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COMISION L. CIONAL DE

L

Rodrigo Ignacio Chavez Del Castillo, Apoderado Legal de Petréleos Mexicanos, con todo respeto
me dirijo a Usted para que por este medio, sean tomados en cuenta los comentarios respecto de
la PROY-NOM-001-ASEA-2018 propuesta por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

La regulacién propuesta por la Agencia fue publicada en el portal electrénico de esa H. Comision
el pasado 30 de octubre de 2018 y se le asignd el nimero de expediente 04/0107/301018.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

D |petrdieos
‘PEMEX| Mexicanos ISR
Ll e e Flrhg ATy ol Sutant 30 B m‘?mex)m
l:b By o e s SRR SRR (W R S
Lic. Rodrigo Ignacio Chavez Del Castillo
Abogado adscrito a la Subgerencia Juridica de
Regulacién, Seguridad Industrial y Proteccion
Ambiental. Tel. 19442500 Ext. (811)-12511
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RODRIGO IGNACIO CHAVEZ DEL CASTILLO, Apoderado Legal de Petréleos Mexicanos y de sus Empresas Productivas
Subsidiarias, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos el ubicado en
avenida Marina Nacional nimero 329, piso 15 de la Torre Ejecutiva, cédigo postal 11300, delegacion Miguel Hidalgo,
en esta Ciudad de México, autorizando a los profesionistas en derecho DOLORES EDITH RODRIGUEZ ALVAREZ,
FABIOLA EDITH PEREZ ALVAREZ Y JORGE ARMANDO ANAYA AYALA, ante usted con el debido respeto comparezco

para exponer:

Que por medio del presente, vengo a presentar comentarios vertidos por las areas técnicas de Petroleos Mexicanos
al Proyecto de Norma PROY-NOM-001-ASEA-2018, que establece los criterios para clasificar a los residuos de
manejo especial del Sector Hidrocarburos y determinar cuales estan sujetos a plan de manejo; el listado de los
mismos, asi como los elementos y procedimientos para la formulacion de los planes de manejo de residuos
peligrosos y de manejo especial del sector hidrocarburos, no sin antes aclarar que el hecho de presentarlos en el
formato “Dice — Debe decir”, no implica la aceptacion tacita o expresa de la Regulacion propuesta.

Bajo este esquema de ideas, se establece lo siguiente:

PUNTO

DICE

DEBE DECIR

JUSTIFICACION

Apartado 4. Definiciones

4.1 Gran Generado de Residuos del Sector
Hidrocarburos.

4.4 Plan de Manejo de Residuos para
actividades del Sector Hidrocarburos (Plan de
Manejo)

4.5, Residuos de Manejo Especial del Sector
Hidrocarburos.

4.6 Residuos Peligrosos del Sector
Hidrocarburos

4.1 Gran Generado de Residuos.
4.4 Plan de Manejo de Residuos.

4.5. Residuos de Manejo Especial.

4.6 Residuos Peligrosos.

Modificar esas definiciones y
dejarlas tal y como viene en la
LGPGIR, ya que le agregan el
adjetivo del sector hidrocarburo,
contraviniendo la Ley.

6.1

Los Residuos que por sus caracteristicas sean
considerados peligrosos de conformidad con la

Los Residuos que por sus
caracteristicas sean considerados

De acuerdo con lo establecido en el
articulo 3°, fraccion Xl de la Ley de la
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PUNTO

DICE

DEBE DECIR

JUSTIFICACION

normatividad aplicable y que sean generados
en cualquier actividad del Sector
Hidrocarburos, durante las Etapas de Desarrollo
(disefio, construccion, operacion, cierre,
desmantelamiento y abandono, o sus
equivalentes) del Proyecto.

peligrosos de conformidad con la
normatividad aplicable y que sean
generados en cualquiera de las
actividades establecidas en el
articulo 3°, fraccién Xl de la Ley,
durante las Etapas de Desarrollo
(disefio, construccion, operacion,
cierre, desmantelamiento y
abandono, o sus equivalentes) del
Proyecto.

Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ANSIPASH), se debe entender por
actividades del sector hidrocarburos
Unicamente las siguientes:

a. El reconocimiento y exploracién
superficial, y la exploracion y
extraccion de hidrocarburos;

b. El tratamiento, refinacion,
enajenacion, comercializacion,
transporte y almacenamiento del
petrdleo;

c. El procesamiento, compresion,
licuefaccién, descompresion y
regasificacién, asi como el
transporte, almacenamiento,
distribucién y expendio al publico de
gas natural;

d. El transporte, almacenamiento,
distribucién y expendio al publico de
gas licuado de petrdleo;

e. El transporte, almacenamiento,
distribucién y expendio al publico de
petroliferos, y

f. El transporte por ducto y el
almacenamiento, que se encuentre
vinculado a ductos de petroquimicos
producto del procesamiento del gas
natural y de la refinacién del
petrdleo.

Por lo anterior, es indispensable la
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PUNTO

DICE

DEBE DECIR

JUSTIFICACION

claridad de que los RME regulados
sean generados en las actividades
enlistadas en el articulo 3°, fraccion
XI de la Ley de la ANSIPASH, ya que
en el Apéndice A se incluyen
residuos que son generados en
actividades administrativas, de
construccién etc.

6.2

Los Residuos de Manejo Especial generados en
cualquier actividad del Sector Hidrocarburos
que se encuentren listados en la presente
Norma.

Los Residuos de Manejo Especial en
cualguiera de las actividades
establecidas en el articulo 3o.,
fraccion X de la Ley que se
encuentren listados en la presente
Norma y que se produzcan dentro
de una actividad continua.

Es indispensable la claridad de que
los RME regulados sean generados
en las actividades enlistadas en el
articulo 3°, fraccion Xl de la Ley de la
ANSIPASH, ya que en el Apéndice A
se incluyen residuos que son
generados en actividades
administrativas, de construccion etc.

Como se establece en el
considerando 13 del proyecto de
norma, la elaboracion de Planes de
Manejo debe aplicar a los residuos
generados de una actividad
continua, por lo que se solicita
eliminar del listado (Apéndice A) los
residuos que son generados de
manera esporadica.

6.3

Los Residuos de Manejo Especial generados en
cualquier actividad del Sector Hidrocarburos
que no se encuentren listados en la presente
Norma (Apéndice A Normativo) y que hayan
sido declarados en el registro del gran
generador de Residuos de Manejo Especial.

Los Residuos de Manejo Especial
generados en cualquiera de las
actividades  establecidas en el
articulo 3o0., fraccion X de la Ley
gue no se encuentren listados en la
presente Norma (Apéndice A
Normativo) y que hayan sido

Es indispensable la claridad de que
los RME regulados sean generados
en las actividades enlistadas en el
articulo 3°, fracciéon Xl de la Ley de la
ANSIPASH, ya que en el Apéndice A
se incluyen residuos que son
generados en actividades
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PUNTO DICE DEBE DECIR JUSTIFICACION
declarados en el registro del gran | administrativas, de construccién etc.
generador de Residuos de Manejo
Especial.

7.1.2 En la formulacion de los Planes de Manejo de | En la formulacion de los Planes de | Nombrar a una persona como

los Residuos para actividades del Sector | Manejo de los Residuos para | responsable puede generar una
Hidrocarburos, adicional a lo establecido en la | actividades del Sector | serie de tramites debido a la
normatividad aplicable, se deben integrar los | Hidrocarburos, —adicional a o | yotacién de personal, por lo que se
siguientes elementos: estqb/ecido en la nprmat/vidad considera mejor asignar un area
7.1.2. Nombre del responsable que dara | P/icable, se deben integrar los | tacnica para el seguimiento a la
seguimiento a la ejecucion del Plan de Manejo, siguientes elementos: ejecucion del plan de manejo.
mismo que debe ser parte de la plantilla del 7.1.2. Nombre del Area técnica
Regulado, para lo cual debe acreditarse a través | responsable que dard sequimiento a
del nombramiento del puesto emitido por el | la ejecucion del Plan de Manejo.
Regulado.
7.1.10.1 Las actividades de minimizacién, | Eliminar Este apartado numero 7. Elementos
Aprovechamiento y/o Valorizacién dentro del para la formulacion de planes de
Plan de Manejo deben incluirse para aquellos manejo, establece los elementos
Residuos que cumplan con alguno de los que debe contener un plan de
criterios establecidos dentro de los siguientes manejo y no debe regular cuando un
numerales: residuo debe ser minimizado,
aprovechado y/o valorizado, lo cual,
ademas, no forma parte del objetivo
de esta norma.
Por lo que se sugiere eliminar este
punto y/o en su caso, afiadir un
apartado en la norma al respecto.
7.1.11 Nombre del Residuo y la cantidad mensual Nombre del Residuo y la cantidad | Pemex debe realizar un proceso de

transferida, nombre y direccion de la persona
fisica o moral receptora, asi como la
descripcion del proceso productivo en el cual
se utilizaran los Residuos, en caso de que éstos

mensual promedio a transferir,
nombre y direccion de las posibles
personas fisicas o morales
receptoras, asi como la

contratacidn ya sea para vender
(enajenacion onerosa) o para tratar,
incinerar o disponer los residuos.
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PUNTO DICE DEBE DECIR JUSTIFICACION
sean aprovechados como insumos en otros descripcion de los posibles Por lo que no existe una Unica
procesos productivos fuera de las Instalaciones | proceso productivo en los cual se | empresa prestadora de servicios o
donde fueron generados sin que existan utilizardn los Residuos, en caso de | predefinida, esta cambia con cada
intermediarios para su comercializacion; dichos | que éstos sean aprovechados contrato que se efectué.
Residuos podran considerarse como COMO iNSUMOS en otros Procesos
subproductos cuando la transmisién de productivos fuera de las Asi mismo la descripcion del proceso
propiedad se encuentre documentada e Instalaciones donde fueron productivo en el cual se utilizaran los
incl'uida en el Plan de Manejo que se haya generados sin que existan Residgos,. Yariaré dependiendo de la
registrado. intermediarios para su a’u.torlzaaon gue tenga la persona
e . . fisica o moral contratada.
comercializacidn; dichos Residuos
podran considerarse como Por ultimo, la cantidad a transferir
subproductos cuando la
ey ] cada mes es completamente
transmision de propiedad se variable, ya que depende totalmente
encuentre documentada e de la cantidad de residuos que se
incluida en el Plan de Manejo que generen en los trabajos de
se haya registrado. mantenimiento que se efectieny,
esto a su vez, dependerd del
presupuesto que se asigne y los
procesos de contratacion, por lo que
solo se puede estimar (como
promedio).
7.1.12 Datos de los prestadores de servicios | Eliminar De acuerdo con la normatividad en

autorizados por la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, conforme
a lo establecido en la LGPGIR y su Reglamento,
asi como a las disposiciones emitidas o, que en
su caso, emita la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, que participaran
dentro del Manejo Integral de los Residuos,
tales como: nombre de la persona fisica o
moral, nUmero de autorizacién vigente, el tipo

la materia, Pemex no maneja los
mismos prestadores de servicio
todos los afios, por lo que la
informacién requerida en este punto
cambia constantemente.

Por lo anterior, consideramos
impractico que el Plan de Manejo
solicite esta informacidn, ya que
deberd realizarse de manera
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PUNTO DICE DEBE DECIR JUSTIFICACION
de manejo a realizar (transporte, Acopio, constante el trdmite de modificacion
Reutilizacién, Reciclado, Co-procesamiento, al plan de manejo.
Tratamiento, Incineracion y/o Disposicion Final)
Ademas, existen prestadores de
servicios que tienen vigente sus
permisos por parte de SEMARNAT,
los cuales son validos para realizar
las actividades correspondientes.
7.1.17 7.1.17 Condiciones y caracteristicas de disefio | 7.1.17 Condiciones y caracteristicas | No todos los residuos se pueden
del almacén temporal, asi como las formas de | de donde se almacenen o acopien | almacenar en un almacén temporal,
almacenamiento de los residuos (tipo de | temporalmente, asi como las | como el desecho ferroso o los
envase, etiquetado, identificacion, | formas de almacenamiento de los | residuos de la construccion vy
compatibilidad, segregacion, entre otros), | residuos (tipo de envase, | demolicién. Estos de almacenan en
considerando lo establecido en la normatividad | etiquetado, identificacidn, | lugares de acopio dentro del Centro
aplicable que prevengan la fuga de lixiviados, su | compatibilidad, segregacion, entre | de Trabajo.
infiltracion en suelos y agua, el arrastre por el | otros), considerando lo establecido
agua de lluvia o por el viento de dichos | en la normatividad aplicable. El apartado numero 7. Elementos
residuos. para la formulacion de planes de
manejo, establece los elementos
que debe contener un plan de
manejo y no regula las
caracteristicas del almacén, por lo
que se sugiere eliminar de este
apartado las caracteristicas que
debe tener el almacén, ya que forma
parte de otra normatividad y no
forma parte del objetivo de esta
norma.
TRANSITORIOS TERCERO. Los Regulados que no cuenten con | TERCERO. Los Regulados que no | Para dar cumplimiento a lo

un Plan de Manejo registrado, a la fecha de la
entrada en vigor del presente Proyecto de
Norma Oficial Mexicana, contaran con un plazo
de 120 dias naturales para realizar las acciones

cuenten con un Plan de Manejo
registrado, a la fecha de la entrada
en vigor del presente Proyecto de
Norma Oficial Mexicana, contaran

establecido en esta NOM vy
considerando que aplica para
grandes generadores de residuos y
dada la diversidad de los mismos,
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PUNTO DICE DEBE DECIR JUSTIFICACION
correspondientes a efecto de cumplir con lo | con un plazo de 180 dias naturales | solicitamos ampliar el plazo a 180
establecido en la misma. para realizar las acciones | dfas naturales para su cumplimiento.

correspondientes a efecto de
cumplir con lo establecido en la
misma
Apéndice A. Listado de Residuos de Manejo Especial del Se observa que el listado rebasa el

Sector Hidrocarburos sujetos a presentar Plan
de Manejo

campo de aplicacion de la norma,
debido a que solo se deben
considerar Unicamente los residuos
provenientes del proceso de
produccién del sector hidrocarburos,
para dar cumplimento en lo
establecido en el articulo 3¢,
fraccién XI, de la Ley de la ANSIPASH.

Ademds, que el residuo sujeto a
plan de manejo debe ser valorizable,
como se establece en el numeral XXI
del Articulo 5 de la Ley General para
la Prevencién y Gestidn Integral de
los Residuos, en el que se define un
plan de manejo como:

XXI. Plan de Manejo: Instrumento
cuyo objetivo es minimizar la
generacién y  maximizar la
valorizacién de residuos...

Como se menciona en el articulo
anterior, los planes de manejo son
instrumentos de politica ambiental
que estdan encaminados a la
minimizacién y valorizacién de los
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PUNTO

DICE

DEBE DECIR

JUSTIFICACION

residuos, por ello si el generador del
residuo no le es posible valorizar o
minimizar el residuo, entonces no
requiere elaborar un plan de
manejo, dado que este es su
objetivo. La obligacién de generador
es disponerlo en la forma que la Ley
establece.

Andlisis de Impacto
Regulatorio

1. Definicién del
problema y objetivos

generales de regulacién.

2. Describa la problematica o situacidon que de
origen a la intervencién gubernamental a través
de la regulacién propuesta

Del mismo modo, es importante sefialar que,
de acuerdo al Informe de Sustentabilidad 2015
de Petréleos Mexicanos (Pemex) se cuantificd
que el inventario final de residuos peligrosos en
el sector hidrocarburos, a diciembre de 2015
ascendio a 47,800 toneladas, 23% mds que en
el 2014... Conforme lo anterior, es posible
afirmar que la generacién de residuos
peligrosos tiene una tendencia creciente a
partir del 2013.

Eliminar

El incremento de 2014 al 2015 en el
inventario de residuos peligrosos en
Pemex no puede afirmar que la
generacién haya incrementado. Lo
que refleja es solamente la cantidad
de residuos peligrosos que se tiene
en almacén temporal de Residuos
Peligrosos.

También cabe recalcar que de
acuerdo con el Informe de
Sustentabilidad de Pemex 2017, esta
tendencia se ha revertido por dos
afios consecutivos, como se muestra
en la siguiente grafica:

Inventario de residuos peligrosos (Mt)

249

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Andlisis de Impacto
Regulatorio

VIIl. Proporcione la estimacion monetizada de

Ver analisis del Anexo VII Costos-
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PUNTO

DICE

DEBE DECIR

JUSTIFICACION

14. Proporcione la
estimacién de los costos
gue supone la
regulacion para cada
particular o grupo de
particulares

los costos que implica la regulacion.

El costo total unitario para la implementacion
de la regulacion asciende a $7,384,766.09
pesos, mismo que amortizado a 30 aflos
(promedio de vida Util o vigencia de una
instalacion industrial del sector hidrocarburos),
asciende a $246,158.87 pesos anuales

Beneficios.

El costo total unitario por la
elaboracién de planes de manejo en
ocasiones ha sido superior a los
$4,000,000 por residuo. Lo cual es
sustancialmente superior al monto
que se consideré6 para esa
evaluacién. El costo del plan de
manejo se encarece en funcién de la
especialidad del proceso que genera
el residuo, ademas de que el andlisis
se realiza por cada uno de los
residuos generados.

Adicionalmente, el costo de
disposicién de residuos peligrosos es
sustancialmente mayor al costo
considerado en esta evaluacién.

El resultado de un plan de manejo es
identificar las oportunidades de
mejora incluyendo cambio de
tecnologia, lo cual representa un
costo que no estd considerado en
esta evaluacion.

Andlisis de Impacto
Regulatorio

IV. Cumplimiento y
aplicacion de la
propuesta

21. éSe consulto a las partes y/o grupos
interesados para la elaboracién de Ia
regulacién?

Si

21. éSe consulto a las partes y/o
grupos  interesados para la
elaboracién de la regulacion?

No

Pemex como principal interesado no
fue consultado en la elaboracion de
este proyecto de norma.

Habiendo expresado lo anterior, quedo a sus érdenes para cualquier aclaracién o duda.
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Atentamente,

LIC. RODRIGO IGNACIO CHAVEZ DEL CASTILLO
APODERADO LEGAL.



