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Oficio No. CONAMER/19/0691

Asunto: Se emite Dictamen Final respecto del anteproyecto
denominado Norma Oficial Mexicana NOM-001-
ASEA-2019, Que establece los criterios para
clasificar a los Residuos de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos y determinar cudles estdn
sujetos a Plan de Manejo; el listado de Jos mismos,
asi como los elementos para la formulacién y
gestién de los Pianes de Manejo de Residuos
Peligrosos y de Manejo Especial del Sector
Hidrocarburos.

Ciudad de México, a 26 de febrero de 2019

ING. CARLOS MANUEL JIMENEZ ALONSO

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana NOM-001-ASEA-2019,
Que establece los criterios para clasificar d los Residuos de Manejo Especial del Sector
Hidrocarburos y determinar cudles estdn sujetos a Plan de Manejo; el listado de los
mismos, asi como los elementos para la formulacién y gestién de los Planes de Manejo
de Residuos Peligrosos y de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos, asi como a su
respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) vy
recibidos por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 19 de febrero de
2019, a través del sistema informatico correspondiente’.

Lo anterior, como respuesta al Dictamen Preliminar emitido por este érgano
desconcentrado el 17 de diciembre de 2018, con namero de oficio COFEME/18/4728, a la
version del anteproyectoy su AlR, recibidos el 30 de octubre de 2018.

Sobre el particular, tal y como se indicé en el Dictamen Preliminar, el anteproyecto de
referencia se ubica en el supuesto previsto en los articulos Tercero, fraccién Il y Cuarto del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismaos descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emision
de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo ‘
69-H de la Ley Federal de procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial) (ile.quela

! htt@:-’iz:ofemersimngQb.mxj

2 publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley,
asf como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos
por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, toda vez que la Ley de la Agencid Nacional de
Seguridad Industrial y de proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos®
(LASEA) establece en su articulo 6, fracciéon I, inciso ¢, como obligacién de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA) emitir en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la caracterizacion y
clasificaciéon de los residuos generados en las actividades del sector de hidrocarburos, asi
como los criterios generales para la elaboracion de los planes de manejo correspondientes.
Asimismo, el articulo 5, fraccion 1V, de la LASEA indica que la ASEA tiene la atribucién de
regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones administrativas
de caracter general necesarias en las materias de su competencia y, en su caso, Normas
Oficiales Mexicanas, previa opinion de la SEMARNAT, en materia de proteccion al medio
ambienteydela Secretaria de Energla, la Comisién Nacionalde Hidrocarburosy la Comisién
Reguladora de Energia, en materia de seguridad industrialy seguridad operativa.

Asimismo, el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto previsto por el
articulo Tercero, fraccion V, del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados por la
regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados,
entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares), taly
como se detallard méas adelante en el presente escrito.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo lll de la Ley General de Mejora Regulatoria®
(LGMRY), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion Il, 26, 27,71,
y 75 de dicha Ley, este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Tal y como se indicé en el oficio COFEME/18/4728, en relacion con los requerimientos de
simplificacion regulatoria previstos en el articulo 78 de la LGMRy en el articulo Quinto del
Acuerdo Presidenciai, esta Comisién da cuenta gque esa Secretarfa presento en el
documento 20190219171210 46966 Anexo |. Acuerdo.docx anexo al formulario del AIR
correspondiente, la justificacion respecto al hecho de no estar en posibilidad de indicar a
esta Comision, obligaciones o actos qué se pudieran abrogar o derogar y gue se refieran a

la misma materia.

-

3 publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
4+ publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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En particular la Dependencia indicé que “de conformidad con en el articulo Transitorio
Décimo Noveno, segundo pdrrafo del Decreto por el que se reformany adicionan diversas
disposiciones de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materid de
Energia (Reforma Energética)’, se establecen las adecuaciones al marco juridico del sector
energético para crear la ASEA como 0rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria del ramo en materia de medio ambiente, con qutonomia técnicay de gestion;
con atribuciones para regulary supervisar, en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccion al medio ambiente, las instalaciones Y actividades del sector
hidrocc:rburos! incluyendo las actividades de desmantelamiento Y abandono de
instalaciones, asi como el control integral de residuosy emisiones contaminantes”.

Asimismo, la SEMARNAT manifesté que derivado de la Reforma Energética, ‘el T1 de agosto
de 2074, se publico en el DOF la Ley de Hidrocarburos, cuyo articulo 129 establece que le
corresponde a la ASEA emitir la regulacion y la normatividad aplicable en materia de
Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como de proteccién al medio ambiente en
la industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de manera
sustentable las actividades de dicha industria y aportar los elementos técnicos para el
disefio y la definicion de la politica publica en materia energética, de proteccion al medio
ambiente y recursos naturales”.

De esta forma, esa Secretaria sefialé que €S posible afirmar que a raiz de la promulgacion de
la Reforma Energética, es imperativa la emisién por parte de la ASEA de un nuevo marco
regulatorio para el sector energético, con instrumentos normativos modernos alineados a
los estandares internacionales que aseguren la proteccién al medio ambientey la salud de

la poblacion.

Por lo anterior, se considera que la reciente creacion de la ASEA, como 6rgano
desconcentrado de la SEMARNAT, conlleva la emisidn de un nuevo mMarco regulatorio en
materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente; lo cual
imposibilita a esa Agencia identificar obligaciones regulatorias 0 actos administrativos para
ser abrogados 0 derogadosy que refieran a la misma materia regulada. En ese sentido, esta
CONAMER estima gque con dicha justificacion se atiende lo previsto en el articulo Sexto del

Acuerdo presidencial.

I. Consideraciones generales

De conformidad con o mencionado en el Dictamen Preliminar, derivado de la publicacion del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia® (Reforma Energética), ha

-

s publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.
6 publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.
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sido posible que la iniciativa privada pueda participar en mercados especificos del sector
hidrocarburos.

Particularmente, como consecuencia de dicha Reforma se suprimié del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la petroquimica béasica como area
estratégica, cuyo monopolio pertenecia al Estado. En este sentido, la modificacion
constitucional permitié que los particulares participen directamente bajo esquemas
regulados en la cadena de valor después de la extraccion, incluyendo el tratamiento, el
transporte, almacenamiento y distribucién, tanto de petréleo crudo, gas natural y sus
liquidos, como de petroguimicos y refinados, a través de permisos que se otorguen en los
términos que establezca la regulacion secundaria.

En este sentido, con la emisiéon de la Reforma Energética se ha requerido erigir un nuevo
marco regulatorio para el sector energético de nuestro pafs, con instrumentos normativos
modernos alineados a los estandares internacionales que aseguren la mayor
sustentabilidad, rentabilidad de la industria de los hidrocarburos, asi como para satisfacer la
demanda en términos de calidad, cantidad y precio. En este tenor, toda vez que las
actividades enunciadas en el parrafo anterior conforman un nuevo mercado de
hidrocarburos en el pais, el anteproyecto en comento responde a la necesidad de regular el
adecuado funcionamiento de las operaciones que se realizaran en esa industria.

En ese sentido, el sector hidrocarburos en México experimenta un dinamismo sin
precedentes, toda vez que, conforme [o dispuesto en el Decreto por el que s€ reforman y
adicionan diversas disposiciones de g Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energiq, publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013, las
actividades de exploracion, extraccion, almacenamiento, transporte, distribucién y ventas
de primera mano del petréleoy demés hidrocarburos sélidos, liquidos 0 gaseosos, pueden
realizarse mediante asignaciones o permisos a empresas productivas del Estado © a través
de contratos con éstas o con particulares. Claro ejemplo delo anterior, es que a partir de la
entrada en vigor del citado Decretoy hasta el 8 de noviembre de 2017, la Comision Nacional
de Hidrocarburos ha autorizado la perforacion de 132 pozos, en donde la participacién’de!
sector privado ya alcanza el 12% de las asignaciones’.

Sin menoscabo de lo anterior, si bien el objetivo de la Reforma Energética es multiplicar la
capacidad de inversion del Estado en las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, que permitira poner en produccion yacimientos de hidrocarburos que en la
actualidad se encuentran ociosos por falta de capacidad de ejecucion y de tecnologfa, todo
con el fin ultimo de obtener ingresos para el Estado, que contribuyan al desarrollo de largo
plazo de la Nacién, es menester sefialar que derivado del desarrollo de las actividades de
este sector de la economia y de no existir un marco regulatorio que resulte eficiente en
mitigar los efectos negativos de la produccién de energias foésiles, se da la pauta para la
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implementacion de técnicas de produccion gque generen volimenes indiscriminados de
residuos peligrosos y de manejo especial, mismos que sin una disposicion adecuada y
acciones enfocadas a su reduccion, pueden ocasionar el deterioro del medio ambientey los
ecosistemas, asi como de |a salud de la poblacion.

En el documento de la Comision Europea denominado “Study on the assessment and
management of environmental impacts and risks resulting from the exploration and
production of hydrocarbons. Final Report™, se indica que los principales riesgos asociados
a la falta de regulacién para el manejo de los residuos generados durante el proceso de
produccién de hidrocarburos en areas terrestres (onshore) son:la contaminacion de mantos
acuiferos, contaminacion de cuerpos de agua superficial (rfos y lagunas), emisiones a la
atmdsfera de compuestos organicos volatiles, cambios en la composicion del suelo y
afectacién al habitat de especies silvestres; mientras que los riesgos € impactos asociados a
la produccién costa afuera (offshore) son: afectaciones ala biodiversidad marinay deterioro
en la calidad del agua de los océanos. :

Por lo anterior, la gestidén integral de residuos es una actividad prioritaria en el sector
hidrocarburos, dados los efectos que éstos pueden tener en la salud de la poblacién y la
conservacion de los ecosistemas, ocasionando costos adicionales a la sociedad por concepto
de servicios de salud y remediacién de ecosistemas afectados, asi como la pérdida en la

calidad del medio ambiente.

En particular, en México, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos® establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacién, la valorizacién y la gestion
integral de los residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, asi
como prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion.

Por otra parte, el Reglamento de este ordenamiento legal, establece que la autoridad
publicara Normas Oficiales Mexicanas que contendran: a) los criterios que deberan tomarse
en consideracién para determinar los residuos solidos urbanos y de manejo especial que
estaran sujetos a plan de manejo, b) los criterios para la elaboracion de los listados, c) los
listados de los residuos sujetos a planes de manejo, d) los criterios que se tomaran en cuenta
para la inclusion y exclusion de residuos en los listados, e) el tipo de plan de manejo,
atendiendo a las caracteristicas de los residuos y los mecanismos de control
correspondientes Yy f) los elementos Yy procedimientos que deberdan tomarse en
consideracién en la elaboracion e implementacién de los planes de manejo

correspondientes.

-

8 Documento anexo al AIR denominado 20i¢ 48 46263 Anexo Il Study on the gssessment-and mandg ement of
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s publicada en el DOF el 8 de octubre de 2003, con su Gltima reforma publicada en el mismo medio oficial el 22 de mayo
de 2015.
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Si bien dentro del marco normativo vigente del pais se encuentra la Norma Oficial Mexicana
NOM-161-SEMARNAT-20T], Que establece los criterios para clasificar a los Residuos de
Manejo Especial y determinar cudles estdn sujetos a Plan de Manejo; el listado de los
mismos, el procedimiento para la inclusién o exclusién a dicho listado; asi como los
elementos y procedimientos para la formulacién de los Planes de Manejo', dicha norma
dejé de ser aplicable a los residuos de manejo especial que se generan en las actividades del
sector hidrocarburos, con motivo de la Reforma Energéticay toda vez que las atribuciones
fueron conferidas a la ASEA, cuya Ley publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014, establece
en su articulo 1, que la ASEA tiene por objeto, la proteccion de las personas, el medio
ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través, entre otros aspectos, del
control integral de los residuos. En tal sentido, en la actualidad no existe instrumento alguno
que establezca los criterios para clasificar a los residuos de manejo especial del sector
hidrocarburosy por ende sus planes de manejo; situacion que se traduce, por lo ya expuesto,
en un riesgo inminente del deterioro del medio ambiente y del bienestar de la poblacién.

Por otra parte, cabe sefalar que en la nueva versién del anteproyecto remitida el 19 de
febrero de 2019 esa Secretaria adecudla informacion referida del Informe de Sustentabilidad
2017 de Petréleos Mexicanos (Pemex)", a efecto de precisar que el inventario final de
residuos peligrosos en el sector hidrocarburos, en 2017 ascendié 202 mil toneladas

(Gréafica 1).

Grafica 1. Inventario Final de Residuos (miles de toneladas)
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Fuente: Anexo V, Pemex 2017

Al respecto, la SEMARNAT indico que en la Grafica 1se observa que el inventario final a 2017
muestra una reduccién de residuos peligrosos de PEMEX: sin embargo, precisé que dicha

10 pyblicada en el DOF el 1 de febrero de 2013.

1 Documento anexo al AIR denominado 20190219171406 46966 Anexo V. Informe de Sustentabilidad 2017 dé Petroléosf ‘

Mexicanos.pdf.
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caida, a comparacion de los afios anteriores, sé explica por la canalizacion de una gran parte
de los residuos hacia contenedores para disposicion final y/o residuos valorizados.

por lo cual, para poder tener mayor informacién sobre la problemética que pretende
resolver el anteproyecto adicionalmente la ASEA considerd la informacion publicada por la
SEMARNAT? respecto de la generacion de residuos peligrosos en los procesos de
produccién de hidrocarburos de PEMEX, en la cual se indicé que en 2017,a comparacion del
afio inmediato anterior, repuntaron este tipo de desechos en 118%, €s decir, una generacic’)n
de 1149 mil toneladas.

En este sentido, esa Dependencia indicé que en el pais existe una la creciente generacion
de residuos contribuye a la degradacion ambiental, I2 contaminacion del aire, el aguay los
suelos, y la emisién de los gases de efecto invernadero, elementos que en sy conjunto
contribuyen al cambio climatico.

Bajo dichas consideraciones, €sa Secretaria resalto la importancia de que exista regulacion
que indique las especificaciones técnicas y administrativas para diferenciar los residuos
peligrosos y de manejo especial, dado que, un inadecuado manejo de ellos incrementa la
probabilidad de que se presenten eventos que pongan en riesgo a la poblacion, la
infraestructuray el medio ambiente.

portodo lo anterior, la CONAMER considera adecuada la emision delinstrumento normativo
que establece los criterios para clasificar a los residuos de manejo especial del sector
hidrocarburosy determinar cuales estan sujetos a plan de manejo, el listado de los mismos,
asi como los elementos y procedimientos para la formulacion de los planes de manejo de
residuos peligrosos y de manejo especial del sector hidrocarburos que deberan observar
grandes generadores de residuos peligrososy residuos de manejo especial provenientes de
las actividades de dicho sector,ya que con ello se podran evitar dafios en el medio ambiente
yenla salud de la poblacion.

il Objetivos regulatorios y problemética

Tal y como se sefalé en el oficio COFEME/18/4728, en lo que respecta al presente apartado,
de conformidad con el AIR remitido por esa Secretarfa, el anteproyecto en comento tiene
como objetivo establecer los criterios para clasificar a los residuos de manejo especial del
sector hidrocarburosy determinar cudles estan sujetos a Plan de Manejo, el listado de los
mismos, asi como los elementos para la formulacién y gestion de los planes de manejo de
residuos peligrosos y de manejo especial del sector hidrocarburos, con la finalidad de

mitigar el riesgo de afectaciones a la salud de las personas € impacto al medio ambiente

2 | nformacion disponible para su consultaen la siguiente liga electrénica: '
http//dgeiawtsemar “@j_.gob.mx:8080/ib}ﬁggsi‘v‘v’FSeMet’?iBIE ex:DZ_,,iN{)USTQi@,@ﬁl&;ggemdqeia mceé&
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derivadas de un inadecuado manejo de los residuos generados durante los procesos de
produccién de hidrocarburos.

Bajo esta perspectiva, la SEMARNAT identificé que la generacion de residuos peligrosos ha
tenido una tendencia creciente, por lo que resulta necesario contar con un instrumento
juridico como el propuesto a efecto de que “los agentes Regulados cuenten con las
especificaciones técnicas y administrativas que les permitan diferenciar cabalmente los
residuos peligrosos y de manejo especial, para posteriormente apegarse a un
procedimiento homogéneo aplicables a todas las empresas del sector, concerniente a los
elementos que deben contener Jos respectivos Planes de Manejo”.

Por otra parte, la SEMARNAT sefiald que la necesidad de emitir la propuesta regulatoria se
deriva del “desarrollo de las actividades de este sector de Ja economia, al no existir un
marco regulatorio que resulte eficiente en mitigar los efectos negativos de la produccion
de energias fosiles, dando pauta para la implementacion de técnicas de produccion que
generen volumenes indiscriminados de residuos peligrosos y de manejo especial, mismos
que sin una disposicion adecuada y acciones enfocadas a su reduccion, pueden ocasionar
un grave deterioro del medio ambiente y los ecosistemas, asi como de la salud de la

poblacion”.

Al respecto, esta Comisién observa que en términos de la problematica que da origen a la
presente regulacion, existen diversas perspectivas desde las cuales puede analizarse la
situacion. En primera instancia, es recomendable que toda regulacion contemple un

enfoque basado en riesgos.

A proposito de lo anterior, es importante destacar que en los Ultimos afios, organismos
internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) han promovido estudios orientados a determinar el papel que juega el anélisis de
riesgo en las decisiones que toman los gobiernos para la emisién de regulaciones®. De este
modo, se ha determinado que una normatividad mal disefiada puede generar pérdidas por
la aparicion de eventos que son prevenibles, asi como también limitar la actividad
econdmica en los casos en que se emiten regulaciones que van méas alla de los riesgos que

se buscan mitigar.

En ese sentido, se ha determinado que las politicas publicas que se deseen impulsar por
parte de los agentes reguladores deben abordar un enfoque de regulacion basada en
riesgos, por medio del cual sea posible proteger adecuadamenteala ciudadanfay el entorno
de los riesgos que se buscan combatir (i.e. sanitarios, laborales, ambientales y financieros,
entre otros), al tiempo que se promueva la liberacién de recursos y la eficiencia en los
mercados, con el fin de propiciar el desarrollo de las actividades productivas e impulsar el
crecimiento econémico. ‘

-

B Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, OECD, 2010.
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De esta forma, por medio del concepto referido en el parrafo anterior se propone estimary
evaluar los niveles de las contingencias, asi como valorar cudl resulta ser la respuesta
regulatoria 6ptima, de acuerdo al criterio de maximo bienestar social y eficiencia en los
recursos, con lo cual se obtenga una regulacion diferenciada por la magnitud de los riesgos
que pretenden mitigarse, obedeciendo a principios que se evaldan continuamente. Con
este enfoque se obtiene una propuesta que busca encontrar el punto eficiente entre dos
extremos: por un lado el establecimiento de disposiciones que superen a los riesgos que se
busca atender, creando ineficiencias (conocido técnicamente como error tipo I} y por el otro,
mantener medidas que fallen en la atencién de los riesgos existentes, generando graves
consecuenciasy dafos a la poblacion (error tipo I1). Asi, este concepto intercede en favor del
establecimiento de mecanismos que evolucionen conforme lo hacen los riesgos que se
pretenden aminorary la informacién que se posee de cada situacion™.

En este tenor, se debe destacar que este tipo de enfoque contrasta con los principiosy lineas
de accién dentro de lo que se conoce Como “orincipio precautorio”, debido a que este ultimo
basa sus premisas en el argumento de que es “mejor prevenir que lamentar”, mismo que
trae como consecuencia el disefio de regulaciones encaminadas a aminorar riesgos
potenciales sin conocer con exactitud las relaciones de causalidad y los efectos probables
de laregulacién, porloquese estima que el mismo puede propiciar una serie de deficiencias
que violan el proceso l6gico de decision bajo incertidumbre, al tiempo de impedir que se
cuente y utilice toda la informacion relevante respecto del riesgo que se pretende mitigar.

Por lo anterior, este érgano desconcentrado recomienda que las instancias dedicadas a la
emisién de regulaciones, a partir del nuevo paradigma para la prevencién y mitigacion de
riesgos, sopesen durante el proceso de elaboracion de sus propuestas normativas, los casos
en que, conforme a sus objetivos, pudieran estar transgrediendo alguno de los dos los
errores (tipo |y tipo ll) que se consideran necesarios evitar y, de esta forma, poner en
perspectiva los escenarios sobre la evolucion de la situaciéon que se ha propuesto atender; lo
anterior, a fin de que las medidas que se disefien se ajusten a las circunstancias de cada
escenario, permitiendo que lo que se emita resulte en acciones complementarias de
acuerdo a la proporcionalidad o gravedad de cada situacion, y no en un obstaculo o un
faltante para el desarrollo de las actividades econémicas y sociales que realicen los sujetos

regulados.

Por su parte, esa Secretaria sefialé que el documento preparado por la Comision Europea
denominado “Study on the assessment and management of environmental impacts and
risks resulting from the exploration and production of hydrocarbons. Final Report” (Anexo
111), “indica que los principales riesgos asociados a la falta de regulacién para el manejo de
los residuos generados durante el proceso de produccion de hidrocarburos en dreas
terrestres (onshore) son: la con taminacion de mantos acuiferos, contaminacion de cuerpos

% Regulacién Basada en Riesgos: Un nuevo enfoque para el disefio de la politica regulatoria en México, COFEMER, 2011.
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de agua superficial (rios y lagunas), emisiones d la atmésfera de compuestos orgdnicos
voldtiles, cambios en la composicién delsueloy afectacién al hdbitat de especies silvestres;
mientras que los riesgos e impactos asociados a la produccion costa afuera (offshore) son:
afectaciones a la piodiversidad marina y deterioro en la calidad del agua de los océanos”.

lgualmente, a manera de ejemplificar dicha situacion, esa Dependencia indica que de
acuerdo con “la Agencia de protecciéon Ambiental de Jos Estados Unidos (EPA por sus siglas
en inglés “United States Environmental Protection Agency”) se estima que, por cada 100
trabajadores expuestos d vapores contaminantes provenientes del procesamiento de
hidrocarburos, al menos 2 pueden enfermar de cdncer; por esto, todas las acciones de
limpieza propuestas incluyen requerimientos de controles institucionales para prevenir la
exposicion a aguas o vapores contaminantes”.

Es por ello que la SEMARNAT identifica que “la gestion integral de residuos es sin duda una
actividad prioritaria en el sector hidrocarburos, dados los efectos que éstos pueden tener
en la salud de la poblacion y la conservacion y preservacion de los ecosistemas,
ocasionando costos adicionales @ |q sociedad por concepto de servicios de salud y
remediacién de ecosistemas afectados, asi como la perdida de servicios ambientales. Esta
actividad suele basarse éen principios internacionalmente aceptados, como son la
jerarquia de manejo de residuos”.

Bajo esta perspectiva, la SEMARNAT identificé que la generacion de residuos peligrosos ha
tenido una tendencia creciente, por lo que resulta necesario contar con un instrumento
juridico como el propuesto a efecto de “los agentes regulados cuenten con las
especificaciones técnicas y administrativas que les permitan diferenciar adecuadamente
los residuos peligrosos y de manejo especial, para posteriormente apegarse a un
procedimiento homogéneo aplicable a todas las empresas del sector hidrocarburos,
concerniente a los elementos que deben contener los respectivos planes de Manejo, los
cuales evitardn darfios inminentes al medio ambiente y ala salud de la poblacion”.

De esta forma, esa Secretaria propone la emision del presente instrumento regulatorio, con
el objeto de establecer “los criterios para clasificar a Jos Residuos de Manegjo Especial del
sector hidrocarburos, determinar cudles residuos estdn sujetos d plan de Manejo, el listado
de los mismos, asi como los elementosy procedimientos para lq formulacién de los Planes
de Manejo de Residuos Peligrosos y de Manejo Especial del sector hidrocarburos”.

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera justificados los objetivos y situacion que da
origen ala regulacion propuesta, por lo que se estima conveniente su emision, a fin de que,
mediante su implementacion coadyuve a mitigar los riesgos sociales, econdémicos y de
medio ambiente existentes en la actividad de gestion integral de residuos del sector de
hidrocarburos, que atienda el vacio del marco normativo vigentey, a su vez, otorgue certeza
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juridica a los grandes generadores de residuos proveniente de las actividades del sector
hidrocarburos.

e Regulacién y Evidencia Internacional

Por otra parte, tal y como se sefialé en el Dictamen Preliminar, la SEMARNAT incorporé un
analisis sobre la evidencia de las acciones regulatorias que se llevan a cabo en otros paises,
con relacién a la prevencién de situaciones similares a la problematica planteada, conforme
a lo siguiente:

o Estados Unidos de América

La Ley de Conservacion de Recursosy Recuperacion de Recursos es la principal ley federal
de los Estados Unidos que rige el manejo de los desechos sélidos y desechos peligrosos.
Dentro de dicha ley se establecen lineas generales de accion para los primeros tipos de
residuos, estableciéndose que la vigilancia de su manejo es responsabilidad de los Estados,
mientras que, para los residuos peligrosos, esa ley establece un sistema complejo disefiado
para el manejo de este tipo de desechos, desde su generacion y transporte hasta su
disposicién final. La reglamentacion de la RCRA (por sus siglas en inglés: The Resource
Conservation and Recovery Act), se encuentra dada por los cédigos de regulaciones
Federales (CFR, Code of Federal Regulations, Titulo 40, partes 239-282). Dentro de estas
regulaciones, destaca el CFR.40.261 por establecer la caracterizacién y lista de residuos
peligrosos, entre los cuales se identifica a lodos aquellos residuos de refinacion primaria y
secundaria de petréleo. Mientras que el CFR.40.262 establece una serie de disposiciones
aplicables a los generadores de residuos peligrosos, tales como entregara la EPA, un reporte
bianual cuando los residuos sean enviados fuera del sitio en que fueron generados,
incluyendo en dicho reporte aspectos como nombre, direccién y nimero de identificacion
EPA del generador, el afio calendario que cubre, el nombrey el nimero de identificacion de
la EPA de cada transportador utilizado; descripcién y codificacion de los residuos enviados
fuera del sitio.

o Colombia

E| Decreto 4741 de 2005 de este pais reglamenta parcialmente la prevencién o manejo los
residuos o desechos generados en el marco de la gestién integral, donde sefiala la
obligatoriedad de la clasificaciony el manejo de los mismos en diversos anexos. Este decreto
exige elaborar un plan de gestién integral de los residuos peligrosos, el cual deberd
documentar el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los
residuos o desechos peligrosos. Ademas, es obligatorio contar con un plan de contingencia
actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se presente y contar con
personal preparado para su implementacion, y conservar las certificaciones de

almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final que emitan los
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respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco afios. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante, debera estar disponible para cuando esta
realice actividades propias de control y seguimiento ambiental. Asimismo, este pais cuenta
con la Ley 09 desde 1979, en el cual se contemplan las disposiciones generales para el
manejo, uso, disposicion y transporte de los residuos sélidos, y en su articulo 31, establece
que es responsabilidad del generador de desechos con caracteristicas especiales, la
recoleccién, el transporte y la disposicion final de este tipo de residuos.

o Argentina

En este pals, la generacion, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicién final de
residuos peligrosos estan sujetos a las disposiciones de la Ley 24.05] “Residuos Peligrosos”,
regulacién que establece el listado de residuos que seran considerados peligrosos, vy
aquellos que, aunque no estén en la lista, pero posean alguna caracteristica del anexo Il de
la mencionada ley, seran considerados peligrosos. Se establece la obligacién de inscribirse
en el Registro Nacional de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos. Para la
inscripcion en dicho registro se deben cumplir una serie de requisitos, como la presentacion
de una declaracién jurada en la que manifieste, entre otros datos exigibles, lo siguiente:
datos identificatorios; caracteristicas fisicas, quimicas y/o biolégicas de cada uno de los
residuos que se generen, cantidad anual, método y lugar de tratamiento y/o disposicion
final: asi mismo la descripcion de procesos generadores de residuos peligrosos con el
método de evaluacién, procedimiento de extraccion y método de analisis de lixiviado y
estandares para su evaluacion. Esos datos deben ser actualizados en forma anual. En este
pais también se dispone de la Ley No. 11.720 “Residuos Especiales”, la cual tiene como
finalidad reducir la cantidad generada de residuos especiales y promover la utilizacién de
las tecnologias mas adecuadas desde el punto de vista ambiental. Asimismo, establece una
categoria de los residuos especiales, entre ellos, los residuos alquitranados resultantes dela
refinacién, destilaciéon o cualquier otro tratamiento pirolitico.

o Chile

El decreto 148/03 que aprueba el Reglamento Sanitario sobre el Manejo de Residuos
Peligrosos establece las directrices que tienen que seguir los generadores de residuos en el
pafs, entre las obligaciones fijadas se encuentra la presentacién ante la autoridad sanitaria
de su plan de manejo, el cual debe privilegiar opciones de sustitucion en la fuente,
minimizacién y reciclaje cuyo objetivo sea reducir la peligrosidad, cantidad y/o volumen de
residuos que van a disposicion final y que se debe contemplar al menos los siguientes
aspectos: Descripcion de las actividades; Identificacion de las caracteristicas de peligrosidad
de los residuos generados y estimacion de la cantidad anual; Analisis de alternativas de
minimizacién; Plan de Contingencias; Identificacion de los procesos de eliminacion a los que
seran sometidos los residuos peligrosos, explicitando los flujos y procesos de reciclaje y

Sistema de registro de los residuos. Aunado a ello, en el Articulo 78 se establece que el
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interesado deberad presentar un proyecto especifico que asegure el control de todos los
riesgos que puedan afectar la salud de la poblacién, donde la Autoridad Sanitaria podra fijar
las restricciones de uso que prevaleceran en estos suelos, asf como los procedimientos de
monitoreo y mantenimiento a que dichos sitios deberan ser sometidos. El sistema
propuesto debera contar con un plan de operaciones incluyendo todos los controles
necesarios para evitar la dispersién o migracion de contaminantes a traves del suelo.

o Unién Europea

La Comunidad Europea cuenta con la Directiva 2008/98/CE, para la gestion de residuos, la
cual proporciona un conjunto de medidas adoptadas antes de que un producto se convierta
en residuo, para reducir tanto la cantidad y contenido de sustancias peligrosas como los
impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente de los residuos generados.
Asimismo, esta directiva establece la lista 'y codificacién de los residuos, lo cual permite dar
orden a la clasificacion de los residuos, destacando que, en €sa lista, los residuos
provenientes de la refinacién de petroleo, purificacion del gas natural y el tratamiento
pilérico del carbdn cuentan con un capitulo y cédigo especial (05). En su Articulo 28 sefiala
los lineamientos de los planes de gestion de residuos, los cuales deberan incluir, en la forma
apropiada y teniendo en cuenta el nivel geograficoy la cobertura del area de planificacion,
al menos los elementos siguientes: a) el tipo, cantidad y fuente de los residuos generados
dentro del territorio y una evaluacién de la evolucion futura de los flujos de residuos; b)
principales instalaciones de eliminaciony valorizacién existentes, incluida cualquier medida
especial para aceites usados, residuos peligrosos, residuos gue contengan cantidades
significativas de materias primas fundamentales, o flujos de residuos objeto de legislacion
especifica de la Unioén.

o Mozambique

Este palis africano dispone de un marco juridico que regula el manejo de los residuos y la
existencia de planes de manejo de éstos. En particular para el caso del manejo de residuos
en la industria petrolera destaca el Decreto 18/2004 Environmental Regulations, the
petrolum Law No. 3/2001y el Decreto N0.24/2004 Petroleum Regulations, sobre los cuales
se fundamenta la exigencia de contar con un Plan de Manejo de Residuos, el cual debe
contener el nombre del residuo, su clasificacién (peligroso o no peligroso), origen, cantidad
estimada y uso preferente u opciones para su disposicion. Se precisa que estos Planes de
Manejo se aplican a la gestién de los desechos generados, incluida la perforacion, las fases
de operacion y de desmantelamiento; teniendo como principios basicos lo siguiente (en
orden de preferencia: a) reducir la cantidad de residuos generados; b) El re-uso de
materiales, siempre que sea viable; c) Reciclaje de residuos; d) Recuperacién de materiales
provenientes de residuos remanentes; e) Tratamiento de desechos cuando sea posible para
restar peligrosidad y permitir su re-uso o reciclaje. “
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Al respecto, esta Comision observa de conformidad con lo expresado por la SEMARNAT en
lo que respecta al analisis de la aplicacién de regulacion internacional, es posible concluir
que se ha puesto énfasis en emitir regulaciones para el adecuado manejo de residuos de la
industria de hidrocarburos, estableciendo medidas para la gestion de desechos, reciclaje,
clasificacién, asf como procedimientos para su disposicion y transporte.

Por lo anterior, el anteproyecto propuesto cumple el cometido de incorporar medidas que
coadyuven al adecuado manejo de residuos peligrosos Yy especiales del sector
hidrocarburos.

IV. Alternativas de la regulacién

En referencia al presente apartado, de acuerdo con lo indicado en el Dictamen Preliminar,
se indicé que la SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no
obstante, desestimo esta opcion debido a que “los regulados tomardn decisiones de
qcuerdo a sus propios intereses y recursos, las cuales podrian ser diferentes a las soluciones
Sptimas desde el punto de vista social, creando un vacio legal, que deje vulnerable a la
salud humana y al medio ambiente que se tutelan en la regulacién propuesta, es decir, al
no existir normatividad en la materia, no se podrd conseguir la eficiencia requerida a efecto
de garantizar la correcta clasificacién y manejo de residuos peligrosos y de manejo
especial generados en el sector hidrocarburos”.

Asimismo, esa Dependencia sefalé la inconveniencia de aplicar esquemas de
autorregulacién, en razén de que “los agentes econémicos que llevan a cabo actividades
en el sector hidrocarburos que sedn considerados grandes generadores de residuos
peligrosos y de manejo especial conforme al presente anteproyecto dentro del territorio
nacional, serian responsables de emitir su marco autoregulatorio, el cual estaria integrado
por especificaciones y procedimientos de seguimiento y evaluacion que los propios
agentes econdmicos consideren adecuadas a sus necesidades técnicasy econémicas. Sin
embargo, la presente alternativa conllevaria a instrumentos que podrian, no cumplir con
los estdndares minimos para la adecuada clasificacién y manejo de residuos peligrosos y
especiales generados en las diferentes etapas del proyectoy funcionamiento, aunado a la
heterogeneidad que prevaleceria en los diferentes esquemas autonormativos”.

Por lo referente a la implementacién de esquemas voluntarios, la autoridad expresé a través
del AIR correspondiente la inviabilidad de tal accién ya que ‘el adecuado manejo y
clasificacién de los residuos peligrosos y especiales generados en sector hidrocarburos no

puede estar supeditado a la discrecionalidad de cumplimiento de instrumentos de

cardcter voluntario”.

Bivd. Adolf San Jerénimo Aculco, CDMX
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En este sentido, la SEMARNAT considerd que “la emision de esquemas de estas
caracteristicas implicaria un riesgo creciente para la salud humanay el medio ambiente,
toda vez que el inadecuado procesamiento de los desechos generados en actividades del
sector mencionado puede danar de forma importante la salud humana a partir de los
daros al suelo, mantos acuiferos, cuerpos de aguayala calidad del aire”.

En relacién con la posibilidad de implementar incentivos econémicos, esa Secretaria =
consideré inadecuada su aplicacion debido a que “lg problemdtica planteada en el

presente Andlisis de Impacto Regulatorio no sé relaciona con la capacidad econdémica de i
los grandes generadores de residuos peligrosos y de manejo especial (ni debe estar sujeto e
a la discrecionalidad de su cumplimiento en favor de un incentivo), toda vez que su objetivo '
es garantizar la adecuada clasificacién y manejo de los citados residuos y con ello la

mitigacidn del riesgo en favor de la salud humana y proteccion al medio ambiente”.

Con respectoala alternativa de implementar otro tipo de regulacion distinta a la propuesta,
esa Dependencia refirié haber contemplado la emision de un Reglamento o Ley, sin
embargo, dicha opcion se descarté en virtud de que ‘el dmbito de éstos debe ser generaly
no con el grado de especificidad como el que plantea la regulacion propuesta y que
permitird llevar a cabo un adecuado procesamiento de los residuos generados en el sector
hidrocarburos, a partir de elementos precisos que se sefiala deberd contener un plan de

manejo’.

Tormando en consideracion lo expresado en los parrafos anteriores, la SEMARNAT destacé
que el anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica
sefialada en el apartado anterior, en razén de que:

i Se constituird como referente normativo minimo y obligatorio que defina los
criterios de clasificacion de los residuos (peligrosos y de manejo especial) y los
elementos basicos que debera contener el Plan de manejo de tales residuos;

ii. Permitira la identificacion de los puntos de generacion, transferencia,
seguimientoy evaluacién de impacto de los tales residuos generados al interior

del sector hidrocarburos.

iii. Coadyuvara a la proteccion del medio ambiente y prevencion de enfermedades,
principalmente en las zonas aledafas a las instalaciones petrolerasy demas gque
conforman el sector hidrocarburos, siendo que es obligacién del Estado
garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y

bienestar de las personas.

Por lo anterior, la CONAMER considera que esa Secretaria analizé las distintas alternativas
de politica publica que pueden atender ala problematica y objetivos antes descritos, dando
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asi cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de
alternativas regulatorias.

V. Impacto de la regulacion
1. Andlisis de Riesgos

Por lo referente al presente apartado, tal y como se menciond en el Dictamen Preliminar, la
autoridad indicé que en las actividades del sector hidrocarburos donde se generen residuos
peligrososy de manejo especial pudieran advertirse riesgos en los siguientes @mbitos:

Cuadro 1. Riesgos identificados por 1a SEMARNAT.

La Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA
por sus siglas en inglés), a través del documento denominado
Trabajadores vy | "EPA Proposes Cleanup Plan for Contaminated Ground Water”
poblacién de las | (Anexo IV), estima que por cada 100 trabajadores expuestos d
sobre la comunidades vapores contaminantes provenientes del procesamiento de
salud gdyacentes o las | hidrocarburos, al menos 2 pueden enfermar de cancer; por est.o,
humana instalaciones todas las acciones de limpieza propuestas por estd Agencia,
industriales incluyen requerimientos de controles institucionales pard
e pertenecientes al | prevenir la exposicién a aguas o vapores contaminantes.
Probabilidad . . . e g
de Sector Hidrocarburos Confor'me lo onterlor,.cr traves. de la adecuo?la clasificacién de
ocurrencia dor?de se generen {os residuos dfa manejo especial del sector hidrocarburos y ala
alta residuos peligrososy de implementacion de planes de Manejo para los residuos
manejo especial que peligrosos y de manejo especial, se evita la exposicién de los
deben sujetarse a Plan trabgjodores y la poblacién aledafia a las instalaciones
de Manejo. industriales, a desechos, aguas © vapores contaminantes
provenientes del procesarmiento de hidrocarburos, que
repercutan negativamente en su salud.

El estudio preparado por la Comisién Europea denominado
“Study on the assessment and management of environmental
impacts and risks resulting from the exploration and production
of hydrocarbons. Final Report” (Anexo 1), indica que los
Sobre el Recursos naturales princi;?o/es riesgos qsociados q la falta de regulacién para el
medio g/edaﬁos a las | manejo .(,je los ‘reSIduos generados durante el proceso de
ombiente instalaciones produccion de hidrocarburos en dreas terrestres (onshore) son:
industriales la contaminacién de mantos qcuiferos, la contaminacion de
pertenecientes al | cuerpos de agud superficial (rios y lagunas), las emisiones a la
sector  hidrocarburos atmésfera de compuestos orgdnicos voldtiles, los cambios en la
probabilidad dor.7de se generen c.omposicién’ del suelo y afectacién al hdbitat deA especies
de residuos peligrosos y de silvestres; mientras que los riesgos e impactos asociados a la
. manejo especial que produccion costd afuera (offshore) son: las afectaciones a la

ocurrencia . g . . : .
alta deben sujetarse a Plan piodiversidad marina y deterioro en la calidad del agua de los
de Manejo. océanos. En tal sentido, a través de la implementacién de la
regulacion propuesta se contard con un marco regulatorio
integral que, permitird establecer los criterios para clasificar a
Jos residucs de manegjo especial del sector hidrocarburos ¥

| determinar cudles estdn sujetos _@ng_@g_r)g’ﬂo; el listado de |
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los mismos, asi como los elementos y procedimientos pard la
formulacién de los Planes de Manejo de residuos peligrosos y de
manejo especial del sector hidrocarburos.

Al respecto, esa SEMARNAT sefialo mediante el AIR correspondiente y su documento anexo
20190219171232 46966 Anexo Il. AIR NOM-001-ASEA.docx, las acciones implementadas en la
propuesta regulatoria a través de las cuales se pretende atenuar los riesgos identificados
por la autoridad, de la manera siguiente:

Tipo de riesgo Enfermedades.

_ Caracteristicas del riesgo

Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: Personal
que labora en instalaciones del sector hidrocarburos
que generen residuos peligrososy residuos de manejo
especial, y en general, la poblacién de la Republica
Mexicana.

Indicador de impacto: Numero de registros de
Planes de Manejo, asi como numero de
autorizaciones para otorgar servicios relacionados
con el Plan de Manejo, tanto de residuos peligrosos
como residuos de manejo especial en el sector
hidrocarburos.

Situacién esperada con la implementacién de la
regulacién: La expectativa a la entrada en vigor del
instrumento juridico propuesto es una disminucién
en la frecuencia de casos de enfermedad causados

- por la exposicién a puntos de generacién de residuos

peligrésos y/o de manejo especial de actividades del
sector hidrocarburos, debido a que se espera que la
elaboracién y el seguimiento a los planes de manejo
de los residuos mencionados optimizard su
procesamiento, minimizdndose su generacion.

Justificacion de cémo se reduce, mitiga o otenda el
riesgo con la accién: La generacion de residuos en
las actividades productivas del sector hidrocarburos
es inminente, por lo cual es necesario que se regule el
manejo de los mismos, mediante el establecimiento
de los criterios de clasificacién de aquellos que
requieran manejo especial, la determinacién de
cudles estdn sujetos a Plan de Manejo, el listado de
los mismos, asi como estableciendo los elementos
para la formulacién y gestion de los Planes de Manejo

_ Cuadro 2. Enfermedades

Establecimiento de los criterios para clasificar
a los residuos de manejo especial del Sector
Hidrocarburos (Numeral 5); fijacién de los
criterios para determinar los residuos sujetos a
plan de manejo (numeral 6); y regulacién de
los elementos minimos para la formulacion,
presentacidén y registro de los planes de
manejo (Numeral 7). Lo anterior genera
certeza juridica a los Agentes Regulados, al
tiempo que se espera tenga un efecto directo
en la prevencién y control de los residuos que
se generan en las instalaciones del Sector
Hidrocarburos, garantizando de esta forma la
minimizacién de los efectos adversos en la
salud de la poblacién asociados a la
exposicién de residuos peligrosos y residuos
que por sus caracteristicas requieren manejo
especial. Las  acciones implementadas
pretenden evitar, prevenir y reducir el riesgo
identificado, toda vez que su severidad los
hace demasiado peligrosos como pard
aceptar la probabilidad de que ocurran, lo
cual conlleva a no aceptar una potencial
degradacién del sistema con consecuencias
significativas para el medio ambiente y la
salud de las personas.
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Cuadro 2. Enfermedades

_ Caracteristicas del riesgo

tanto de residuos peligrosos como aquellos de
manejo especial. De esta forma, con la emisién de la
regulacién propuesta, se busca procurar la salud del
suelo y el aire, mismos que se pueden deteriorar por
el incorrecto procesamiento de los residuos y que
pueden incidir en la salud de las personas por
exposicién a un entorno contaminado.

 Acciones implementadas en el
' . anteproyecto.

2. Tipode riesgo: Dafios ambientales.

__ Coracteristicas del riesgo

Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: Recursos
naturales aledafios a las instalaciones industriales
pertenecientes al sector hidrocarburos donde se
generen residuos peligrosos y de manejo especial que
deben sujetarse a Plan de Manejo.

Indicador de impacto:

Numero de registros de Planes de Mangjo, asi como
ndmero de autorizaciones para otorgar servicios
relacionados con el Plan de Manejo, tanto de residuos
peligrosos como residuos de manejo especial en el
sector hidrocarburos.

Situacion esperada con ld implementacién de la
regulacién La expectativa a la entrada en vigor del
instrumento juridico propuesto es que se contribuird
a mantener la calidad de los recursos naturales
gledafios a las  instalaciones industriales
pertenecientes al sector hidrocarburos donde se
generen residuos peligrosos y de manejo especial que
deben sujetarse a Plan de Manejo, toda vez que los
residuos que se generan en el sector en comento
pueden ser especialmente téxicos y cuyo tratamiento
inadecuado pueden implicar cambios ambientales
severos para la biodiversidad.

Justificacién de cémo se reduce, mitigd o atenda el
riesgo con la accién: Los riesgos derivados del
inadecuado manejo y tratamiento de los residuos
peligrosos y de manejo especial son diversos,
comprenden desde afectacion de la calidad del aire
por los compuestos orgdnicos voldtiles que generan
los residuos, hasta cambios en la composicién de los
suelos, contaminacién de los mantos acuiferos y los
cuerpos de agua (rios, lagos, etc.). En consecuencia, d
través de la implementacién de la regulacion
propuesta se busca reducir sustancialmente la

Cuadro 3. Dafos ambientales

 Acciones implementadas en el

____onteproyecto

Establecimiento de los criterios para clasificar
a los residuos de manejo especial del Sector
Hidrocarburos (Numeral 5); fijacién de los
criterios para determinar los residuos sujetos a
plan de manejo (Numeral 6); y regulacién de
Jos elementos minimos para la formulacién,
presentacién y registro de los planes de
manejo (Numeral 7). El objetivo de las acciones
a implementar a través de la regulacién
propuesta es  garantizar la  correcta
clasificacién de los residuos generados en las
actividades productivas del Sector
Hidrocarburos y la obligacién de contar con un
Plan de manejo que permita su mdximo su
aprovechamiento y la minimizacion en su
generacién para disposicion final, hechos que
evitan la materializacién de los riesgos para el
medio ambiente, tales como contaminacion
de mantos acuiferos y de cuerpos de agua,
afectacién al hébitat y a la biodiversidad de
las especies vegetales y animales.  Las
qcciones implementadas pretenden evitar,
prevenir y reducir el riesgo identificado
(tipificacién realizada mediante el andlisis de
riesgos presentado en la pregunta 2 del
presente AIR), toda vez que su severidad los
hace demasiado peligrosos como para
aceptar la probabilidad de que ocurran, lo
cual conlleva a no aceptar una potencial
degradacién del sistema con consecuencias
significativas para el medio ambiente y la
salud de las personas.
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Cuadro 3. Dafos ambientales -

. . = Acciones implementadas en el
Caracteristicas del riesgo - - . ; =

- . _ anteproyecto

presencia de substancias contaminantes en el
ambiente, mitigando el impacto negativo en los
componentes fisicos, quimicos, biolégicos y seres vivos
que se encuentran expuestos a dichos elementos o
contaminantes. :

Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de que existan grupos o sectores especificos
: para los cuales se generen riesgos que varien en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto '

o situacién en el que se presentan, la SEMARNAT mencioné que “/os riesgos asociados al

inadecuado manejo de los residuos generados son los mismos para todos los Agentes

Regulados, y por tal motivo se propone la presente norma oficial mexicana que obliga a

todos y cada uno de los agentes regulados a cumplir con los criterios establecidos y a

disponery registrar su Plan de manejo de residuos que cumpla con los elementos minimos

requeridos”.

En relacién con lo indicado previamente en la presente seccién, cabe recordar que una

forma de estimar un riesgo, es utilizar la probabilidad y la severidad de que suceda un evento

adverso, a efecto de tomar las acciones correspondientes dependiendo del “cuadrante” en
1 que se llegue a localizar dicho evento, dentro de la llamada matriz de riesgos.

Gréfica 2. Matriz de Frecuencia-Severidad. Andlisis de Riesgos.

FRECUENCIA

SEVERIDAD

Fuente: Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile Ace 2015.

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben
tomar medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz),
aunado a que antes de comenzar actividades se deben prever las acciones necesarias para
disminuir, transferir o enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que
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usualmente, las actividades realizadas en el sector hidrocarburos, presentan riesgos altos y
muy altos, lo que hace indispensable establecer las medidas para disminuir el riesgo
inherente a las actividades, como lo es el caso de la presente propuesta regulatoria.

Junto con lo anterior, la administracion de riesgos comprende basicamente tres etapas™

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto
de un evento con un riesgo considerable.

2. Aceptar riesgos: la cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferir riesgos: la cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a
cambio de alguna compensacion.

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior
derecho de la matriz antes mencionada, las acciones que deben tomarse deben enfocarse
a evitar, prevenir o transferir los riesgos; lo anterior, en razén de que su severidad los hace
demasiado peligrosos como para que se pueda aceptar la probabilidad de que ocurran.

Como consecuencia de tales razonamientos, se advierte que la presente regulacion tiene
como propdsito evitar, reducir, prevenir y en su caso, compensar los riesgos que se puedan
dar derivado de los residuos generados en las actividades del sector hidrocarburos,
mediante el establecimiento de, acciones, procedimientos y mecanismos para la
prevencién y el control integral de los mismos.

Por su parte, esta Comisién no omite mencionar que la pregunta fundamental de cualquier
régimen de regulacién basada en riesgos en cuestionar qué tipos y niveles de riesgos esta
el agente regulador preparado para tolerar, donde éste mismo debera decidir cuales son las
prioridades hacia las cuales destinara la mayor parte de los recursos a su disposicion. En este
sentido, regular basadndose en el nivel de riesgo es un ejercicio econdémico, en el que el
agente que regula deberd elegir, puesto que los recursos son escasos, cuales son sus
prioridades, o bien, cudles son los riesgos mas importantes por mitigar y la cantidad de
esfuerzos que le destinara. Por lo cual, definir los riesgos a disminuir resulta ser una tarea
desafiante; sin embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios
del regulador, donde la carencia de claridad dificulta la identificaciéon de los riesgos a
controlar, aunque tener demasiados objetivos también puede resultar poco conveniente,
dado que dificilmente se tendran los medios para atenderlos.

En esta dinamica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador esta expuesto a cometer
errores, tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, que
sucede cuando su ponderacién del riesgo estd positivamente sesgada, el regulador le esta

5 Arrow, K. (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks".
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destinando demasiados recursos a regular una actividad que no lo amerita. En
contraposicién, también puede suceder que el agente regulador ignore riesgos potenciales
y no le destine los suficientes recursos para mitigarlo.

No obstante, los disefiadores de regulacién deben tener siempre en cuenta que lo mas
eficiente para la sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto no resulten
desproporcionalmente onerosas, dado que si se descuida este aspecto, se puede llegar al
punto en que los costos asociados con cierta medida, incluyendo sus costos de su
seguimiento, excedan a los beneficios que producen. Por lo tanto, las autoridades deben
buscar la reduccién del riesgo hasta donde le sea conveniente a la sociedad, ya que
normalmente, los costos de las politicas publicas se van incrementando conforme se reduce
el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta cero la
incertidumbre que, originalmente, se pretende atender. Ademas, en la medida en que los
recursos que se utilizan para minimizar el riesgo son limitados, se genera un costo de
oportunidad implicito, ya que dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de
actividades que pueden resultar mas provechosas socialmente.

Finalmente, es importante mencionar que en toda propuesta regulatoria es importante
cefiirse a la metodologia propuesta por la OCDE, misma que plantea un diagrama por

etapas para el disefio de una regulacién, que de manera general se resume:

Diagrama 1

Se puede observar que el criterio basado en riesgos es el fundamento de una politica de
Estado que busca maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe
haberse documentado adecuadamente (cualitativa y cuantitativamente), a fin de priorizar
y seleccionar riesgos. Del mismo modo, el criterio basado en riesgos involucra
consideraciones respecto al beneficio y costo de la regulacién en desarrollo asi como de las

opciones posibles.

En relacién con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar
riesgos, es que permite identificar: a) actividades de gran dafo social, pero de baja
probabilidad de ocurrencia,y b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo
impacto social; ademas, permite establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas
circunstancias. Tomando en consideracion dichos estédndares, es imperante destacar que

toda reduccién de riesgos implica un costo que no puede ser sostenido por la autoridad, por

Pagina 2lde 42 r
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lo que debe determinarse el grado de riesgo aceptable, con el fin de generar regulaciones
minimas y efectivas, a través de las cuales se mantenga dicho nivel de riesgo'®.

Diagrama 2

Bajo esta perspectiva, el creador de regulaciones elegira la alternativa que minimiza las
pérdidas o maximice las ganancias, obteniendo asi el mejor resultado.

2. Creacidn, modificacion y/o eliminacion de tramites

En referencia al presente apartado, de acuerdo con lo sefialado en el Dictamen Preliminar
se menciond que a través del documento denominado 20181026143658 46263 Anexo II. AIR
NOM-007-ASEA.docx anexos al AIR correspondiente, la SEMARNAT manifesté que como
resultado de la emisién del anteproyecto en comento, se modificaran los siguientes

tramites:

Trdmite 1.

Accién: Modifica
Poblacién a la que impacta
Nombre del tramite Regulados que generen residuos peligrosos del
Registro de Plan de Manejo de residuos peligrosos sector hidrocarburos y sean grandes generadores, 0
para actividades del Sector Hidrocarburos. cuando se esté interesado en adherirse a un Plan de

Manejo de residuos peligrosos registrado
previamente ante la ASEA.

Vigencia
Una vez en la vida del proceso o Plan de Manejo a
registrar en cuanto no sea modificado o actualizado.
Medio de Tipo De conformidad con lo establecido en el articulo

.. Requisitos S o .
presentacion q' Obligacién | Tercero Transitorio de la presente Norma Oficial
. . Los descritos en los .
Escrito libre, numerales 7 v 8 de la Mexicana, los Regulados que no cuenten con un
medios . Y Ficta Plan de Manejo registrado, a la fecha de la entrada
. regulacién propuesta, . . . S
electrénicos, T Negativa. | en vigor de la norma, en su caracter de definitiva,
. adicionales a los . P
documentacion . ) contardn con un plazo de 120 dias naturales para
. solicitados en la ficha . . . :
impresa .. Plazo realizar las acciones correspondientes a efecto de
. de tramite ASEA-00- P . . ;
(original y/o 033 45 dias cumplir con lo establecido en la misma. Aunado a lo
copia) habiles. anterior y en apego a lo establecido en el articulo

Cuarto Transitorio de la propuesta regulatoria
materia de este Analisis de Impacto Regulatorio, las:
solicitudes de registro de Plan de Manejo que se

6 Risk and Regulatory Policy: Improving The Governance Of Risk, OECD, 2010.
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encuentren en tramite ante la Agencia al momento
de la entrada en vigor del presente Anteproyecto de
Norma Oficial Mexicana se resolveran conforme a
los requerimientos establecidos en la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-005-ASEA-2017.

Justificacién

La modificacién del presente tramite tiene la finalidad de incorporar los requisitos para la elaboraciony registro
de los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos, tales como establecer un peso especifico para realizar
actividades de minimizacién de residuos, especificaciones en cuanto al reciclado, la cantidad de recursos a
disponer en la disposicion final de los residuos, asi como distintos anexos al plan de manejo; asimismo adicionar
como parte de la fundamentacién juridica al presente anteproyecto de norma oficial mexicana NOM-001-
ASEA-2018, cuando esta adquiera el caracter de norma definitiva. Lo anterior, con el objetivo de garantizar que
la Agencia cuente con la informacién documental necesaria para determinar la correcta clasificaciony manejo
de los residuos peligrosos y con ello generar las externalidades positivas para la salud humanay para el medio

ambiente.

Trémite 2.
Accién: Modifica

Poblacién a la que impacta
Regulados que generen residuos de manejo
especial del Sector Hidrocarburos y sean grandes
generadores, o cuando se esté interesado en
adherirse a un plan de manejo de residuos de
manejo especial registrado ante la ASEA.

Nombre del tramite
Registro del Plan de Manejo de Residuos de Manejo
Especial para actividades del Sector Hidrocarburos.

Vigencia
Una vez en lavida del proceso o Plan de Manejo a
registrar en cuanto no sea modificado o
actualizado. De conformidad con lo establecido
en el articulo Tercero Transitorio de la presente
Norma Oficial Mexicana, los Regulados que no
. Requisitos: cuenten con un Plan de Manejo registrado, a la
Medio de . )
.. Los descritos en Tipo fecha de la entrada en vigor de la norma, en su
presentacion L . " .
Eccrito libre los numerales 7 Obligacion caracter de definitiva, contardn con un plazo de
medios "ly 8 de la 120 dias naturales para realizar las acciones
. regulacion Ficta correspondientes a efecto de cumplir con lo
electrénicos, . . . .
- propuesta, Negativa. establecido en la misma. Aunado a loanteriory en
documentacion L. . P
. adicionales a los apego a lo establecido en el articulo Cuarto
impresa . o . .
(original /o solicitados en la Plazo Transitorio de la propuesta regulatoria materia de
o gia) Y ficha de tramite | 60 dias habiles. | este Andlisis de Impacto Regulatorio, las
pia). ASEA-00-054. solicitudes de registro de Plan de Manejo que se
encuentren en tramite ante la Agencia al
momento de la entrada en vigor del presente
Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana se
resolveran conforme a los requerimientos
establecidos en la Norma Oficial Mexicana de
Ernergencia NOM-EM-005-ASEA-2017.
Justificacién

Es necesaria la inclusién mas detallada de los contenidos del Plan de manejo de residuos, tales como
establecer un peso especifico para realizar actividades de minimizacion de residuos, especificaciones en
cuanto al reciclado, la cantidad de recursos a disponer en la disposicion final de los residuos, asi como
distintos anexos al plan de manejo, toda vez que el mismo esta basado en la NOM-EM-005-ASEA-2017 la
cual esta préxima a perder su vigencia. Ademas, es necesario la modificacion del tramite para adicionar
como partede la fundamentacion juridica al presente anteproyecto de norma oficial mexicana NOM-001-

erénimeoAculco, CDMX

paging 23 de 42 = 2019



Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

COMISTON RACEONAL OF YEJORA REGULATORIA

i CONAMER

ASEA-2018, cuando esta adquiera el cardcter de norma definitiva. Lo anterior, con el objetivo de garantizar
que la Agencia cuente con la informacion documental necesaria para determinar la correcta clasificaciéon
y manejo de los residuos peligrosos y de esa forma coadyuvar a mantener un medio ambiente sano en
beneficio de la salud de las personasy de los propios ecosistemas.

Trémite 3.
Accién: Modifica

Poblacién a la que impacta
Regulados que requieran modificar su plan de

Nombre del trémite
Modificacién a registros y autorizaciones de
residuos peligrosos del Sector Hidrocarburos.

manejo de residuos peligrosos, osien las dltimas
etapas del proyecto aln no estan contempladas
dentro del Programa calendarizado de su plan

de manejo.

Vigencia
Una vez en la vida del proceso o del Plan de
Manejo en cuanto no sea modificado o
. . actualizado nuevamente. De conformidad con lo
. Requisitos . P .
Medio de establecido en el articulo Segundo Transitorio de

. Los descritos en Tipo e .
presentacion L la presente Norma Oficial Mexicana, los
) . los numerales Obligacion .
Escrito libre, Regulados que cuenten con un Plan de Manejo
. 717 y 10 de la . . . .
medios de Residuos registrado ante la Agencia Nacional

' 4 1 . .z .
reguiacion Ficta de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio

ropuesta, Negativa. . .
Zdi:ionales alos 9 Ambiente del Sector Hidrocarburos conforme a
la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-

electrénicos,
documentaciéon

impresa solicitados en la Plazo

(original y/o | .. L. EM-005-ASEA-2017, en caso de realizar cualquier
- ficha de tramite 3 meses. e . .

copia). rmodificacién a dicho Plan, deben ajustarse a lo

ASEA-00-OTI establecido en el numeral 7, en lo que

corresponda, asi como a lo sefalado en el
numeral 10 del presente Anteproyecto de Norma
Oficial Mexicana.

. Justificacién
: La modificacién del presente tramite tiene la finalidad de incorporar como parte de la Fundamentacion

E juridica a la norma oficial mexicana NOM-001-ASEA-2018, cuando esta adquiera el carédcter de norma
definitiva. Lo anterior, con el objetivo principal de generar certeza juridica al trdmite.

Trédmite 4.
Accién: Modifica

Poblacion a la que impacta
Regulados que requieran modificar su
proceso o actividades, registro,
autorizacién, denominacién o razon
social, nuevos procesos, cambio de
materia prima y transferencia de
autorizaciones y/o registros de residuos
de manejo especial del Sector
Hidrocarburos.

Nombre del tramite
Modificacién a los registros o autorizaciones de residuos
de manejo especial para actividades del Sector
Hidrocarburos.
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Vigencia
Una vez en la vida del proceso o del Plan
. de Manejo en cuanto no sea modificado
o actualizado nuevamente. De
conformidad con lo establecido en el
Medio de B Tipo articulo Segundo jl’r.ansitoric.) de la
Requisitos presente Norma Oficial Mexicana, los

resentacié i i6
Ezcrito t clib?e Los descritos en los Obligacion Regulados que cuenten con un Plan de
. " | humerales 7.7y 82 de 5 Manejo de Residuos registrado ante la
medios . Ficta . . . .
L . la regulacion . Agencia Nacional de Seguridad Industrial
electroénicos, T Negativa. L. . .
. propuesta, adicionales y de Proteccién al Medio Ambiente del
documentacion . .
impresa a los solicitados en la Plazo Sector Hidrocarburos conforme a la
(orip inal /o ficha de trémite ASEA- 60 dias Norma Oficial Mexicana de Emergencia
g Yo 1 oo-om. - < NOM-EM-005-ASEA-2017, en caso de
copia) habiles. . . A .
realizar cualquier modificacién a dicho

Plan, deben ajustarse a o establecido en
el humeral 7, en lo que corresponda, asi
como a lo sefialado en el numeral 10 del
presente Anteproyecto de Norma Oficial
Mexicana.

Justificacion
La modificacién del presente tramite tiene la finalidad de incorporar como parte de la Fundamentacion

juridica a la norma oficial mexicana NOM-001-ASEA-2018, cuando esta adquiera el caracter de norma
definitiva. Lo anterior, con el objetivo principal de generar certeza juridica al trémite.

Al respecto, esta Comision observa que dicha Secretaria identificd los tramites que se
modificaran con la emisién de la regulacion en trato.

3. Obligaciones y/o disposiciones

Con relacién al presente apartado, de acuerdo con lo sefialado en el Dictamen Preliminar
7 en el documento anexo 20181026143658 46263 Anexo Il. AIR NOM-00I-ASEA.docx, la
autoridad identifico las acciones regulatorias que contiene el anteproyecto, junto con los
argumentos que, para cada caso, proporcioné a manera de justificacion.

) ) Cuadro 4. Acciones regulatorias identificadas.
Establece ' [ Justificacion

Se establece necesario para la aplicacion de la regulacion
- propuesta el apartado de definiciones, mismo gue es Util para
. el entendimiento de la misma, debido a que mediante éste se
Otra : Numeral 4 homologan los conceptos mas importantes utilizados alo largo
~ delaregulacién, con ello se otorga certezajuridica a los agentes
' Regulados sobre a qué se hace referencia cuando se lescitaen
_elcuerpo de laregulacion '
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Establece \rticulofs Justificacio,

. Se establecen los criterios para clasificar los Residuos de
. Manejo Especial, lo cual es necesario para diferenciarlos de

Obligacién Numeral 5 - otros y en funcién de ello permitir su adecuado tratamientoy,
de ser posible, su aprovechamiento para otras cadenas |
 productivas.

Se establece necesario que los residuos con caracteristicas
consideradas peligrosas, de conformidad con la normatividad
aplicable y que sean generados en el sector hidrocarburos
presenten el Plan de Manejo. Lo anterior es de suma
Obligacién | Numeral 6.1 importancia dadas las caracteristicas de estos desechos,

mismos que pueden ser explosivos, téxicos, inflamables, etc.
Adicionalmente, esta accion regulatoria es consistente con lo
establecido en la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos (Articulo 31).

Se considera necesario que en caso de que los Residuos de
Manejo Especial que no se encuentren en el Numeral 62y |
hayan sido declarados en el Registro de gran generador se '
Obligacién Numeral 6.3 d‘isponga de L.m Plan de Manejo pgra tales re‘siduos. Lo anterior
: tiene la finalidad de que este tipo de residuos no queden
exentos de la exigencia de disponer de un Plan de Manejo, toda
vez que éste permite minimizar la generacion de residuos
finalesy maximizar la valorizacion de losmismos. |
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2

Establece Articulo(s)

' El campo de la vigilancia de la regulacién propuesta es una
" accién regulatoria necesaria para dar certeza juridica al agente |
' regulado sobre la instancia federal que cuenta con las

| facultades para supervisar el cumplimiento de la norma.

Otras : Numeral 12

Se establecen una serie de supuestos y/o plazos para el
cumplimiento de trdmites relacionados con el Registro y/o
Modificacién de Planes de Manejo (tanto de residuos peligrosos
como residuos de manejo especial generados en el Sector

Articulos . L . L,
. Hidrocarburos). La finalidad de tales disposiciones es generar
Transitorios . A .
Otras Segundo seguridad juridica a los regulados ubicados dentro de los casos
Tgrcero y claramente configurados, sin que ello represente obligaciones

nuevas a las impuestas dentro del cuerpo de la regulacion,
ademas de generar lapsos de tiempo suficientes para el
cumplimiento integral de lo dispuesto en la norma oficial
mexicana propuesta.

Al respecto, esta Comisién observd que esa Secretaria umcamente hizo alusion a
justificaciones no especificas en cada una de las acciones regulatonas Por lo que a esta
Comisién no le resulta del todo claro la forma en que cada una de esas accuones coadyuvara
puntualmente a la solucién de la problematica sefialada.
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Por tales motivos, solicité a la SEMARNAT robustecer tal justificacion, brindando una
explicacién de manera detallada y especifica para cada una de ellas, que manifieste el
motivo de su implementacién, asi como la forma en la que cada una de éstas coadyuvaran
al cumplimiento de los objetivos de la norma, asi como a solucionar la problematica
planteada.

En este sentido, esa Dependencia a través de la nueva version del AIR recibida el 19 de
febrero de 2019, adecué la justificacion de las acciones regulatorias como se indica a

continuacién:

, Cuadro 5. Acciones regulatorias identificadas.
Establece Justificacion

Se establece el apartado de definiciones para la aplicacién y |
mejor entendimiento de la regulacion propuesta, ya que da |
congruencia y detalle de la misma, tomando como referencia |
para su entendido todos aquellos conceptos y definiciones '
contenidas la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos, la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuosy su Reglamento,
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su
. Reglamento, el Reglamento Interior de la Agencia y en las |
Disposiciones Administrativas de Caracter General que paratal
efecto emita la Agencia, debido a que mediante éste se
homologan los conceptos mas importantes utilizados alo largo
de la regulacion, otorgando certeza juridica a los Agentes
- Regulados sobre a qué hacer en referencia a lo que solicita la
presente regulacion. Con esta claridad juridica se espera
facilitar el cumplimiento de la regulacion propuesta, lo cual
beneficia a la poblacién y medio ambiente pues representa un
adecuado manejo de grandes cantidades de residuos
generados en el Sector Hi rb

Otra Numeral 4
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Establece Articulo(s}

Numera 4.2

' CDmisu’m Naclonal de Mejora Regulatona
eneral de | Mej ra Regulat ria Sectonal

atificacidn

laLeydela Agenc:ia;,NacionaJ de

Numeral 44

Numeral 4.6

‘Se est: specificaciones « la deMane;aude

Residuos para actnv:dades del Sector H;drocarburos (Plan de
Manejo) el cual es un instrumento que debe contener
plasmado los requerimientos para minimizar la generac:on y
maximizar la valorizacion de residuos peligrosos y de manejo
especial generados por las actividades del Sector
Hldrocarburos. Con ello se hace comprensxble la regulacién
propuesta, al tiempo que se otorga certeza juridica.

los

Es necesario establecer las especificaciones de
denominados “Residuos Peligrosos del Sector Hidrocarburos”,

los cuales son generados en los procesos, instalaciones y
servicios derivados de la reahzacwn de las actividades del
Sector que posean a'guna de las caracteristicas de corrosxwdad
reactividad, exploswndad “toxicidad, inflamabilidad, o que
contengan agentes infecciosos que les confieran pehgrosrdad
asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan
sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio. Con eﬁ, )
se hace comprensible la regulacnon propuesta, al tlempo q
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BE SCOHENMEA

Articulos) = Justificacion
' Se establece como primer criterio de clastﬂcac:on de restduos
de manejo especial (RME), que el residuo no posea
caracteristicas de peligrosidad (corrosividad, reactividad,
. explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran peligrosidad), ya que ello |
implica un tratamiento muy diferente. El manejo o tratamiento '
adecuado y oportuno para cada tipo de residuo, permitira
minimizar la disposicién final y maximizar su valorizacion, de
ahi que se sea de suma relevancia el establecimiento de este
criterio de clasificacion, mismo que es consistente con lo
establecido en la Ley General para la Prevencion y Gestion

i i f jon XXX

Numeral 5.1

Se establece como tercer criterio de clasificacion que los
Residuos Sdlidos Urbanos que se generan en una cantidad sea
igual o mayor a 10 toneladas anuales o su equivalente en otra
unidad de medida, deberan ser considerados RME. Este criterio
Numeral 53 obliga a disponer de un Plan de Manejo, que para tales
cantidades de residuos coadyuva a su adecuada gestion,
propiciando su maximo aprovechamiento y minimizando la
proporcion que de estos residuos es canalizada a disposicion
final.
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 Establece

Numeral 6.1

Obligacién

_ Arnticulofs]

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

- ~  Jmegficecion

~ Se establece como primer criterio para determinar los residuos |
del Sector Hidrocarburos que deben contar con Plan de Manejo | =
que los residuos contengan caracteristicas consideradas
~ peligrosas, de conformidad con la normatividad aplicabley que
sean generados en el Sector Hidrocarburos presenten el Plan
. de Manejo. Lo anterior es de suma importancia dadas las
caracteristicas de estos desechos, mismos que pueden ser
explosivos, toxicos, inflamables, etc. Adicionalmente, esta
accién regulatoria es consistente con lo establecido en la Ley =
General para la Prevencion y Gestion integral de los Residuos ;
. (Articulo 31). Al establecer este criterio, se propicia que el |
manejo de los residuos peligrosos generados en el Sector
Hidrocarburos sea adecuado y se reduzca la probabilidad de
dafios a la salud y seguridad de las personasy afectaciones a la
 calidad del airey de S.

Numeral 6.3

Obligacién

Se considera necesario que en caso de que los Residuos de
' Manejo Especial gue no se encuentren listados en el Apéndice

A Normativo de la regulacién propuesta y que hayan sido
. declarados en el Registro de Gran Generador de Residuos del
' Sector Hidrocarburos dispongan de un Plan de Manejo. Lo

anterior tiene la finalidad de que este tipo de residuos no
| queden exentos de la obligacién, toda vez que por la cantidad
' generada pueden representar un riesgo, principalmente, |
~ ecoldgico.

ina 31
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Justificacion

Este numeral contiene todos los elementos necesarios para la
formulacién del plan de manejo, entre los cuales destacan:
nombre de los residuos indicando su peligrosidad (CRETIB), en
caso de que aplique; programa de actividades para cada etapa
~ del proyecto; diagrama de flujo de las mismas, diagnodstico del
residuo (en donde indiquen principales componentes,
problemética, identificacién del uso y aprovechamiento),
actividades de minimizacién; Transferencia de los residuos
(Nombre del Residuo, cantidad mensual transferida, nombrey
direccién de la persona fisica o moral receptora, etc); Datos de
los prestadores de servicios autorizados por la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
~ Sector Hidrocarburos; Mecanismo de evaluacién y mejora;
Indicacién de adherentes a su Plan de Manejo, en caso de que |
aplique; Informe sobre actividades de Reciclaje de Residuos en
Numerales 7.1.6; las propias Instalaciones, cuando aplique; Informe sobre
717,718,719, actividades de tratamientos fisicos, quimicos o biolégicos de
7.110; 71.01; 7112, Residuos en las propias Instalaciones donde fueron generados,
7113, 7114, 7115 en caso de que aplique; Sefialar las condicionesy caracteristicas
7116;71.17,7118; de disefio del almacén temporal, asi como las formas de
7119 almacenamiento de los Residuos; Indicar la formay la cantidad
de Residuos a Disposiciéon Final; forma parte del Plan de
Manejo, todos aquellos documentos anexos tales como
resultados de laboratorio y cadena de custodia de los Residuos
Peligrosos generados.
! - Todos los elementos enunciados coadyuvan al seguimiento de
3 los residuos y a su adecuado manejo, sin embargo, no se
presenta de forma especifica la forma en que cada uno de éstos
contribuira a atender la problematica planteada debido a que
este apartado del AIR contiene las disposiciones, obligaciones
y/o acciones distintas a lo establecido dentro de Jos tramites y
los elementos descritos forman parte de los requisitos de los
~ trdmites ASEA-00-033 y ASEA-00-054. En la seccién “Tramites”
~ se expone la forma en que se espera que los tramites ASEA-00-
033 y ASEA-00-054 contribuyan a resolver la problematica
planteada.

Obligacion

5 Blvd. Adolfo Lépez Mateos 3025, San Jerénimo Aculce, CDMX

vy F A g
Jnxiconamer




CONAMER Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

AL DE MESORA REGULATORIA
Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

Articulofs)  Justificacion . -
' Se establece que la ejecucion de! Plan de Mane}o debe
realizarse en los términos en que fue registrado ante la Agencia.
Esta accién regulatoria es necesaria para garantizar la
efectividad de las tareas respecto al manejo y control de los
residuos materia de la presente regulacion, siendo que las
acciones no apegadas al Plan podrian restar efectividad a la
maximizacién de su valorizacién y la minimizacion de su
generacién, con sus consecuentes efectos en el entorno en
donde se generan, pudiendo afectar negatwamente la saludy e
seguridad de las personas y el estado del medio a

Obligacién Numeral 9

Se establece de caracter obligatorio la entrada en vigor de la

Articulo
. presente regulacién, lo cual es acorde a lo establecido en el
Otras ] Transitorio A )
Primero articulo 34 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia

y Normalizacion.

Se establece que las solicitudes de registro de Plan de Manejo
gue se encuentren en tramite ante la Agencia previo a la
entrada en vigor de la presente Norma Oficial Mexicana se
atenderdn con base en lo establecido en la normatividad
aplicable al momento de su presentaciéon. Lo anterior

Articulo proporciona certeza juridica a los Agentes Regulados respecto

Transitorio Cuarto. a aquellos Planes de Manejo que se encuentren en proceso de

registro al momento de la entrada en vigor del presente
instrumento normativo, siendo acorde a lo establecido en el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo gue establece que a ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Otras

Como consecuencia de lo anterior, esta Comision considera atendidos los comentarios
vertidos en el oficio COFEME/18/4728, para la presente seccion.

 de 42 vy 2019
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4. Costos

En lo que respecta al presente apartado, en el Dictamen Preliminar se indicd que en los
documentos 20181026111648 46263 Anexo VIl. Costos - Beneficiosxlsx y 20181026143658
46263 Anexo II. AIR NOM-001-ASEA.docx, anexos al AIR correspondiente, esa Secretaria
estimdé que el anteproyecto en comento generard los siguientes costos para los sujetos
regulados, cuantificdndolos tal y como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Costos identificados por la SEMARNAT =
e ... _ = P __ Costo (pesos)

Elaboracién del Plan de Manejo de Residuos (Peligrosos y de Manejo Especial) (pesos 120176173
2012)."®
Elaboracién del Programa de actividades y diagramas de flujo que comprenda cada una
de las etapas del proyecto (construccion, operacion, cierre, desmantelamiento y $44,047.90
abandono) y Programa con periodos de tiempo de evaluacién y acciones para identificar T
las mejoras que requiere el Plan de Manejo de Residuos (ddlares 2015).”
Responsable que dara seguimiento a la ejecucion del Plan de Manejo (pesos 2018).%° $4,363,636.36
Informe de Resultados emitido por un Laboratorio de Pruebas acreditado y aprobado.?! $93,796.09

7 Se considera el Valor Presente con una tasa social de descuento de 10% determinada por la Unidad de Inversiones de la
SHCP para la evaluacién socioeconémica de los programas y proyectos de inversién y un periodo de evaluacién de 30
afios. Asimismo, se considera la actualizacién de costos con base en los datos de la Calculadora de Inflacién del Instituto
de Estadisticay Geograffa (INEGI) para los periodos correspondientes en cada uno de los costos. Asimismo, en el caso de
costos en ddlares se toma como referente la inflacién acumulada en los Estados Unidos de América con informacion del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, H. Cémara de Diputados.

Para estimar el costo del plan de manejo de residuos para grandes generadores, se considera un escenario en que todo

agente Regulado deberd elaborar tanto un plan de manejo de residuos peligrosos como un plan de residuos de manejo

especial, asl como dos actualizaciones o modificaciones de los mismos; esto, dentro del periodo de vigencia de la
instalacién industrial perteneciente al sector hidrocarburos que en promedio es de 20 afios. Aunado a lo anterior y con
base en la informacion proporcionada en el Portal de Obligaciones de Transparencia del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informaciony Proteccion de Datos Personales (INAI), que indica que el costo de un Plan de

Manejo de Residuos para la empresa PEMEX asciende a $89,500. En tal sentido, para el cdlculo de los costos del presente

AIR, el monto ascenderd a $537,000 por sujeto regulado.

© Para estimar el costo de la generacién del Programa de actividades y diagramas de flujo de cada una de las etapas del
proyecto (construccién, operacion, cierre, desmantelamiento y abandono) y Programa con periodos de tiempo de
evaluacién y acciones para identificar las mejoras del Plan de Manejo, se toma en consideracién la informacion del
estudio Preliminary Regulatory Impact Analysis: Regulatory Development Support Services Pipeline Safety: Safety of
Hazardous Liquid Pipelines Notice of Proposed Rulemaking, Fuente:
https://www.eenews.net/assets/ZO]S/]O/OZ/document_ew_O].pdf; en el que se indica que la generacién de un reporte
implica 10 horas de trabajo, con un costo por hora de 41.42 délares de 2015, lo que implica un costo por reporte de 414.2
délares. En este apartado se estima el costo de 6 documentales para el periodo de vigencia de la instalacién industrial
del sector hidrocarburos, ascendiente el costo a $2,4852 por agente Regulado. Para la actualizacion de costos se
considera la tasa "Current Inflation Rate, for the preceding 12 months", emitida por el Bureau of Labor Statistics, US
Department of Labor.

20 para la estimacion del costo del responsable que daré seguimiento a la ejecucion del Plan de Manejo, se considera que
el salario base mensual de una persona que cuenta con los conocimientos para cubrir el perfil requerido que es de
$20,000 pesos mensuales; esto, de acuerdo a los tabuladores contenidos en el informe de sueldos y prestaciones de los
servidores publicos de confianza 2015/2016, Fuente: Secretarfa de la Funcién Publica. En tal sentido, el costo anual del
personal asciende a $240,000 y por el periodo de vigencia de la instalacién industrial de 20 afios, el costo asciende a
44,800,000 pesos.

2 para estimar el costo los resultados de laboratorio y de la cadena de custodia de las pruebas realizadas a los RME en
posible contacto con residuos peligrosos, se toma en consideracion el costo promedio de un Dictamen realizado por un

3
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Cuadro 6. Costos identificados por la SEMARNAT

 Rubro Costo (pesos)” |

Pago de derechos por el registro de Planes de Manejo de Residuos Peligrosos (trédmite) $709.00
(pesos 2018).2 )
Copias simples, certificadas y discos electrénicos requeridos para el registro del Plan de $3387.27
Manejo de Residuos (Peligrosos y de Manejo Especial) y sus actualizaciones (pesos 2018). '
Vidticos (remisién de la documental obligatoria establecida en los tramites de la $76,663 64
regulacién) (pesos 2018).* T
Costo de la disposicién de residuos del Gran Generador de Residuos (délares 1997).24 $1,604,151.37
Costo total unitario $7,388,153.36

En ese tenor, considerando que el plazo de evaluacién es de treinta afos, se tiene un costo
Unitario anual de $246,271.78 pesos, lo que siendo multiplicado por el nUmero estimado de
grandes generadores de residuos de 18,470, deriva en un costo total anual a valor

presente de $4,548,639,752.06 pesos.

No obstante lo anterior, esa Dependencia a través del documento denominado
20790219171635_46966_Anexo Xll. Oficio ASEA.UNR.DGR.069.2019.pdf incluido en la nueva
versién del AIR recibida el 19 de febrero de 2019, indico que “modificé el nimero de agentes
econémicos sujetos a la regulacién, debido a que este universo de regulados estaba siendo
sobrevalorado al considerar que todos aquellos agentes que disponen de permiso de la
Comisién Reguladora de Energia para las actividades del sector hidrocarburos serian
grandes generadores de residuos”; por consiguiente, Unicamente considero a los GCrandes
Generadores de Residuos que realizan las actividades definidas en el articulo 3 fraccion Xl
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, los cuales ascienden a un total de 317.

laboratorio u organismo acreditado y aprobado, mismo que asciende a $96,000 mil pesos (precios de 2016) (Fuente:
htto://www,cofemersimir.aobmx/exoec%iemte/}S??S/emitido”40709/COFEME 16.2019)

2 pago de derechos por el registro del Plan de Manejo de Residuos Peligrosos durante la vigencia de la instalacion
industrial del sector hidrocarburos. Fuente: https://www,gob.mx/tramites/ﬁcha/registro—de-plan—de-manejo—de—
residuos-peligrosos-del-sector-hidrocarbu ros/ASEA5086 vy articulo 194-T-5 de la Ley Federal de Derechos y la Resolucién
Misceldnea Fiscal 2018y su anexo 19.

3 Ectimacién de 2 Planes de Manegjo de Residuos y 4 modificaciones o actualizaciones a entregar a la ASEA durante la
vigencia de la instalacién industrial del sector hidrocarburos, con un costo promedio de $14,055 pesos, que considera el
costo promedio de un boleto de avién ida y vuelta de los estados con mayor distancia respecto de la Ciudad de México
(en este caso Sonora 'y Quintana Roo), a lo que se adiciona costos de traslado al aeropuerto, asi como una noche de
hospedaje en una habitacién sencilla de una cadena hotelera con servicios para ejecutivos, impuesto al valor agregado

incluido.
2% Para la estimacién del costo de la disposicién de residuos del Gran Generador de Residuos del sector hidrocarburos, se

toma como referencia el estudio "Costs for off-site disposal of nonhazardous oil field wastes" preparado para el
Departamento de Energfa de los Estados Unidos Mexicanos (Anexo VIiI), en el que se indica que el costo méaxima para el
tratamiento de una tonelada de residuos peligrosos es de $150 ddlares (precios de 1997). Aunado a lo anterior, se
considera para el calculo que todo agente Regulado ubicado en el supuesto del articulo 3 fraccién Xl de la Ley de la ASEA
(esto es los 18,470 agentes del sector hidrocarburos de México -Cuadro 1 del presente Anexo-), genera 10 toneladas de
residuos peligrosos y/o de manejo especial anualmente, de forma que el costo asciende a $1,500 por Regulado. Para
posteriormente determinar el costo a 20 afios que es el periodo promedio de vigencia de una instalacién industrial del

sector hidrocarburos.
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Bajo dichas consideraciones, el costo total anual a valor presente asciende a $78,068,154
pesos.

5. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en los documentos 20181026111648
46263 Anexo VII. Costos - Beneficios.xlsx y 20181026143658 46263 Anexo Il. AIR NOM-00]1-
ASEA.docx, anexo al AIR correspondiente, esa Dependencia menciond que “/os beneficios
que derivan de la implementacién de la regulacion propuesta, se centran en establecer los
criterios para clasificar los Residuos de Manejo Especial del sector h/drocarburos Yy
determinar cudles estdn sujetos a Plan de Manejo, el listado de los mismos, ‘asi como los
elementos y procedimientos para la formulacion de los Planes de Manejo de Residuos
Peligrosos y de Manejo Especial del sector hidrocarburos, para de estar forma minimizar o
incluso evitar dafios en el sector hidrocarburos provocados por una deficiente disposicion
de los desechos generados”.

En ese sentido, para la estimacion de los beneficios esa Dependencia consideré como base
el estudio “The 100 Largest Losses 1974-2015: Large property damage losses in the
hydrocarbon industry” emitido por la empresa administradora de riesgos Marsh and
Mclennan “en el cual se destaca el incidente ocurrido en el puerto de Mohammedia,
Marruecos; lugar en el que se ubica la mayor refineria del pais y en la cual derivado de un
mal manejo de los residuos aceitosos, estos flotaron hasta la superficie provocando una
explosién cuyos dafios ascendieron a $201.4 millones de ddlares (precios 2015). Aunado a lo
anterior y como se sefiald en la pregunta 1 de este AIR, de acuerdo con informacidn de la
Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA por sus siglas en inglés), a
través del documento denominado “EPA GE-Pijttsfield Housatonic River Site” (Anexo V), se
realiza una estimacién del costo asociado a la remediacién medioambiental afectada por
contaminacién por hidrocarburos clorados, determindndose que la remediacion de una
contaminacién severa de un cuerpo de agua y su entorno (suelo y subsuelo) puede derivar
en erogaciones por $613 millones de ddlares (precios 2018)".

De esta forma, la SEMARNAT manifesté que los beneficios por evitar anualmente el 50%
de estos incidentes (que pueden presentarse en una economia con un creciente numero
de participantes en el sector hidrocarburos y que no cuente con los instrumentos
regulatorios que garanticen la seguridad de las personasy del medio ambiente), ascienden

a $7,115,955,160.79 pesos.

Al respecto, esta Comision observé que los costos que se desprenden del anteproyecto
regulatorio, fueron calculados por esa Secretaria de manera unitaria, mientras que los
beneficios que pudieran desprenderse del mismo, se estimaron por la disminucion de los
posibles dafios ante un evento fortuito cada afio. '
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No obstante, a este érgano desconcentrado menciond que no le resulté posible corroborar
algun tipo de evidencia documental, estadistica o demas afines que pudiera constatar que
tales beneficios se pudieran generar con la periodicidad indicada (anualmente) en nuestro

pais.

En consecuencia, este érgano desconcentrado, solicité a esa Secretaria, robustecer el
anélisis de los beneficios que se generaran con la emisién del anteproyecto regulatorio y
detallar el procedimiento utilizado para estimar el monto anual de los beneficios descritos
por esa Secretaria; ello con la finalidad de que esta Comisién esté en posibilidades de
aseverar que el anteproyecto regulatorio cumple con los objetivos de mejora regulatoria
plasmados en el Capitulo lll de la LGMR.

En este sentido, esa Dependencia a través de la nueva version del ARy el documento
denominado, recibidos el 19 de febrero de 2019, adecud la estimacién de los beneficios por
la emisién de la propuesta regulatoria considerando los datos del Informe de
Sustentabilidad 2017 de Pemex, que presenta un histérico de las areas con posible
afectacién ambiental de 2010 a 2017, cuyo promedio anual ubica en 134 hectéreas las areas
de afectacién ambiental por actividades petroleras, de las cuales 29.48 hectareas serian
atribuibles a contaminacion por residuos, como se detalla en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Inventario de areas con posible afectacion ambiental

Evolucion del
inventario de dreas
con posible afectacién
mbiental

Inventario de areas con
posible afectacién ambiental’

Promedio
Estimacion de posibles areas contaminadas |

por residuos?

' Fuente: Informe de Sustentabilidad 2017, Pemex

2 Esta cifra representa el 22% de la cifra promedio del periodo de estudio. Estimado con base
en "Procesos de biorremediacién de suelo y agua contaminados por hidrocarburos del
petréleo y otros compuestos orgdnicos', publicado en la Revista Latinoamericana de
Microbiologfa,  Vol. 48, Num 2, Abril  Junio 2016 Disponible  en
http://www,medigraphic.com/pdfs/lamicro/mi~2006/mi062s.pdf

Aunado a lo anterior, esa Secretarfa indicé que a través de los datos que se presentan !kos"
Informes anuales de Pemex durante el periodo de 2014 a 2017, asi como los Informe de
Sustentabilidad 2017 de Pemex se obtuvieron los recursos destinados de 2013 a 2017 para
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“provisiones ambientales®”, cifra que, ponderada por las areas de posible afectacion
ambiental, permitié estimar el costo medio de remediacién en $5,694,251 pesos por
hectdrea. En este sentido, precisé que a través de estas dos cifras anualizadas fue posible
estimar los beneficios asociados a la Norma Oficial Mexicana, dado que promueve el
adecuado manejo de los residuos y la maximizacién de valor, evitando incurrir en altas
erogaciones en remediacion ambiental.

Bajo dichas consideraciones, la SEMARNAT menciond que ponderd las 29.48 hectéreas
contaminadas por residuos por su costo medio de remediacién de $5,694,251 pesos, con lo
cual obtuvo el costo anual de remediacién ambiental (pesos) por contaminacion por
residuos de $167,866,521.54 pesos.

En este sentido, esa Secretaria menciond que la a emisién de la regulacion propuesta se
pudiera reducir en 60% el costo anual de remediacién ambiental, entonces el beneficio
alcanzaria el monto de $7100,719,913 pesos por ano, derivado de evitar la contaminacion por
residuos generados en el Sector Hidrocarburos, toda vez que el adecuado manejo de los
desechos del sector puede reducir la cantidad que termina en disposicién final y propiciar
su maximo aprovechamiento.

A la luz de lo expuesto con antelacién, este érgano desconcentrado observa que los costos
anuales derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente
$78,068,154 pesos, mientras que los beneficios anuales podrian ascender
$100,719,913 pesos, resultando estos Ultimos 1.29 veces mayores a los costos. Por lo que
esta Comisiéon considera la propuesta regulatoria cumple con los objetivos de mejora
regulatoria, en términos de transparencia en la elaboraciony aplicacion de las regulaciones
y de que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los

particulares.

Como consecuencia de lo anterior, esta Comision considera atendidos los comentarios
vertidos en el oficio COFEME/18/4728, para la presente seccion.

VI, Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el 31 de octubre del presente afio, el
anteproyecto en comento fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica
(COFECE), a efectode que esa Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles efectos
en la competencia, en el &mbito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el
articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion

= Las provisiones ambientales se realizan contabilizando las areas con posible afectacion ambiental y
utilizando un precio unitario estimado para la caracterizacién y remediacion de los sitios. Fuente: Informe de

Sustentabilidad 2017 Pemex

25y
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de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Al respecto, es pertinente mencionar que de conformidad con lo indicado en la Cldusula
Tercera, inciso a) del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el
23 de septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comision
Federal de Competencia Econémica, en el analisis de aquellos AIR de alto impacto e
impacto en la competencia (como es el caso del formulario que acompaha al
anteproyecto en comento), la COFECE cuenta con un plazo no mayor a veinte dias
habiles a partir del siguiente dia habil en que esta Comisién le haya notificado, para en
su caso emitir las consideraciones u opiniones pertinentes. En tal virtud, no se omite
informar que a la fecha de emisién del presente dictamen, no se ha recibido
pronunciamiento alguno por parte de la COFECE, en un sentido u otro, sobre el
anteproyecto de mérito, por lo que se materializa el supuesto indicado en la Clausula
Tercera inciso a) del Convenio previamente citado, que entre otras cosas, establece que
“concluidos los plazos sefialados en los pdrrafos anteriores sin que la ‘COFECE’ haya
emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a través de
oficio o via electrénica, se entenderd que ésta no emite pronunciamiento alguno, en
un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito”. No obstante, si este érgano
desconcentrado recibe dicha opinién en lo subsecuente, ésta serd integrada al expediente
del anteproyectoy se le hara llegar para los fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucion de la COFECE de garantizar la libre concurrenciay
competencia econémica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral 13 del formulario
del AIR, a través del cual se solicita a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que
restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado, exponiendo que “/os
efectos de la regulacién propuesta se dardn principalmente sobre instalaciones del sector
hidrocarburos que adopten los criterios de clasificacién que establece la propuesta
regulatoria y dispongan de un plan de manejo con los requisitos y pardmetros minimos
establecidos, y con ello se minimice la generacion y se maximice la valorizacién de tales

residuos.

De acuerdo con lo anterior, aquellos Agentes Regulados que no lleven a cabo las acciones
regulatorias que impone la norma propuesta y por ende, no cumplan con los requisitos y
tramites dictados, no podrdn desarrollar sus actividades en términos de la LFMN y
conforme a las atribuciones de la Agencia contempladas en la LASEA. En lo que respectd

26 Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo
electrénico, a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su
opinién y andlisis. Esta opinion y andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el
articulo 69-1 y 69-J de la LFPA. Disponible en: .

P / £, / Jrves mreeiniriel NVIE/AM el F
nttp/www.coferner.gob.mx/documentosimal coiuridic 2016/AMIRC.pdlL
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a los planes de manejo ya registrados ante la Agencia, el Agente Regulado deberd realizar
las modificaciones a que haya lugar conforme Jo establece el numeral 10 y el articulo

transitorio segundo.

Las acciones regulatorias que integran la propuestd regulatoria son generales, neutras €
impersonales, lo cual evita que se limite la entrada de nuevos competidores, siendo que
tales acciones son aplicables a todas las instalaciones del sector hidrocarburos en las
cudles se generen residuos iguales o mayores d 10 toneladas al afio, sean éstas, nuevas o
en operacion dentro del territorio nacional. Asimismo, la regulacion propuesta genera und
pase de competencia homogénea, toda vez que Jos oferentes deberdn cumplir los mismos
requisitos y criterios en el manejo de los residuos, evitando que los agentes econdémicos
tomen ventaja a partir de la reduccién de costos por no cumplir con lo establecido en el

anteproyecto”.
vil. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto

En lo referente al presente apartado, esta CONAMER observa que conforme a lo sefalado
en el apartado V. Impacto dela regulacion, seccion 1. Creacion, modificacién y/o eliminacién
de tramites, del presente escrito, tras la emision del anteproyecto sera necesario modificar
4 trémites en el Registro Federal de Tramitesy Servicios (RFTS).

Por lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 47 de la LGMR, se informa a la
SEMARNAT que deberéa proporcionar a la CONAMER la informacion prevista en el articulo
46 de ese ordenamiento legal, respecto a los tramites antes sefalados, dentro de los 10 dias
habiles siguientes a que entre en vigor el anteproyecto en comento, a fin de que sé realice
la adecuacion correspondiente en el RFTS, a cargo de esta Comision.

Vill. Consulta piblica

De conformidad con lo expresado en el Dictamen Preliminar, €s necesario sefialar que
desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, se hizo publico a través del
portal de internet de esta Comision, en cumplimiento de lo dispuesto por €l articulo 73 de

la LGMR.

Al respecto, esta Comisién manifesté que hasta la fecha de la emision del Dictamen
Preliminar, se recibieron los siguientes comentarios de parte de particulares interesados en

el anteproyecto:

~ Remitente ~ Identificador
Rodrigo Ignacio Chavez Del Castillo, apoderado legal de
PEMEX y de sus Empresas Productivas Subsidiarias.

 Fecha

14/M/2018 BO00184357
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Remitente , identificador

Leonardo Robles Castillo, representante legal de
Transportadora de Gas Natural de la Huasteca S. de R.L.
13/12/2018 | de CV,, Energfa Occidente de México, S. de RL.de CV, B0O00184713
Infraestructura Energética Monarca, S. de RL deCV.,e
Infraestructura Marina del Golfo, S. de R.L.deCV.
14/12/2018 | Marfa del Pilar Martinez Corona. BO00184729

Dichos comentarios, se encuentran disponibles en la siguiente liga electrénica:

htto://www.cofemersimir.qob.mx/expedientes/22453

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectuara las adecuaciones que estimara
convenientes al anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificacion puntual de las
razones por las gue no considerd pertinente su incorporacion.

En este sentido, esa Dependencia a través de los documentos denominados
20190219171616_46966_Anexo  XI. MRC-NOM-001-ASEA-2018 CONAMER rev.docx 'y
20190219171635_46966_Anexo XII. Oficio ASEA.UNR.DGR.069.2019.pdf incluidos en la nueva
versién del AIR recibida el 19 de febrero de 2019, en el cual, sefialé la procedencia, 0 en su
caso, improcedencia de cada comentario, detallando la justificacién para cada cuestion.

Aunado a lo anterior, como consecuencia de los comentarios antes mencionados, la
autoridad indicé que efectud las siguientes modificaciones al anteproyecto:

a) Reestructuro la redaccién de uno de los criterios para clasificar a los residuos de
manejo especial (numeral 51) dejando explicito que para gque un residuo sea
considerado como tal, no debe poseer alguna de las caracteristicas de peligrosidad
establecidas en las Normas Oficiales Mexicanas NOM-052-SEMARNAT-2005 y NOM-
087-SEMARNAT-SSAT- 2002, o las que las modifiquen o sustituyan.

b) Adecud la redaccion del tercer criterio para clasificar a los residuos de manejo
especial (numeral 5.3), especificando que los residuos sdélidos urbanos, que se
generen en una cantidad igual o mayor a IO (diez) toneladas al afio o su equivalente
en otra unidad de medida, deben ser considerados de manejo especial del sector
hidrocarburos. Al respecto solo se especificé que la cantidad (diez toneladas al afno)
podria estar en otra unidad de medida. De esa forma se da certeza juridica a dicha
disposicion, evitando que por estar en otra unidad de medida quede exenta de
cumplimiento del citado criterio.

c) Modificé la redaccién del numeral 7.12, estableciendo que en la formulacion de los
Planes de Manejo de los Residuos para actividades del Sector Hidrocarburos, se debe
integrar el nombre del responsable o area técnica que dard seguimiento a a s
ejecucion del Plan de Manejo, es decir, se reformuld que en lugar del nombre del
responsable puede aparecer el nombre del area técnica que dara seguimiento al
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BE ELONGMIS

Plan de Manejo, con ello se da flexibilidad a esta accion regulatoria ante eventuales

rotaciones del personal.

d) Adecub la redaccion del numeral 7.1.6 relativo al requerimiento de incluir en el Plan
de Manejo la cantidad anual de generacion en toneladas, eliminando que dicho dato
debe ir en peso bruto total, toda vez que esa aclaracién no es necesaria. Asimismo,
en ese mismo numeral se elimind la abreviatura CRETIB y en su lugar se hicieron
explicitas las caracteristicas de un residuo peligroso, tales como: corrosivo, reactivo,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que les

confieran peligrosidad.
e) Especificé en el Transitorio segundo el nombre completo de la NOM-EM-005-ASEA-

201y se adicionaron los titulos del numerales 7y |O.

Por otro lado, no se omite sefalar que desde la recepcién de la Gltima version del
anteproyecto y su AIR del 19 de febrero de 2019, no se han recibido comentarios de

particulares.

Por todo lo expresado con antelacion, esta CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen
Final, de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SEMARNAT
puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacion del referido
anteproyecto en el DOF en cumplimiento al articulo 76 de esa Ley.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como
en los articulos 7, fraccién 1,9, fraccion XI, XXV'y XXXVIII'y penultimo pérrafo, y 10, fracciéon VI,
y XXI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en
el articulo Primero, fracciéon |, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican?.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
E| Coordinador General

0006/

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

CFP/AFAG

27 pyblicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
28 pyblicado en el DOF el 26 de julio de 2010. :
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