Of. No. COFEME/18/4775

Asunto: Solicitud de Ampliaciones y Correcciones al
anteproyecto denominado Acuerdo
mediante e cual se establecen los
términos y el procedimiento para reglizar
el trdmite denominado solicitud de
constancia de verificacién para el
aprovechamiento  de productos  de
vegetacion que provengan de terrenos
diversos a Jos forestales.

Ciudad de México, a 19 de diciembre de 2018

C. RESPONSABLE OFICIAL DE MEJORA REGULATORIA
Coordinacién General Juridica

Comision Nacional Forestal

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo mediante el cual se
establecen los términos y el procedimiento para realizar el trdmite
denominado solicitud de constancia de verificacién para el aprovechamiento
de productos de vegetacién que provengadn de terrenos diversos a los
forestales, asi como a su respectivo formulario de anadlisis de impacto regulatorio
(AIR), ambos instrumentos remitidos por la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR) y recibidos por esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 5 de diciembre de 2018, a través del sistema informatico
correspondiente’.

Sobre el particular, es necesario mencionar que el 29 de octubre de 2018, esta
Comisién recibié una versién anterior del anteproyecto y su correspondiente AlR,
respecto a las cuales, mediante oficio COFEME/18/4312 de fecha 14 de noviembre
de 2018, indicé la falta de elementos para acreditar la procedencia de los
supuestos establecidos en los articulos Tercero, fracciones Il y V, y Cuarto del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las Organismo
Descentralizados y organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general
a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento




Administrativo®  (Acuerdo Presidencial) (ie. con la expedicién del acto
administrativo de caracter general, la Organismo Descentralizado u organismo
descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos
por el Titular del Ejecutivo Federal, los beneficios aportados por el acto
administrativo de cardcter general, en términos de competitividad v
funcionamiento eficiente de los ‘mercados, entre otros, sean superiores a los
costos de su cumplimiento por parte de los particulares).

Por tales motivos, a través del oficio antes indicado, se solicité a la CONAFOR
aportar mayores elementos de informacién, a través de los cuales se pudieran
tener elementos para demostrar de manera clara y contundente que el
anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo Tercero,
del Acuerdo Presidencial: lo anterior, con la finalidad de poder continuar con el
procedimiento de mejora regulatoria previsto por el Capitulo [ll de la Ley General
de Mejora Regulatoria (LGMR).

En este sentido, este érgano desconcentrado observa que a través de la versidon
del AIR recibida el 5 de diciembre de 2018, ese organismo descentralizado anexd
el documento 20181205172304_46576_Justificacién Acuerdo Presidencial.pdf, en el
cual se argument? lo siguiente:

e Con respecto a la posibilidad de acreditar el supuesto previsto en el articulo
Tercero, fraccion |l del Acuerdo Presidencial:

‘Al respecto, es importante mencionar que el pasado 26 de junio del 2018 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el Acuerdo por el que se delega en los
titulares de las Gerencias Estatales de la Comisién Nacional Forestal, las facultades y
atribuciones que se indican, el cual prevé para efectos del articulo 71 de |a Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable: expedir las constancias de verificacién
para realizar el aprovechamiento de recursos forestales que provengan de terrenos

diversos a los forestales.

A partir del dia siguiente de la publicacién de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en el Diario Oficial de la Federacién, la CONAFOR tiene la atribucién
para emitir las constancias de verificacién.
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A la fecha, no ha sido expedido el Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable. No obstante, la Ley da un plazo de 180 dias para expedir el
Reglamento, obliga a la CONAFOR a ejercer esta atribucién a partir del 6 de junio de
2018, por lo que resulta necesario dar atencién a las solicitudes de constancia de
verificacién para el aprovechamiento de producto de vegetacion que provengan de
terrenos diversos a los forestales que se han presentado en varias entidades
estatales de conformidad con el Acuerdo delegatorio del Director General de la
CONAFOR publicado en el DOF en tiempo en forma.

Por lo anterior, se considera imprescindible la publicacién del anteproyecto para
estar en posibilidades de resolver las solicitudes de constancias de verificacién; en el
entendido que el citado anteproyecto quedara sin efectos a partir de |a entrada en
vigor del Reglamento de |a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.”

Sobre tal pronunciamiento, esta CONAMER considera necesario reiterar que el

articulo 71 de la LGDFS indica de manera expresa que las constancias de

verificacién para realizar el aprovechamiento de recursos forestales que

provengan de terrenos diversos a los forestales, se estableceran a través del

Reglamento correspondiente, sin prever una alternativa distinta, como lo es el
 caso de la propuesta regulatoria en trato. ‘

Bajo dichas consideraciones, esta Comision reitera que la emisién del
aﬁfceproyecto de mérito no corresponde al instrumento juridico que prevé la
LCDFS; por consiguiente, este dérgano desconcentrado no cuenta con los

*elementos suficientes para otorgar la procedencia del supuesto establecido en los
jértfculos Tercero, fraccion Il, y Cuarto del Acuerdo Presidencial.

Con respecto a la posibilidad de acreditar el supuesto previsto en el articulo
Tercé}io, fraccion V del Acuerdo Presidencial, se indicé una propuesta de
f':CUahi':'ijﬁcaciéh respecto de los nuevos costos que supondra la realizacidon del
' rocedimiento ‘establecido en el anteproyecto de mérito, ubicindolos en un
;aprbiximado_def$'372.50 pesos por solicitud, mientras que los beneficios del
mismo ascenderan a un aproximado de $22,500 pesos.

"Por"tales motivos, se considera que se brindaron elementos para determinar que
_¢el anteproyecto en comento se ubica en el supuesto previsto por el articulo
“Tercero, fraccion V del Acuerdo Presidencial.
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto Y su AIR se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), por
lo que en atencidn a lo previsto por sus articulos 25, 26, 71, primer pérrafo, 72 y 78,
asi como el Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, esta Comisidn tiene a bien
solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de s:mpllf' cacion
regulatoria

En lo concerniente al presente apartado, esta Comision observa que el articulo 78
de la LGMR indica lo siguiente:

‘Articulo 78. Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados
deberdn indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, Jas
obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o
derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los
mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de |a
Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a
la misma materia o sector regulado. :

[

: A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en e/ primer pdrrafo de
. este articulo, los Sujetos Obligados deberdn brindar la informacién que al
~efecto determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis de
'“V»f'/mpacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacidén, la
Autor/dad de Mejora Regulatoria efectuard la valoracién correspondiente y
: determ/nara en su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de
) "fcump//m/ento en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones
: regulatorlas

En caso de .que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora
;,'Regu/ator/o ‘no se cumpla el supuesto establecido en el primer pdrrafo de
‘este ortlculo el SUjetO Obligado deberd abstenerse de expedir la
‘Regulac:/on en cuyo caso podrd someter a la Autoridad de Mejora
‘ Regulotono una nueva Propuesta Regulatoria”.

n el DOF el 18 de mayo de 2018,
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posicionamiento definitivo a través del dictamen que, en su caso,
corresponda. [..]".

Sobre el particular, esta Comisién observa que a través del documento
20181205172304_46576_3ustiﬁcacién Acuerdo Presidencial.pdf, ese Organismo
descentralizado indicé:

‘La finalidad del anteproyecto es establecer Jos plazos, procedimientos e
informacién que deberdn entregar las personas interesadas solicitar la constancia
de verificacién para el aprovechamiento de productos de vegetacién que'
provengan de terrenos diversos a Jos forestales en Jo que se aprueba y publica e/
Reglamento de [a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable aplicable.,

Asimismo, es importante destacar que los costos g erogarse por los particulares

representan el 1.66% de la ganancia promedijo por la remocion de productos de

vegetacion.

Por consiguiente, esta Institucién prevé que con la emisién de Iq propuesta
regulatoria las erogaciones serdn dnicamente para Jos interesados en solicitar o
constancia de verificacién, considerando que los requisitos minimos ya existian con

la Ley anterior a cargo de la SEMARNAT y que con la entrada en vigor de la nuevg
Ley, pasé esta atribucién a la CONAFOR.

e ,Eny este sentido, se estima que la emisién de g propuesta regulatoria se encuentrg
~en el supuesto de excepcién previsto en el articulo Sexto del Acuerdo expedido el 8
de marzo de 2017".

scripcion que antecede, esta
R considera que las justificaciones aportadas por la CONAFOR no le
v cohséluvi_r que no se identifican obligaciones regulatorias susceptibles de
brog da’s',ader'ogadas, simplificadas o flexibilizadas, por parte de la autoridad
promove te, cgkfho es senalado en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer parrafo del articulo Sexto

del ci{tad‘ ordenamiento, esta CONAMER sugiere a la CONAFOR valorar Ia

posjbihdad de";enc,dntrar areas de oportunidad para abrogar, derogar o flexibilizar

'Wéht&,o J‘de p'ro,d:uctos de vegetacion que provengan de terrenos
 los fd,\rf,c_—;-s'ta!es."Asim‘_ijsmo, sugiere a la autoridad valorar Ia pertinencia de
ar algunode los 16 tramites restantes que dicha Comisién mantiene
‘5 B Pagina 6 de 8
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Direccion de redinacion, Di

Asimismo, el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial establece:

“Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos de
cardcter general, las Organismo Descentralizados y organismos
descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteproyecto
correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se
abrogardn o derogardn y que se refieran a la misma materia o sector
economico regulado. La Comisién deberd vigilar que efectivamente exista
una reduccién en el costo de cumplimiento de la regulacién para los
particulares. N

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior,
las Organismo Descentralizados y organismos descentralizados deberdn
brindar la informacién que al efecto determine la Comisién en el formulario
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en
dicha informacién, la Comisién efectuard la valoracién correspondiente y
determinard en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado,
en los mismos plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del
presente Acuerdo. [..]" (Enfasis afiadido).

De igual manera el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial indica:

“Articulo Sexto. [.JEn caso de que en el sector econémico a ser
afectado por el acto administrativo de cardcter general propuesto, no se
identifiquen regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas, la
autoridad promovente deberd indicar dicha situacidn en el formulario
. de la Manifestacion de Impacto Regulatorio conducente, brindando la

- Justificacién que corresponda.

En este supuesto, la COFEMER deberd valorar la informacion
pffoporcionado por la dependencia u organismo descentralizado para
mitir, de ser procedente, el dictamen correspondiente o, en su defecto,
erir. actos administrativos de cardcter general susceptibles de ser

abroqados o derogados, a través de la solicitud de ampliaciones y

col vecc:oges a que se refiere el articulo 69-1 de la Ley Federal de
& P ,;Ced/mlento Administrativo o, en su caso, alternativas que
fectivamente reduzcan pcrro los particulares el costo de cumplimiento

e de la reguiamon

u orgcmismo descentralizado promovente parag

tegrozecto o bien reiterar su posicién, en cuyo caso la

la situacion para emitir un
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registrados en e| Registro Federa| de Tramites Y Servicios (RFTS), 0 en su defecto,
algdn otro acto administrativo de caracter general que contenga acciones
regulatorias Susceptibles de ser abrogadas, derogadas, simplificadas o

flexibilizadas,

Cabe sefalar que con Ia abrogacién, derogacion, simplificacién o flexibilizacion
Que en su caso se realice sobre |as obligaciones regulatorias, se depe dar
cumplimiento 3 |o dispuesto en el articulo 78 de |a LGMR y Quinto del Acuerdo
Presidencial: es decir, los ahorros derivados de tales acciones"dés’regulatorias,

Bajo dichas consideraciones, €S necesario indicar que‘tanto los costos, los ahorros
Y {os beneficios generados por |a abrogacioén, derogacisn, simplificacion o
flexibilizacién obligaciones regulatorias, deben Cuantificarse en o mismos
téminos y periodicidad (totales anuales); con el objetivo de que este drgano

‘~yh"1,edidés con el objetivo de dar cumplimiento a o Previsto en |os articulos 78 de [

LGM RY Quinto del Acuerdo Presidencial,

- precedencia del supuesto establecido en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del
 Acuerdo Presidencial, es necesario due esa CONAFOR atienda Jos puntos

sefialados en los parrafos anteriores,
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Lo anterior, se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados,
en los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, en los articulos
9, fraccion IX, XXV y XXXVIII, y pendltimo pérrafo del Reglamento Interior de Ia
Comision Federal de Mejora Regulatoria®, asi como Segundo, fraccién I, del Acuerdo
por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

; | DOF el és,lqe énérg de{2004, éon su L]ltkima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
oen el DOF e 26 dejulio de 2010, .-
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