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Asunto: Se emite Dictamen Final, respecto del anteproyecto

denominado Convocatoria para obtener la
- Autorizacién como Tercero para emitir los
'D nenes Técnicos y realizar las Evaluaciones
[ sas para las actividades de Licuefaccion de

Natural del Sector Hidrocarburos.

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2018

C.P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ " =
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Convocatoria para obtener la Autorizaciéon como
Tercero para emitir los Dictamenes Técnicos y realizar las Evaluaciones Técnicas para
las actividades de Licuefaccién de Gas Natural del Sector Hidrocarburos, asi como su
respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 26 de octubre de 2018, a través del portal a través del
portal correspondiente’.

Sobre el particular, esta Comisién informé a través del oficio COFEME/18/4300 de fecha 13 de
noviembre de 2018 que, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion I y Cuarto del Acuerdo que
fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracién Piiblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial) la procedencia del supuesto de calidad aludido (i.e. que la
dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal); ello, toda vez que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos? (LASEA) establece en su articulo 5,
fracciones IX, X y XXI, lo siguiente: :

“Articulo 5.- La Agencia tendra las siguientes atribuciones:

IX. Autorizar a servidores publicos de la Agencia y acreditar a personas fisicas o
morales para que lleven a cabo las actividades de supervisién, inspeccion y verificacion,
evaluaciones e investigaciones técnicas, asi como de certificaciéon y auditorias referidas
en la presente Ley;
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—

X. Instaurar, tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, los procedimientos administrativos, que correspondan con
motivo de sus atribuciones;

(..)

XXI. Requerir a los Regulados la informacién y la documentacion necesaria para el
ejercicio de sus atribuciones, asi como la exhibicién de dictGmenes, reportes técnicos,
informes de pruebas, contratos con terceros, estudios, certificados o cualquier otro
documento de evaluacién de la conformidad;

C..)

Asimismo, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto de excepecién
previsto por el articulo Tercero, fraccién V, del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados por
la regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros,
son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares), tal y como se detallard més
adelante en el presente escrito.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capitulo III de la Ley General de Mejora Regulatoriat (LGMR), por lo que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccién II, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 72 de la
dicha Ley, este 6rgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacion con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo 78 de la LGMR
y en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision da cuenta que esa Secretaria present6
en el documento anexo al formulario del AIR denominado 20181024135045_ 46246 ANEXO 1.
Acuerdo.docx, la justificacion respecto al hecho de no estar en posibilidad de indicar a esta Comisién,
obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar y que se refieran a la misma materia.

En particular la Dependencia indicd que “de conformidad con en el articulo Transitorio Décimo
Noveno, segundo parrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, “CPEUM”), en Materia de
Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de diciembre de 2013, se
establecen las adecuaciones al marco juridico del sector energético para crear la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (en adelante "ASEA o Agencia”) como érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria del ramo en materia de medio ambiente, con autonomia técnica y de gestién; con
atribuciones para regular y supervisar, en materia de sequridad indusirial, sequridad
operativa y proteccion al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector
hidrocarburoes, incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones, asi como el conirol integral de residuos y emisiones contaminantes”.

Asimismo, la SEMARNAT manifest6 que “derivado de las reformas realizadas a la CPEUM, el 11 de
agosto de 2014, se publicé en el DOF la Ley de Hidrocarburos cuyo articulo 129 establece que le

4 Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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corresponde a la ASEA emitir la regulacién y la normatividad aplicable en materia de
Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como de proteccién al medio
ambiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de
manera sustentable las actividades de dicha industria y aportar los elementos técnicos para el disefio
y la definicion de la politica puiblica en materia energética, de proteccion al medio ambiente y
recursos naturales”,

Es en este contexto, el 11 de agosto de 2014 se public6 en el DOF la LASEA, en la cual se establece que
ésta tiene por objeto la proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del Sector
Hidrocarburos, por lo que cuenta con atribuciones para para regular, supervisar y sancionar en materia
de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al medio ambiente las actividades del
Sector.

De esta forma, esa Secretaria sefial6 que es posible afirmar que a raiz de la promulgacién de la Reforma
Energética, es imperativa la emisién por parte de la Agencia de un nuevo marco regulatorio para el
sector energético, con instrumentos normativos modernos alineados a los estandares internacionales
que aseguren la proteccion al medio ambiente y la salud de la poblacién.

Por lo anterior, se considera que la reciente creacién de la ASEA, como organo desconcentrado de la
SEMARNAT, conlleva la emisién de un nuevo marco regulatorio en materia de seguridad industrial,
operativa y proteccion al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia identificar obligaciones
regulatorias o actos administrativos para ser abrogados o derogados y que refieran a la misma materia
regulada. En ese sentido, este érgano desconcentrado estima que con dicha justificacién se atiende lo
previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones generales

Con la publicacién en el DOF del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energias (Reforma
Energética), se estableci6 como mandato al Congreso de la Unién realizar las adecuaciones al marco
juridico para crear la ASEA, como érgano desconcentrado de la SEMARNAT, con atribuciones para
regular, supervisar en materias de seguridad industrial®, seguridad operativa’ y proteccién al medio
ambiente, las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos.

Bajo tales consideraciones, la LASEA, prevé como objetivo fundamental, el delinear la directriz de la
politica publica en materia de seguridad industrial y proteccién ambiental, a través de la creacién de
una Agencia Nacional, como un érgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con
autonomia técnica y de gestion, para regular a las empresas productivas del Estado, asi como a las
personas fisicas y morales de los sectores puiblico, social y privado que realicen las siguientes
actividades:

5 Publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.

6 Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir, mitigar, controlar y administrar los riesgos en el Sector, mediante un
conjunto de normas que incluyen directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades relacionadas con aquéllas que tengan riesgos asociados,
cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las instalaciones, asi como la proteccién al medio ambiente.

Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones y normas técnicas, administrativas y operativas, respecto de la
tecnologfa aplicada, asf como del analisis, evaluacion, prevencién, mitigacién y control de los riesgos asociados de proceso, desde la fase de disefio,
construcci6n, arranque y puesta en operacion, operacion rutinaria, paros normales y de emergencia, mantenimiento preventivo y correctivo. También
incluye los procedimientos de operacién y précticas seguras, entrenamiento y desempefio, investigacién y anélisis de incidentes y accidentes, planes de
respuesta a emergencias, auditorfas, aseguramiento de calidad, pre-arranque, integridad mecénica y administracion de cambios.

<




a. El reconocimiento y exploracion superficial, y la exploracion y extraccion de hidrocarburos;

b. El tratamiento, refinacién, enajenacion, comercializacion, transporte y almacenamiento del
petroleo; \

c. El procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresién y regasificacién,
asi como el transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de
gas natural;

d. El transporte, almacenamiento, distribuciény expendio al ptiblico de gas licuado de petrdleo;

e. Eltransporte, almacenamiento, distribucién y expendio al ptiblico de petroliferos, y

f. El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuenire vinculado a ductos de
petroquimicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinacion del petréleo.

Por su parte, la ASEA tiene como proposito la proteccion de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector hidrocarburos a través de la supervision en materia de seguridad industrial,
operativa y proteccion al medio ambiente, de las instalaciones y actividades del mismo, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asf como el control integral de residuos
y emisiones contaminantes.

Particularmente, el articulo 5, fraccién IX de la LASEA establece que esa Agencia estd facultada para
“qutorizar a servidores piiblicos de la Agencia y acreditar a personas fisicas o morales para que
lleven a cabo las actividades de supervisién, inspeccién y verificacion, evaluaciones e investigaciones
técnicas, ast como de certificacién y auditorias referidas en dicha Ley”.

Al respecto, esta CONAMER observa que la calidad de los terceros autorizados para aprobar lo
correspondiente en materia de seguridad industrial, operativa y de proteccion al medio ambiente, es
fundamental para el funcionamiento del sector de hidrocarburos, por lo que, dichos organismos deben
de estar sujetos a mecanismos que garanticen que su toma de decisiones se realice con base en criterios
técnicos que avalen las buenas practicas; lo anterior, implica la necesidad de definir reglas de
proteccién al medio ambiente y de seguridad industrial en nuevas operaciones. Al respecto, dado que
el sector de hidrocarburos vive una evolucién interna y externa, aumentando los agentes economicos
que en &l participan, la actualizacion de los ordenamientos, asi como el establecimiento de las reglas
que deberan observar los terceros autorizados, facilitara su adecuada operacion.

En ese sentido, las Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos
en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente para el
Disefio, Construccién, Pre-arranque, Operacién, Mantenimiento, Cierre, Desmantelamiento y
Abandono de las Instalaciones de Licuefaccién de Gas Natural® (Disposiciones de Licuefaccién),
tienen la finalidad de establecer las obligaciones y requisitos minimos que los regulados deberan
cumplir en materia de seguridad industrial, seguridad operativay proteccion al medio ambiente para
el disefio, construccién, pre-arranque, operacién, mantenimiento, cierre, desmantelamiento y
abandono de las actividades e instalaciones de licuefaccién de gas natural, a efecto de asegurar y
proteger la integridad fisica de las personas, el medio ambiente ya las instalaciones. Al respecto, dichas
Disposiciones sefialan que serd necesario que un tercero autorizado emita los Dictdmenes y
Evaluaciones Técnicas.

Tomando todo lo anterior en consideracion, es necesario publicar una Convocatoria en la cual se
especifiquen los requisitos especificos que deberan presentar las personas morales interesadas en

8 Publicado en el DOF el g de julio de 2018.
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fungir como terceros autorizados, a efecto de garantizar que estos Ultimos cuenten con las capacidades
técnicas y humanas que se requieren para la realizacion de los trabajos inherentes.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la CONAMER considera
adecuado que esa Secretaria promueva la emision de regulaciones en materia de seguridad operativay
de proteccién ambiental aplicables, ya que con ello coadyuva a garantizar el cumplimiento de los
estandares y lineamientos que deben tener los terceros autorizados, propiciando productividad y
dinamismo en el sector.

III. Objetivos regulatorios y problematica

‘De acuerdo con sefialado por la SEMARNAT, el objetivo del anteproyecto de mérito es emitir una

convocatoria que establezca los “los requisitos especificos para las personas morales interesadas en
emitir los Dictdmenes Técnicos y realizar las Evaluaciones Técnicas para las actividades de
licuefaccién de gas natural aplicable a las fases de disefio, construccion, pre-arranque, operacion,
mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono de instalaciones de licuefaccion de gas
natural”. Por lo anterior, al emitirse la Convocatoria en trato, se garantizara la capacidad técnica para
la realizacién de informes y evaluaciones técnicas, de los particulares interesados en fungir como

terceros aprobados por la Agencia.

En lo referente a la problematica que da origen a la regulacion, esa Dependencia menciond que “de
acuerdo con lo estipulado en las Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio
Ambiente para el Disefio, Construccién, Pre-arranque, Operacién, Mantenimiento, Cierre,
Desmantelamiento y Abandono de las Instalaciones de Licuefaccion de Gas Natural, se vuelve
necesario establecer los mecanismos para la verificacién de su cumplimiento; ello, toda vez que sin
la publicacién de la propuesta regulatoria, no seria posible disponer de Terceros Autorizados para
llevar a cabo los Dictamenes Técnicos y los Informes de las Evaluaciones Técnicas, lo que generaria
incertidumbre respecto a la informacion documental que las personas morales interesadas en fungir
como Tercero Autorizado, deben presentar ante la ASEA respecto a las especificaciones provenientes
de las Disposiciones antes mencionadas, particularmente de aquellas establecidas en sus articulos
106, 107, 108”.

En este sentido, esa Secretaria sefialé que la importancia de los Dictamenes en cuestién se traduce en
corroborar que se cumpla con las especificaciones de disefio, construccién, pre-arranque, operacion,
mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono en las instalaciones de licuefaccion de gas
conforme al analisis de riesgo, analisis de consecuencia, anélisis de dispersién y andlisis de capas de
proteccién con el fin de garantizar y mitigar los riesgo que implica un mal o nulo seguimiento de ese
tipo de instalaciones, frente a los dafios que se pudieran generar derivados de las actividades del sector
hidrocarburos, tales como:

i.  Incendio y explosién asociada a fugas de gas natural en los componentes de la instalacion de
licuefaccién;
ii.  Contaminacién y posibilidad de dafio ambiental derivado de fugas y venteos de gas natural;
iii.  Dafio al medio ambiente por contaminacién de suelos y cuerpos receptores de agua, derivado
de derrames de compuestos peligrosos producto de los procesos de pre-tratamiento de gas
natural y fluidos de enfriamiento;




iv.  Accidentes relacionados a la transferencia de gas natural en muelle y zona de descargas;
v.  De carécter climatoldgico y geografico, tales como sismos, huracanes, y/o deslaves y
vi.  Falla o pérdida de equipos y pérdida de produccién derivados de una mala operacién?, aunado
a las pérdidas de vidas humanas y dafios ambientales colaterales que los acontecimientos
mencionados anteriormente pudieran ocasionar.

Asimismo, esa Secretarfa manifiesta que, de acuerdo con informacion publicada en el portal electrénico
de la Entidad Mexicana de Acreditacién (EMA)™©, actualmente existen 33 Terceros Acreditados para
evaluar las actividades relacionadas con las instalaciones de licuefaccién de gas en la Reptiblica
Mexicana, mismos que se estima solicitardn la aprobacién ante la ASEA, a fin de cumplir con los
requisitos legales que les permitan realizar la evaluacion de la conformidad de la Disposiciones antes
senaladas.

En ese sentido, tomando en consideracién la informacién proporcionada por esa SEMARNAT, la
convocatoria contenida en la propuesta regulatoria est4 dirigida a las personas morales interesadas en
obtener la Autorizacién como Tercero para emitir los DictAmenes Técnicos y realizar las Evaluaciones
Técnicas relacionadas con la verificacién del cumplimiento de las especificaciones de disefio,
construccibn, pre-arranque, operacion, mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono en las
instalaciones de licuefaccion de gas y por ende, se vincula al acervo de terceros acreditados por la EMA
para la evaluacién de la operacién de estaciones de servicio; ello, toda vez que cuentan con la
posibilidad de participar en el procedimiento descrito ya que cuentan con la capacidad técnica e
infraestructura necesaria para ello.

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera relevante que la ASEA expida el anteproyecto de mérito,
para cumplir con lo establecido en la normatividad aplicable y especificar las bases que aquellos
interesados en obtener la aprobacién correspondiente deben observar para que la Agencia tenga la
certeza de que cuentan con las capacidades para garantizar la prestacién de los servicios que conlleva
la aprobacién como Tercero Autorizado, y con ello garantizar que los sujetos regulados que llevan a
cabo las actividades vinculadas con las actividades realizadas en las instalaciones de licuefaccién de gas
cumplan con los requisitos minimos de seguridad que coadyuven a evitar algtin tipo de incidente.

Por lo anterior, este 6rgano desconcentrado considera justificados los objetivos y situacién que da
origen a la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emisién del anteproyecto de mérito,
a fin de que se atienda la problematica antes descrita, anticipando que su emisién coadyuvaré no solo
a la realizacion de reportes técnicos confiables, sino a brindar certeza juridica sobre los requisitos que
deberan presentar los terceros autorizados ante la Agencia.

IV. Alternativas a la regulacién

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en el AIR, se observa que la
SEMARNAT consider¢ la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante, desestimé esta
opcion toda vez que “resulta inviable para dar respuesta a la problemdtica existente, derivado de que
sin ella todos aquellos que quieran ser Terceros Autorizados prevalecerdn en un estado de
incertidumbre respecto de la informacién administrativa, técnica y documental que deben presentar

° Fuente: ISO/TS 16901 Especificacién Técnica Gufa para el Desarrollo de evaluacion de Riesgo en el disefio de instalaciones de GNL en tierraincluyendo
la interface de transferencia/envio.)
10 Disponible en http://www.ema.org.mx/portal vg/




ante la Agencia con el fin de ser autorizados. Al mismo tiempo los regulados deben contar con los
Dictémenes Técnicos y los Informes de Evaluacién Técnica para dar cumplimiento con las
Disposiciones de Licuefaccién y la falta de publicacién de la convocatoria propuesta se constituiria
como un impedimento para el cumplimiento con lo establecido en dicho instrumento regulatorio, en
particular para acatar lo establecido en los articulos 106, 107, 108 y 114"

Asimismo, esa Dependencia sefial6 en el AIR correspondiente, la inconveniencia de aplicar esquemas
de autorregulacién, en razon de que “a través de disposiciones como convenios de colaboracién o
cédigos de buenas practicas, no es posible condicionar la autorizacién como Terceros Autorizados en
la materia, que sélo la ASEA tiene facultades para otorgar, aunado a que las Disposiciones
Administrativas de cardcter general que establecen los lineamientos para la autorizacion,
aprobacién y evaluacién del sector hidrocarburos® (Lineamnientos de Terceros) en su articulo 17
~establecen que las personas morales que deseen obtener autorizacién de la Agencia como Tercero
para llevar a cabo actividades de evaluacién en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y de proteccién al medio ambiente del sector hidrocarburos, deberan presentar los
documentos especificos solicitados en la convocatoria correspondiente que emita la Agencia’.

“En suma, en este tipo de alternativa, las personas morales tendrian el incentivo necesario para
realizar las tareas descritas en la propuesta regulatoria de acuerdo con sus intereses tanto en el plano
econémico como en el administrativo y técnico; en este supuesto, podrdan desarrollar sus propios
esquemas y criterios normativos, ast como sus propias especificaciones y requerimientos técnicos. Lo
anterior podria significar que las acciones surgidas de la autorregulacién no cuenten con las
exigencias necesarias y no cumplan con los requisitos minimos”.

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econémicos, esa
Secretaria manifest6 que tal alternativa no fue considerada, ya que “la problemdtica planteada en el
AIR no estd orientada a estimular determinada actividad a partir de diferencias en la capacidad
econémica de los agentes regulados, sino en definir los requisitos administrativos, técnicos y
documentales que permitiran constatar a la Agencia que el personal que emitird los Dictamenes
Técnicos y realizardn las Evaluaciones Técnicas contempladas en las Disposiciones de Licuefaccion
" cuentan con los conocimientos suficientes para tal fin”.

Esa Secretaria también previé la implementacién de esquemas voluntarios, pero la desech6 debido a
que “las personas morales podrian optar por cumplir o no con la obligacién de disponer de los
Dictdmenes Técnicos y los Informes de Evaluacién Técnica que establecen las Disposiciones de
Licuefaccién, a través de una persona moral autorizada por la ASEA, teniendo como resultado la
falta de certeza respecto a la seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién del medio
ambiente en el ambito del disefio, construccién, pre-arranque, operacién, mantenimiento, cierre,
desmantelamiento y abandono de las instalaciones de licuefaccién de gas natural, y en consecuencia,
no se contaria con los Dictdmenes Técnicos y Evaluaciones Técnicas para operar las instalaciones”.

En este tenor, la autoridad manifesté haber previsto la emision de algtn otro tipo de regulacion; sin
embargo, consideré que dicha opcién resultaba conveniente ya que “se concluy que Unicamente la
Convocatoria propuesta era viable para solucionar la problemdtica planteada, toda vez que
mediante ésta se estipularan los requerimientos y especificaciones administrativas que deberan
cumplir todas las personas morales interesadas en obtener la autorizacién como Tercero por parte
de la ASEA. De esta forma, la emisién de la convocatoria propuesta se constituye en el medio 6ptimo

1 Publicadas en el DOF el 29 de julio 2016.
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para invitar publicamente a las personas morales interesadas en la realizacién de Evaluaciones
Técnicas y la emisién de los Dictamenes Técnicos para las actividades de licuefaccién de gas natural,
garantizandose la méxima difusién de tal invitacién”.

Por otra parte, mediante el AIR correspondiente, la SEMARNAT destacé que el anteproyecto en
comento es la mejor alternativa para abordar la problemética sefialada en el apartado anterior, ya que
permite “mediante los requisitos que establece es posible determinar que una persona moral cuenta
con la capacidad humana y técnica para emitir los Dictamenes y la Evaluacién Técnica a que hacen
referencia las Disposiciones de Licuefaccién, haciendo posible el cabal cumplimiento de los articulos
106, 107, 108 y 114. Aunado a que a través de la emisién de la convocatoria se otorga certeza juridica
a los interesados en participar para buscar la aprobacién como un Tercero Autorizado en la tarea
descrita’.

Ala luz de tales consideraciones, la CONAMER observa que la autoridad contesté el presente apartado
en el AIR correspondiente.

V. Impacto de la regulacién
1. Creacidn, modificacion y/o eliminacién de tramites

Con respecto al presente apartado, se advierte que a través del AIR correspondiente la autoridad
sefial, que como consecuencia de la implementacién de la presente propuesta regulatoria se modifica
el tramite ASEA-00-045 “Aprobacién como Tercero en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”. De conformidad con lo
anterior, a continuacion se presenta un cuadro con los requisitos indicados por esa Secretaria:

Vigencia: 2 aflos

Medio de presentacién: Escritos libres y formatos ASEA/TER/F-03, ASEA/TER/F-08, ASEA/TER/F-09, ASEA/TER/F-10, ASEA/TER/F-11,
ASEA/TER/F-12 y ASEA/TER/F-13.

Poblacién que impacta: A todas aquellas personas morales interesadas en obtener la Aprobacion o Autorizacién como Tercero Autorizado por la
Agencia para emitir Dictdmenes Técnicos y para realizar las Evaluaciones Técnicas en materia de las etapas de licuefaccion de gas natural, conforme
a las Disposiciones De Licuefaccion.

Ficta: Negativa.

Plazo: 8o dias hébiles.

‘Requisitos adicionales a los ya previstos en el tramite en comento

1. Generales
A. Sistema de calidad.
El solicitante debe presentar:
a.  Escrito del solicitante donde explique c6mo se conforma el Sistema de Calidad y declare bajo protesta de decir verdad que éste aplica para los
procesos de evaluacién téenica y emision de dictdmenes técnicos, de acuerdo a 1a ISO 90010 equivalente, utilizando el formato ASEA/TER/F-
03. En especifico, debe describir los métodosy procedimientos de verificacién con alcance en las actividades objeto de la presente Convocatoria
y su procedimiento de contratacidn v subcontratacion por medio de los cuales el solicitante asegure que el personal es técnicamente
competente, para realizar las actividades y cumple con los requisitos minimos establecidos en la presente Convocatoria.
B. Péliza del seguro.
El solicitante deber presentar:
a.  Copia certiticada o copia simple y original para cotejo, de la Poliza de Seguro vigente que incluya al menos la Responsabilidad Civil Profesional,
misma que dard cobertura a los trabajos desarrollados como Tercero Autorizado, conforme al objeto de la presente Convocatoria;
b.  Copia certificada o copia simple y original para cotejo, del comprobante de pago de la prima del seguro, y
¢.  Carta bajo protesta de decir verdad, en donde el representante legal manifieste que la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil Profesional
estard vigente por todo el periodo en el que realice las funciones de Tercero Autorizado.




11. Especificos.
A. Del o los Responsables Técnicos.
a.  Por cada aspirante a Responsable Técnico, conforme a los formatos ASEA/TER/F-08y ASEA/TER/F-009, €l solicitante debe presentar carta
bajo protesta de decir verdad donde manifieste que asume la responsabilidad por el desarrollo de los trabajos realizados en apego de las
_ Disposiciones Administrativas, asi como por los dafios y afectaciones derivados de la ejecucion de sus trabajos y por los resultados establecidos
en los DictAmenes e Informes de Evaluacién Técnica emitidos como Tercero Autorizado. Dicha manifestacion debera ser firmada por cada
aspirante a Responsable Técnico y el representante legal del solicitante.

II1. Técnicos.

A. De la persona moral (solicitante).

a. Contar al menos con un (1) Responsable Técnico.

b.  Presentar mediante el formato ASEA/TER/F-10, carta bajo protesta de decir verdad, donde manifieste que para la realizacion de los servicios
que preste como Tercero Autorizado, contara con la capacidad operacional, con el personal profesional técnico especializado y cubrir, segiin
se requiera, especialidades siguientes:

i. Disefio; ii. Pre-Arranque; iii. Operacién y Mantenimiento; iv. Abandono; v. Seguridad industrial v operativa v, vi. Proteccion al medio ambiente.

B. Del o los Responsables Técnicos.
a. Grado de estudios.
i Presentar copia simple de la cédula profesional de estudios de nivel licenciatura en alguna de las carreras de Ingenierfa: Petrolera,
Industrial, Civil, Energia, Quimica, Mecanica, Quimica Petrolera, Quimica Industrial, Ambiental; y de Biologfa: Bidlogo, o
Licenciatura en Ingenierfa incluidas en las éreas de estudio de ingenieria y tecnologia.
ii. El personal con estudios en el extranjero debe presentar titulo profesional o su equivalente, apostillada por parte del pais emisor.

b. Experiencia.

i Contar con experiencia minima comprobable de ocho (8) afios en actividades de Licuefaccién de Gas Natural, en alguna de las
especialidades establecidas en los sub-numerales del numeral I11, inciso A, fraccién b) de la presente Convocatoria. Los aflos de
experiencia podran ser acreditados mediante la acumulacién de periodos de trabajo en las distintas areas de especialidad referidas.

ii. ii. Cada aspirante a Responsable Técnico debe presentar ficha curricular utilizando el formato ASEA/TER/F-11, especificando la
experiencia e indicando el nombre de las empresas, puestos y afios laborados, adjuntando copia certificada o copia simple y original
para cotejo, de su identificacion oficial vigente.

iii. Cada ficha curricular debe acompafiarse por una carta bajo protesta de decir verdad utilizando el formato ASEA/TER/F-12 enla que
el representante legal del solicitante indique que la informacién correspondiente a la experiencia en la ficha curricular es veraz y que
la evidencia de soporte estara disponible en caso de ser solicitada por la Agencia. Dicha manifestacién debera ser firmada por el
representante legal del solicitante.

c. Conocimientos.

El 0 los aspirantes a Responsables Técnicos deben dominar los contenidos de las Disposiciones administrativas que se encuentran dentro del alcance
de la presente Convocatoria, asf como los aspectos técnicos y normativos relacionados con la misma, para lo cual cada aspirante debe presentar carta
bajo protesta de decir verdad donde manifieste que domina dichos contenidos, utilizando el formato ASEA/TER/F-13. Dicha carta deberd ser firmada
por cada aspirante a Responsable Técnico, asi como por el representante legal del solicitante.

IV. Consulta de formatos y procesos de participacién.
Aunado a que los formatos sefialados en la propuesta regulatoria estardn publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) una vez formalizado
el anteproyecto en comento, también estaran disponibles para consulta y descarga en la pigina oficial de la Agencia, enla direccién electronica:

hitp://www.gob.mx/asea .

Justificacion:

“Resulta necesaria la modificacién del tramite con homoclave ASEA-00-045, para la incorporacién de la presente convocatoria como fundamento
juridico que da origen al trdmite, con la finalidad de generar certeza Jjuridica a los agentes a los que se dirige la propuesta”.

“Asimismo, resulta indispensable incorporar los requisitos especificos para recibir la autorizacién como tercero para realizar las Evaluaciones
Técnicas y la emisién de Dictémenes Técnicos aplicables a las actividades de disefio, pre-arranque, operacién y mantenimiento, abandono,
sequridad industrial y operativa para las actividades de licuefaccién de gas natural del sector hidrocarburos, conforme a lo establecido en las
disposiciones administrativas aplicables, con el objeto de generar certeza Juridica a los agentes que busquen la mencionada autorizacién y que la
Agencia cuente con las evidencias necesarias para afirmar que disponen de la capacidad técnica, material y profesional para el desempefio eficaz
como terceros autorizados en la materia”.

Aunado a lo anterior, se observa que la SEMARNAT integré en sus respuesta a la pregunta 6 del AIR
respecto de la modificacién del tramite antes referido, la informacién relativa al articulo 43 de la
LGMR, en lo referente a medio de presentacion, requisitos, ficta, vigencia y plazo méximo de
resolucién, los cuales responden cabalmente a lo previsto en el anteproyecto. Sin perjuicio de lo
anterior, se recomienda a dicha Dependencia tomar en cuenta lo enunciado en el apartado VIIL
Comentarios respecto a los tramites del anteproyecto del presente Dictamen.
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2. Obligaciones y/o Disposiciones

En 19 yeferente al presente apartado, esta Comisién observa que a través del AIR, la SEMARNAT
identific6 que como resultado de la emision del anteproyecto, se generaran las siguientes disposiciones
que deberan cumplir los particulares:

Se establece que el solicitante deberd contar al menos con un Responsable Técnico.
Esta accion regulatoria es congruente con lo establecido en el Articulo 7 de los
Lineamientos de Terceros, los cuales indican que la Agencia podrd requerir lo
necesario para demostrar que el interesado cuenta con la capacidad financiera,
téenica, material y humana suficiente para garantizar la prestacién de los servicios.

A. De la persona moral

Establece obligaci . .
gactones (solicitante). Inciso a).

El hecho de contar con al menos un Responsable Técnico garantiza que las
Evaluaciones Técnicas y Dictdmenes Téenicos aplicables a las actividades a que se
refiere la Convocatoria arrojardn resultados confiables y oportunos, dada la
experiencia y formacién profesional que se exige para esa figura. Es preciso sefialar
que esta accion regulatoria no implica costos, ya que se considera que la persona
moral interesada en realizar labores de Tercero consideradas en la Convocatoria
dispone del capital humano necesario al interior de su organizacion.

Se establece que los solicitantes que resulten Autorizados como Terceros, deberdn
someterse a los términos y condicionantes que indique la ASEA. Esta accién
regulatoria tiene el propésito de dar claridad a los interesados respecto del proceso
Dprevio que deben cumplir para participar en el proceso de Autorizacién como Tercero
Autorizado de conformidad con las Disposiciones administrativas correspondientes;
lo anterior de conformidad con el marco juridico aplicable a la materia.

Establece obligaciones Cuarto parrafo.

En _Virtud de lo expuesto con antelacién, la CONAMER considera que esa Secretaria identifico las
acciones regulatorias que se desprenderan tras la implementacién de la propuesta regulatoria.

3. Costos

Conforme a la informacién contenida en el AIR correspondiente, asi como en el documento anexo
20181024135045_46246_ANEXO II. AIR Convocatoria Licuefaccién.docx, esa SEMARNAT realizd la
cuantificacion de costos derivado de la modificacién del tramite antes referido con la emisién de la propuesta
regulatoria, a partir de la metodologia cuantitativa desarrollada por la Organizaci6n para la Cooperacién y
Desarrollo Econémicos conocida como “Standard Cost Model”:2; 1o anterior, con €l objetivo de identificar y
medir las cargas administrativas que se derivaran de los documentos técnicos y administrativos requeridos
por parte de la autoridad a los sujetos regulados.

En consecuencia, esa Secretaria identifico y cuantifico la cuantificacién de los costos que generara la entrada
en vigor del anteproyecto regulatorio, como se indica a continuacién:

Bescripcion del C()sj:b :

Escrito .donde el solicitante explique cémo se conforma el Siste ade alidad V declare Bajé proteéta e decir verdad que $
éste aplica para los procesos de investigacién técnica y emisién de informes 393
Copia simple de la Péliza de Seguro vigente $10
Copia simple del comprobante de pago de la prima del seguro $2
Carta bajo protesta de decir verdad $393




C r verdad donde manifieste que asume la responsabilidad por el desarrollo de los trabajos

realizados

- . - ~ Secci6n II1. Requisitos Técnicos -

Carta bajo protesta de decir verdad, que para la realizacion de los servicios que preste como Tercero Autorizado, en o
actividades del Sector Hidrocarburos contard con la capacidad operacional, con el personal profesional técnico $393
especializado multidisciplinario

Copia simple de la cédula profesional $2
Integracion de la cédula curricular ASEA/TER/F-11 $393
Copia simple de la identificacién oficial $2
Carta bajo protesta de decir verdad utilizando el formato ASEA/TER/F-12 $393
Carta bajo protesta de decir verdad utilizando el formato ASEA/TER/F-13 $393
Viaticos (comida, hospedaje, traslados) $8,120
Ntimero de posibles Terceros Autorizados (33) $33

uente: Estimacién Realizada por la ASEA.
4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en el AIR correspondiente y en el documento antes
sefialado, esa Dependencia manifiesta que los beneficios que se generaran a partir de la publicacion del
anteproyecto objeto del presente AIR, se presentan en tres rubros, los cuales se describen a continuacion:

I. Beneficio por dafios a la integridad de las personas (fatalidad y lesionados).

Respecto a dicho rubro, esa SEMARNAT sefialo que “una forma de estimar el costo social que
representan los accidentes al personal que labora en plantas procesadoras de gas natural es a partir
de informacién de Petréleos Mexicanos (PEMEX) por ser esta la tinica empresa de la cual se dispone
informacién sobre este tipo de actividades en el pais. Adicionalmente, cabe mencionar que la
produccién y procesamiento de gas natural en México se lleva a cabo en 9 plantas productoras y
procesadoras de gas®”.

En este sentido, conforme a los estados financieros dictaminados de PEMEX 2017, €s posible observar
que los accidentes en instalaciones de procesamiento de gas natural generan una deuda de largo plazo
por primas de antigiiedad pagadera por invalidez, pensiones post mortem, servicios médicos, pago de
gas y canastas basicas por la muerte de trabajadores (pagaderas a las personas viudas de aquellos
trabajadores). Al respecto, en 2017, dicha deuda alcanzd un monto acumulado de $17,784,771 pesos,
mismo que en términos anualizados representa un costo de $3,277,847 pesos para el afio en comento.

Por otro lado, esa Secretaria detallé que el Reporte de Sustentabilidad de Pemex 2017, muestra un
indice de frecuencia de accidentes de 0.34 lesiones por millén de horas laboradas por exposicion al
riesgo; en este sentido, se estima un primer beneficio (por dafios a la integridad de las personas) por
un monto $1,061,885 pesos a Valor Presente Neto, el cual representa el porcentaje (34%) en el cual se

13 PEMEX Transformacion industrial.




reducirfa el monto anual que actualmente se paga por las primas de invalidez y otras descritas
previamente por los trabajadores accidentados en actividades propias del sector®4.

I1. Beneficio por reparacién y pérdida de instalaciones.

En lo concerniente a este rubro, esa Dependencia detallé que “e! beneficio por reparacion y pérdida
de instalaciones puede ser calculado a partir de las pérdidas econémicas que generaria un accidente
derivado de explosién de fuga de gas y en ese sentido, es considerado beneficio social bajo el supuesto
de que derivado de la emisién de la propuesta regulatoria se evite la ocurrencia del evento; ello, no
obstante también se cuantificé el porcentaje de los beneficios totales que se estima serian
directamente atribuibles a la publicacién de la convocatoria en comento”.

Para tal efecto, la SEMARNAT tomd como referencia una estimacién monetizada de los dafios
promedio de un accidente categoria 1, es decir, de categoria baja, en instalaciones de gas llevada a cabo
por el CENAPRED?, lo que implica pérdidas monetarias por $850,414 pesos a Valor Presente Neto.

III. Beneficio por dafios ambientales.

Al respecto, la SEMARNAT indicé que “el costo social de las emisiones de contaminantes a la
atmosfera fue calculado con base al metano y al bibxido de carbono liberado en un incidente®; ello,
usando la misma metodologia para la estimacién del costo social del reporte de marzo 2016 del
Departamento de Energia de los Estados Unidos, Agencia de Seguridad de Materiales Peligrosos y
Ductos (PHMSA, por sus siglas en inglés)”.

Conforme a lo anterior, el beneficio de la Convocatoria propuesta respecto a dicho rubro, se cuantificé
en $350,241.98 pesos anuales a Valor Presente Neto.

En este sentido, a continuacidn se muestra un cuadro con el resumen de los beneficios generados por la
emision de la propuesta regulatoria:

ion del beneficio total p

Beneficio por dafios a la integridad de las personas $1,168,074 $1,061,885
Beneficio por dafios a las instalaciones $935,455.54 $850,414.13
Beneficio por dafios al medio ambiente $385,266.17 $350,241.98
ot 6 ” k $2,488,795.60 $2,262,541.46

14 Descontado el efecto inflacionario.
15 Modelacion de radios de afectacion por explosiones en instalaciones de gas.
16 La cantidad de metano y bi6xido de carbono liberado fue calculado de acuerdo a las siguientes férmulas:

Férmula = Pevento X Promedio Gas Natural liberado por Accidente (MCF) X Metano por MCF de gas natural Liberado de inflamacién o explosién
(MCF por accidente) .

Férmula = Pevento X Promedio Gas Natural liberado por Accidente (MCF) X Diéxido de carbono por MCF de gas natural Liberado de inflamacién
o explosion (toneladas por accidente)

Por su parte el costo total por emisiones de Metanc y por Diéxido de carbono considerando el costo social fue caleulado de la siguiente manera:

Férmula = Volumen de metano (MPC) X Costo Social (. $/MCF de Metano)
Formula = Volumen de CO2 (toneladas) X Costo Social ($/tonelada métrica de COz2)




=

—

Porcentaje de reduccién de los costos sociales derivados de
la emisién del instrumento normativo propuesto *

50% n.a.

Beneficio total anual derivado de la emision dela

,,re sulaci P propuesta $1,244,397.80 $1,131,270.73

Ala luz de lo expuesto con antelacion, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que los costos
derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $338,400 pesos anuales,
mientras que los beneficios totales podrian ascender a $1,131,270.73 pesos anuales, son
notoriamente superiores. En consecuencia, se aprecia que los beneficios aportados por la regulacion
cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y aplicacion
de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los
particulares.

En consecuencia, en opiniéon de este érgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los
objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Capitulo III de la LGMR.

VI. Andalisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificado a la Comisién Federal de
Competencia Econémica (COFECE) el 26 de octubre, a efecto de que esa Comisién brindara su opinién
respecto de sus posibles efectos en la competencia, en el ambito de sus atribuciones; lo anterior, con
fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién
de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio.

Al respecto, es pertinente mencionar que de conformidad con lo indicado en la Cldusula Tercera, inciso a)
del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de septiembre de 2013 entre la
Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econémica, en el analisis
de aquellos AIR de impacto moderado e impacto en la competencia (como es el caso del formulario que
acompafia al anteproyecto en comento), la COFECE cuenta con un plazo no mayor a siete dias habiles a
partir del siguiente dfa hébil en que esta Comision le haya notificado, para en su caso emitir las
consideraciones u opiniones pertinentes. En tal virtud, no se omite informar que a la fecha de emision del
presente dictamen, no se ha recibido pronunciamiento alguno por parte de la COFECE, en un sentido u otro,
sobre el anteproyecto de mérito, por lo que se materializa el supuesto indicado en la Clausula Tercera inciso
a) del Convenio previamente citado, que entre otras cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados
en los parrafos anteriores sin que la ‘COFECE’ haya emitido consideraciones en materia de libre
concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que ésta no emite
pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito”. No obstante, si este
6rgano desconcentrado recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta ser4 integrada al expediente del
anteproyecto y se le hard llegar para los fines a que haya lugar.

7 Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico, a la las Manifestaciones
de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinién y andlisis. Esta opinién y andlisis deberd ser integrada por
COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 691 y 69-J de la LFPA. Disponible en:
hitn:/ /www.cofemer.gob.mx/documentos/ marcojuridico/rev2016/AMI RC.pdf




Sin perjuicio de lo anterior, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econdmica, la SEMARNAT indic6 en su respuesta al numeral del formulario del ATR, en donde
se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o promueven la competencia
o eficiencia del mercado, que respecto a la emisién del presente anteproyecto “las personas morales que
operen dentro del territorio nactonal como terceros autorizados, con el objetivo de realizar Dictdmenes
Técnicos y las Evaluaciones Técnicas, deberdan cumplir los requisitos administrativos contenidos en la
convocatoria propuesta. Sin embargo, esta medida no debe ser considerada como una afectacién a la
libertad de competencia, toda vez que no genera barreras a la entrada de todas aquellas personas morales
interesadas; ademds, no dificulta la operacién de las que actualmente se encuentran participando en el
mercado; toda vez que el conjunto de agentes autorizados deberd cumplir con las mismas obligaciones”.
“En tal sentido, las disposiciones contenidas en la convocatoria propuesta buscan garantizar que los
terceros cuenten con las capacidades técnicas, humanas y econdmicas necesarias, a efecto de realizar las
tareas que les confiere la autorizacién otorgada por la ASEA”.

VII. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto

Conforme lo sefialado en el apartado V. Impacto de la regulacién, seccién 1. Creacién, modificacién o
eliminacién de tramites, del presente escrito, se advierte que derivado del anélisis realizado al
anteproyecto de mérito, tras su emision se modificara un tramite.

En este sentido, conforme lo dispuesto por el articulo 47 de la LGMR, se comunica a la SEMARNAT
que deber4 proporcionar ala CONAMER la informacién prevista e el articulo 46 de ese ordenamiento
legal, respecto al tramite indicado en la seccién correspondiente del presente escrito, dentro de los 10
dias hébiles siguientes a que se publique en el DOF el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen
las adecuaciones correspondientes a la informacién inscrita en el Registro Federal de Tréamites y
Servicios a cargo de esta Comisién.

VIII. Consulta ptiblica

En lo que respecta al presente apartado, la primera version del anteproyecto y su AIR fueron recibidos
por esta CONAMER el 26 de octubre de 2018, por lo que a la fecha del presente escrito se ha cumplido
con al menos veinte dias de consulta ptblica que prevé para tal efecto el segundo parrafo del articulo
73 de la LGMR.

Asimismo, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto de referencia, este
se hizo publico a través del portal de internet de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 73 de la LGMR. Al respecto, este érgano desconcentrado manifiesta que hasta la fecha de
emision del Dictamen no se han recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto
en comento.

Por todo lo expresado con antelacion, esta CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final,
de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SEMARNAT puede continuar
con las formalidades necesarias para la publicacion del referido anteproyecto en el DOF en
cumplimiento al articulo 76 de esa Ley.

O, LA MadnareNa Cor

s+ contacto@eonumer,gob,mx




El presente se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
articulos Séptimo y Décimo Transitorios de la LGMR, 7, fraccion 1, 9, fraccion X1, XXV y XXXVIIIy
pentltimo parrafo, y 10, fraccion VI, y XXI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria®, asi como en el articulo Primero, fraccién 1y Segundo, fraccion 111 del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
pliblicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamernte

PGB

18 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su (ltima modificacién publicada ¢l 9 de octubre de 2015.
19 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

vLENA CONTE

3 _orlgcto@conz\mgg:gob.gg







