Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

CONAMER

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORLA

Of. No. COFEME/18/4259

Solicitud de ampliaciones y correcciones al anélisis de
impacto regulatorio de la propuesta regulatoria
~ denominada Acuerdo que modifica al diverso por el que
la Secretaria de Ecoromia emite reglas y criterios de
cardcter general en meteria de Comercio Exterior.

Ciudad de México, 12 de noviembre de 2018

ING. OCTAVIO RANGEL FRAUSTO
- Oficial Mayor ' e
Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a la propuesta régulatoria denominada “Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de cardcter general en materia de Comercio
Exterior” (Propuesta Regulatoria), asi como a su respectivo anlisis de impacto regulatorio (AIR),
ambos instrumentos remitidos por la Secretatia de Economia (SE) a través del portal del Sistema
Informético de la Manifestacion de Impacto Regulatorio® y recibidos en esta Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER), el 26 de octubre de 2018.

Sobre el particular, con base en la informacién proporcionada por la SE en el AIR correspondiente y-
con fundamento en los articulos Tercero, fraccién I y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos
que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Piublica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter
. general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial), esta CONAMER resuelve que la Propuesta Regulatoria se
sitha en el supuesto aludido (i.e. que:la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligacién establecida en ley, asi como en'reglamento, decteto, acuerdo u otra disposicién de carécter
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virud de que el articulo 4, fraccion
III de la Ley de Comercio Exterior (LCE) establece que el Ejecutivo Federal tiene la facultad de
establecer medidas para regular o restringir la exportacién o importacién de mercancias a través de
acuerdos expedidos por la SE y publicados en el Diario Oficial de laFederacién (DOF). De la misma
forma, el articulo 5, fraccion I de la LCE sefiala como facultad de esa Secretaria 1a de establecer y
modificar medidas de regulacién y restriccién no arancelarias a la exportacién e importacion.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 23, 26, 71, 72 y 78 de la Ley General de
Mejora Regulatoria (LGMR), esta Comisi6n tiene a bien solicitar lss siguientes:

AMPLIACIONES Y CORREC_CIONES

I A Objeﬁvas y problemdtica o situncion que da origen a la intervencidn gubernamental

Por lo que hace al presente apartado, 1a SE indico en el AIR que la situacién que motiva la emision
de la Propuesta Regulatoria es la siguiente:

! orww cofemersimir.gob.mx
2 Publicado en et Diario Oficial de Ia Federacion el 8 de marzo de 2017.

Piginalde2
Boulevard Adolfe Lapez Mateos 3025, pisc 8, Col. San Jerénimo Aculeo, La Magdalena Contreras
C.P. 10400, Cindad de México, Tel. {01 55) 56 29 95 00 ext. 22604 | contacto@eonamer.gob.mx




SE

SECRETARIA DE ECONOMIEA
Ll

5, CONAMER

COMISION NACEONAL DE MEJORA REGULATORLA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos
“El programa IMMEX (Industria Manufacturem, Maguiladora y de Servicios de
Exportacion) es un instrumento mediante el cual se permite importar temporalmente los
bienes necesarios para ser utilizados en un proceso industrial o de servicio destinado a
la elaboracidn, transformacion o reparacion de mercancias de procedencia extranjera
importadas temporalmente para su exportacion o a la pre.s'tacwn de serviclos de
exportacion, sin cubrir el pago del impuesto general de importacion y, en su caso, de las
cuotas compensatorios. El objetivo es fortalecer la competitivilad del sector exportador
mexicano, y oforgar certidumbre, transparencia y continuidad a las operaciones de las
empresas, disminuir sus costos logisticos y administrativos con el fin de proveer un
entorno que aliente la atraccion y retencion de inversiones en elpais. Existen mercancias
gue por su naturaleza son susceptibles de prdcticas comerciales lesivas como la -
triangulacion, subvaluacion, incorvecta clasificacién arancelgria o el no retorno de las
mercancias importadas temporalmente para incorporarse a algiin proceso productivo,
lo que afecta la competitividad de la industria nacional. Aunedo a lo anterior, se haw
detectado empresas a las que se les autoriza un programa IMMEX, importan mercancias
temporalmente y desparecen, lo cual conlleva la omisién del pago de contribuciones,
causando un dafio al fisco federal y al mercado nacional. En este sentido, se busca
Jortalecer los esquemas de control para este tipo de mercanciw, por lo que mediante Ia
modificacion al Decreto IMMEX, se establecerd que. parg,exentar las obligaciones
referidas en el articulo (sic) 5 fraccidny IV, sera (sic) necesario cumplir con los criterios
y requisitos que establezca la Secretaria de Economia.-Las reglus de la Secretaria de
Economia son la disposicién legal gque nos permite conocer los criterios para la
operacion de los programas IMMEX, esto incluye el mecanismade opemc:on para poder
* importar mercancias sensibles, y los requisitos que deberdn cimplirse.”

Al respecto, esta Comisién observa que la SE omitié presentar evidencia de Ia existencia y magnitud
de dicha situacién; as{ como una justificacién detallada qie incluya las razones por las que se
considera que se requieren acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal ¥ que
ev1denclen la necesidad de em1t1r la Propuesta Regulatona

Bajo tales consideraciones se requiere que esa Dependencia adjunte datos, informacion o cualquier
otro tipo de evidencia documental o empirica que refiera. de manera clara y contundente la
problemética o situacién sefialada que permita advertir que el marco regulatorio v1gente resulta
insuficiente, y por ello es necesario actualizar el Acuerdo de mérita.

En consecuencia, esta CONAMER queda en espera de que la SE realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas al AIR.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados; los articulos
Séptimo y Décimo Transitorios de Ja LGMR; asf como en los articulos 7, fraceidn I1 y 10, fraccion
V, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero, fraccidn
I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican’.

Reitero a usted mi consideracion v re E '
LYIS GERARDO IS

1 Coordinador General

CPR/EVG

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 26 de julio de 2010.
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