CONAMER

Of. No. COFEME/18/4273

Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al
Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) del
anteproyecto denominado Acuerdo por el
que se da a conocer el Resumen del
Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con Categoria de Pargue
Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y
Costilla.

Ciudad de México, ai12 de noviembre de 2018

C.P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ :
Subsecretario de Fomento y Normatividad Amblental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales :
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el quese. da a conocer el Resumen del
Programa de Manejo del Area Natural Protegzda con Categoria de Parque Nacional
Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla, asi como a su respectivo formulario de AIR, ambos
instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
recibidos por esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 25 de octubre de 2018, a
través del sistema informatico correspondiente?.

Sobre el particular, con fandamento en los articulos Tercero, fraccién IT y Cuarto del Acuerdo que fija
los lineamientos que deberan ser observados por las dependenczas y organismos descentralizados de
la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (i.e.
que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular
del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que con la emisi6n de la propuesta regulatoria, la SEMARNAT
da cumplimiento al mandato establecido en los articulos 65 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y 76 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas (RLGEEPAMANP) referente
a la obligacién para esa SEMARNAT de emitir el resumen del programa de manejo de las reas
naturales protegidas que existan.

Por otra parte, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto de
excepcion previsto por los articulos Tercero, fracciéon V y Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. los
beneficios aportados por la regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de
los mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares);
ello, toda vez que conforme a la informacién presentada por esa Dependencia en el AIR y derivado de
un primer andlisis efectuado sobre el anteproyecto se observa que como resultado de la
implementacion del mismo, los beneficios esperados seran superiores a los costos de cumplimiento
que se generaran a los particulares; lo anterior, sin perjuicio de lo que esta Comisién pueda opinar
sobre tal materia a través de dictamen que al efecto se emita en su momento.

t http://www.cofemersimir.gob.mx
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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previsto en la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), por lo queen atenciénaloprevisto-por
sus articulos 25, 26, 71, primer parrafo, 72 y 78, Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como el
articulo tnico del Acuerdo por el que se suspenden términos por causa de fuerza mayor de la
Secretaria de Economia y sus 6rganos administrativos desconcentrados el Instituto Nacional del
Emprendedor y la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, el Fideicomiso de Fomento Minero,
ProMéxico, el Centro Nacional de Metrologia, el Servicio Geolégico Mexicano y la Procuraduria
Federal del Consumidors, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Respecto al presente apartado, esta Comisién observa que el articulo 78 dela LGMR indica a laletra 1o
siguiente:

“Articulo 78. Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdan
indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o
actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo
de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas
obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o
refieran a la misma materia o sector regulado.

[...]

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este
articulo, los Sujetos Obligados deberén brindar la informacién que al efecto
determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto Regulatorio
correspondiente. Con base en dicha informacién, la Autoridad de Mejora Regulatoria
efectuard la valoracién correspondiente y determinard ensu dictamen si se cumple el
supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un monto igual o mayor al de las
nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se
cumpla el supuesto establecido en el primer pdrrafo de este articulo, el Sujeto
Obligado deberd abstenerse de expedir la Regulacién, en cuyo caso podré someter a
la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria.”

Asimismo, el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial establece lo siguiente:

“Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos de
cardcter general, las dependencias y organismos desceniralizados
deberdn indicar expresamente en el anteproyecto _correspondiente, las
dos obligaciones requlatorias o los dos actes gue se abrogardn o
derogardn uy que se refieran a la misma materia o _sector econémico
regulado. La Comisién deberd vigilar que efectivamente exista una reduccién en el
costo de cumplimiento de la regulacién para los particulares.

3 Publicado en el DOF el 1 de noviembre de 2018.
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brindar la informacién que al efecto determine la Comisién en el
formulario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio correspondiente.
Con base en dicha informacién, la Comisién efectuara la valoracién correspondiente
y determinard en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado, en los
mismos plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente Acuerdo.
[...]”. (Enfasis afiadido).

Sobre el particular, esta Comisién observa que a través del documento 20181025163620 42195
Atencién al Articulo 78 de la LGMR PN IMHyC.pdf anexo al AIR correspondiente, la SEMARNAT
indico6 que de conformidad con lo estipulado en el articulo segundo transitorio del anteproyecto en
comento, se realizardn acciones de simplificacién sobre el tramite “CNANP-00-004 Autorizacion es
para filmaciones, actividades de fotografia, captura de imégenes o sonidos con fines comerciales en
Areas Naturales Protegidas”, en un plazo que no excedera de seis meses contados, a partir de la
publicacién de la propuesta regulatoria en el Diario Oficial de la Federaci6n.

En ese sentido, esa Secretaria detallé que las acciones de simplificacién antes mencionadas generaran
ahorros de $35,902.61 pesos anuales, mientras que los costos de cumplimiento del anteproyecto
identificados ascienden a $33,867 pesos.

No obstante lo anterior, derivado del anélisis efectuado al anteproyecto regulatorio y a su respectivo
ATR, esta Comisién considera que los costos del anteproyecto podrian ser mayores, tal y como se
detallarid mas adelante en el apartado II. Impacto de la Regulacién del presente escrito.

En este sentido, para que esta CONAMER esté en posibilidad de determinar la procedencia del
supuesto establecido en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, es necesario
que la SEMARNAT robustezca la cuantificacién de los costos del anteproyecto conforme a lo que se
menciona en el siguiente apartado del presente documento.

II.  Impacto de la Regulacién
1. Costos

En lo que respecta a la presente seccién, esta Comisién observa que a través del documento
20181025165346 42195 Anexo8 Preguntag CostosBeneficios PN IMHyC.pdf anexo al AIR
correspondiente, esa Secretaria realiz6 una estimacion de los costos que generard el anteproyecto, los
cuales se resumen en el siguiente cuadro:

or la SEMARNAT.

Cuadro 1: Costos identificados p
SEEn R

Costo de construc ras acordes con el
24 entorno natural. $10,000
Costo de talleres para mejorar précticas
27 ganaderas. $5,069
Costo de malla sombra para evitar fuga de
28 especies cultivadas. $18,798
Costos Totales de la regulacién $33,867

Fuente: Elaboracion propia con datos indicados en el AIR correspondiente.
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costos-quesedesprenderdn del-anteproyecto regulatorio; mo-obstante; se-observa-que-elanteproyecto
en comento implica prohibiciones adicionales a las contempladas al marco juridico vigente, debido a
que como consecuencia de la modificacién a la subzonificacién, se establecen prohibiciones y
restricciones a la actividad turistica, las cuales fueron consideradas por esa Dependencia como
acciones regulatorias no cuantificables.

Al respecto, a consideraci6n de esta Comision es factible prever que derivado de la implementacién de
las obligaciones regulatorias mencionadas, los particulares deberdn erogar recursos para dar
cumplimiento a dichas medidas, por lo que se solicita a esa Secretarfa cuantificar en la medida de lo
posible el costo de cumplimiento que se pudiera generar para los particulares como consecuencia de
tales prohibiciones, o en su caso, robustecer la informacién a través de la cual se justifique que las
mismas no generaran costos adicionales a los ya cuantificados.

En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que esa Secretaria realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos 72, 75 y 78 de la LGMR, asi
como de los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial.

Todo lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en
los articulos Séptimo y Décimo Transitorios de la LGMR, en los articulos 7, fraccién I, 9, fraccion IX y
10, fraccién V del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoriay en el articulo
Segundo, fraccién II del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria a los servidores ptblicos que se indicans.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saiudo.

Atentamente
i Diector

AFGA

4 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
5 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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