SEMARNAT @ CONANP

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Programa de Manejo del Parque Nacional El Sabinal
Atencion a la solicitud de Ampliaciones y Correcciones

Atencidn a la solicitud de ampliaciones y correcciones correspondiente al Resumen de Programa de
Manejo del Parque Nacional El Sabinal

Hago referencia al Oficio COFEME/18/4235, con fecha 8 de noviembre de 2018, mediante el cual solicita
ampliaciones y correcciones al Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) al “Acuerdo por el que se da a
conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con la categoria de Parque

III

Nacional El Sabinal”. Sobre el particular, se remiten las respuestas a la solicitud realizada, y se detallan a

continuacion.

En el punto “Il. Impacto de la Regulacion”, numeral “1. Disposiciones, obligaciones y/o acciones
regulatorias distintas a los trdmites” hace referencia al tramite “CNANP-00-011 Prdérroga de autorizacion
para realizar actividades comerciales dentro de Areas Naturales Protegidas” el cual tiene ahorros de
simplificacién por $140.07 pesos. Sobre el particular sefiala que los ahorros indicados “fueron
cuantificados de manera unitaria, por lo que solicita a esa Dependencia estimar la frecuencia anual en las
gue los sujetos regulados gestionan dicho tramite”. Derivado de la revisién de los ahorros generados por
las acciones de simplificacion del tramite, se ha confirmado que los ahorros son los sefalados en el
Analisis de Impacto Regulatorio, remitido a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, y que los
ahorros fueron cuantificados considerando la frecuencia del tramite.

En el punto “Il. Impacto de la Regulaciéon”, en su numeral “2. Costos”, hace mencidn a la cuantificacion
hecha para la regla 13, la cual se modificd6 en el archivo denominado “Anexo8 Pregunta9

III

CostosBeneficios PN El Sabinal” ya que al ser un costo muy bajo y dificil de cuantificar se pasé a la

seccion de “Costos no cuantificables” del archivo de la AIR en comento y quedd como sigue:

4.- Descripcion: Costo derivado de la regla 13 del Programa de Manejo del Parque Nacional El
Sabinal.

Grupo o industria al cual impacta la regulacion:
Particulares que visiten el Parque Nacional El Sabinal.
Justificacion:

La regla en comento sefiala que las fogatas pueden realizarse unicamente en la Subzona de
Uso Publico Recreativo, en los sitios destinados para ello por la Direccion del Parque Nacional.
Esta regla representa un costo para los particulares, ya que deben trasladarse a los sitios
establecidos, y actualmente en el Parque Nacional El Sabinal los visitantes estdn familiarizados
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con esta prdctica, sin embargo la formalizacion de la obligacion en el Programa de Manejo es
un costo para los mismos que no es posible cuantificar debido a que no se cuenta con la
informacion necesaria.

En el mismo numeral “2. Costos”, solicita cuantificar los impactos en el turismo derivados de lo sefialado
en el numeral “1. Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a los tramites”, donde
esa Comisidn precisa que la propuesta crea la Subzona de Preservacion el Sabinal y Acocil Regio, asi
como la de Uso Publico Recreativo, donde se establecen actividades permitidas y no permitidas que
podrdn realizar los particulares en cada una, y solicita identificar y justificar las acciones regulatorias que
se estableceran con la subzonificacién del Area Natural Protegida, o indicar el motivo por el que las
mismas no representan nuevas obligaciones para los particulares. Sobre el tema la respuesta es la
siguiente:

Histéricamente el Parque Nacional ha sido administrado por el Municipio de Cerralvo, en el
Estado de Nuevo Ledn. El 10 de octubre de 1996 se cred el Comité Técnico del Fideicomiso de
Administracion, firmado por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, el Municipio de Cerralvo y
el Patronato para el Fomento Educativo y Asistencial de Cerralvo, A.B.P., y por acuerdos con la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, dicho Patronato tiene a su cargo la
administracién del Parque Nacional.

El Parque Nacional El Sabinal corresponde mas bien al parque urbano de la localidad de
Cerralvo, ubicada en el Municipio del mismo nombre, donde desde su declaratoria en 1938 ya
era contiguo a dicha poblacidn, y desde hace muchos afios el Parque se encuentra delimitado
por avenidas que lo dividen de la mancha urbana (figura 1), tal como se aprecia en el Plano del
Parque Nacional El Sabinal desarrollado por la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia.

En tal sentido, el Municipio de Cerralvo lo ha administrado como un parque urbano y no como
un parque nacional con ecosistemas forestales, razéon por la cual, desde hace décadas el
mismo ha sido acondicionado para recibir a los visitantes y ordenar su acceso a través de
infraestructura urbana como andadores, cercas y sefalizacidn con los cuales se controla el
acceso a los visitantes y su distribucidn a zonas de recreacidn, pero también se ha limitado su
entrada a ciertas areas con vegetacion natural o con cuerpos de agua que requieren ser
preservados (Figura 2y 3).
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Figural. Plano del Parque Nacional El Sabinal
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del estado de Nuevo Ledn, 1989.

En tal sentido, el Municipio de Cerralvo lo ha administrado como un parque urbano y no como
un parque nacional con ecosistemas forestales, razén por la cual, desde hace décadas el
mismo ha sido acondicionado para recibir a los visitantes y ordenar su acceso a través de
infraestructura urbana como andadores, cercas y sefalizacidon con los cuales se controla el
acceso a los visitantes y su distribucidn a zonas de recreacion, pero también se ha limitado su
entrada a ciertas dreas con vegetacion natural o con cuerpos de agua que requieren ser
preservados (Figura 2 y 3). La subzona de Preservacion propuesta por el Programa de Manejo
corresponde a las superficies donde actualmente no esta permitido el acceso a los visitantes,
es decir, la subzona propuesta se adapta a las areas donde ya se restringe el acceso, por lo que
el costo en la delimitacion de tal subzona, yace en que algun particular podria perder el interés
en visitar el ANP debido a que el acceso a la zona mejor conservada se encuentra restringido,
lo cual puede desincentivar el turismo pero este impacto debe ser minimo debido a que no se
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ha presentado una disminucién en los visitantes al Parque Nacional, y el turismo se ha
trasladado a la subzona en la que si se permite la actividad, por lo que ante la presencia de
incentivos para no visitar el Parque Nacional también existe la alternativa de acudir a la
subzona donde se permite y que cuenta con las condiciones para recibir a los visitantes.
Debido a que se carece de informacidn para cuantificar el impacto se trata de un costo no
cuantificable.

Es necesario establecer la Subzona de Preservacidn Sabinal y Acocil Regio porque es donde se
distribuye el sabino (Taxodium mucronatum) y el acocil, cangrejo de agua dulce (Procambarus
regiomontanus), especies que corresponden a los Unicos objetos de conservacién del area
natural protegida, y que le dan identidad. El no permitir el acceso a esta subzona a los turistas
(accién que ya se realiza y no deriva por el presente Programa de Manejo), permite la
preservacion de la biodiversidad, contribuyendo de esta manera a mantener los sitios de
alimentacion y reproduccidn de las especies de fauna que habitan en el Parque Nacional.

Figura2. Rejas en el Parque Nacional El Sabinal

Fuente: CONANP, 2018

Cabe sefialar que no hay prestadores de servicios en el ANP, el personal que se encuentra
dentro de él, y es de apoyo para las actividades realizadas dentro del Parque Nacional, se
encuentra contratado por el Patronato para el Fomento Educativo y Asistencial de Cerralvo,
qguienes en su gestidn han delimitado la parte mejor conservada del ANP, por lo que la
prestacion de servicios turisticos no se verd afectada, pero cabe la posibilidad de que la
visitacion si. Es un costo no cuantificable la restriccién al turismo, ya que actualmente los
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visitantes no ingresan a la subzona de preservacién y por lo tanto no se impacta a ningun
prestador de servicios directamente, pero como ya se comentd, el establecimiento de la
subzonificacion puede reducir los incentivos en los visitantes para acudir a este Parque
Nacional, sin embargo los particulares pueden visitar el resto del Parque Nacional que cuenta
con las condiciones para hacer amena la estadia de los visitantes.

Figura3. Puente en el Parque Nacio

nal El Sabinal
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Fuente: CONANP, 2018

Para finalizar debe sefialarse que esta ANP al tener una de las categorias mas restrictivas, la de
Parque Nacional, presenta restricciones desde su Decreto a las actividades que se realizan
dentro de ella, y el Programa de Manejo se ajusta a las actividades que se realizan
actualmente, por lo que el costo de su implementacién es sumamente bajo y se establece en
el anexo denominado “Anexo8 Pregunta9 CostosBeneficios PN El Sabinal” como no
cuantificable, sin embargo existe la intensién de esta Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas de crear una simplificacién regulatoria, por lo que presenta la que se hara al tramite
“CNANP-00-011 Prdérroga de autorizacion para realizar actividades comerciales dentro de
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Areas Naturales Protegidas”, y ademas identifica los beneficios que traerd consigo la
publicacidn del Programa de Manejo.

En el punto “Il. Impacto de la Regulacién”, en su numeral “3. Beneficios”, menciona los beneficios que se
generaran derivados del Programa de Manejo por los costos evitados por restauracion en la subzona de
Preservacion Sabinal Acocil Regio. Sobre esos beneficios esa Comisidn recomienda cuantificar dichas
beneficios tomando en cuenta Unicamente un porcentaje conservador de las erogaciones evitadas por
conservar la subzona sefialada del Parque Nacional, debido a que los beneficios considerados en el
Andlisis de Impacto Regulatorio suponen el 100% de costos evitados por restauracion. Sobre el
particular, la respuesta es la siguiente:

En el anexo denominado “Anexo8 Pregunta9 CostosBeneficios PN El Sabinal” se adecuardan los
supuestos de la cuantificacién de beneficios para quedar como siguen:

1. Descripcion: Costos evitados con el establecimiento de la Subzona de Preservacion

(..)
Cuantificacion:

Aunque los bienes ambientales no tengan valor de mercado, son susceptibles de ser medidos
en términos monetarios, debido a que pueden estar intimamente relacionados con otros bienes
o servicios que si tienen un valor definido, ya sea, porque se conforman en sustitutos de
aquellos en una funcion de produccion, o porque forman parte de la utilidad de las personas.

Cuando los valores correspondientes a los cambios de la calidad ambiental, se convierten en

costos en los que se debe incurrir, a efectos de evitar ese cambio en la calidad ambiental, se
. 1

habla de costos evitados.

Para elaborar este ejercicio de cuantificacion, se establecieron los siguientes supuestos:

! Informe final elaborado en el marco de la “Consultorfa para transferir experiencias internacionales de pagos por servicios
ambientales (PSA) y desarrollar las bases de dos estudios de casos”, dentro del proyecto Bosques Nativos y Areas Protegidas.
Ministerio de Medio Ambiente. Republica de Argentina. 2007.
http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/PBVyAP/File/PSA/Primera%20parte.pdf
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e El costo de reemplazar el ecosistema forestal constituye una aproximacion util a su valor
economico.

e F| costo de reemplazo es internalizado en su totalidad por los particulares actualmente
beneficiados por su conservacion al destinar recursos a actividades de reforestacion o
restauracion.

e Las asignaciones de recursos tienen un costo de oportunidad para los particulares, y las
distintas alternativas inciden sobre su funcion de utilidad.

e Los cambios en la calidad ambiental del ecosistema inciden sobre la produccion de bienes y
servicios que tienen un valor de mercado, por lo que los particulares tienen incentivos para
destinar recursos para su reemplazo o restauracion, en caso de alguin dafio.’

e El dafo que recibe esta zona es en 50% de su extension, es decir, se ven afectadas
1.9861565 ha., ya que sufren dafios irreversibles.

()

Una vez establecidos los supuestos de cdlculo y la actualizacion del costo de referencia, se tiene
un costo total de S 61,617.69 pesos por concepto de restauracion de la vegetacidn forestal que
alberga la Subzona de Preservacion Sabinal y Acocil Regio.?

De acuerdo a este cdlculo, el establecer disposiciones especificas para la conservacion de la
cubierta vegetal original del Parque Nacional, los particulares evitardn una erogacion futura
aproximada de $ 61,617.69 pesos, por concepto de actividades de restauracién y reforestacion
en el drea, con fines de evitar cambios en la calidad ambiental de los ecosistemas forestales,
que puedan afectar la funcion de produccion de agentes econémicos, asi como la provision
futura de servicios ambientales.

Costos evitados por restauracion

Hectdreas de la Subzona de Preservacion 3.972313

2 Adaptado de: Estela Cristeche et al. Métodos de valoracidn econdmica de los servicios ambientales. Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria. Republica de Argentina. 2008.

® Este costo es resultado de multiplicar el costo de referencia actualizado, por la superficie forestal aproximada de la subzona de
preservacion afectada.
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Indice de superficie afectada 50%

Hectdreas que requieren restaurarse o

1.9861565
reforestarse
Costo de restauracion de ecosistema
531,023.58
templado
Costo total de restauracion de superficie
$61,617.69

afectada

Con base en lo anterior se considera atendida la solicitud de ampliaciones y correcciones. No se omite
sefialar que los argumentos y justificaciones para cada punto sefialados en la solicitud de ampliaciones y
correcciones, seran asentados en los anexos correspondientes.



