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A quien corresponda,

En nombre del equipo de First Climate, por medio de la presente enviamos comentarios y observaciones al documento
“Acuerdo por el que se establecen las Bases Preliminares del Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones”
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Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

RAFAEL PACCHIANO ALAMAN, Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con fundamento en el Articulo Segundo Transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climético, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio
de 2018; los articulos 7, fracciones 1, II, IX, XVIIl 'y XX; 31, 32, 33, 37, 89, 90,
91, 92, 94 y 95 de la Ley General de Cambio Climatico; los articulos 13, 26 y
32 Bis, fracciones XVI, XXXIV y XL de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal; el articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; y los articulos 4 y 5, fraccién XXV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 defini6 como Estrategia 4.4.3
el fortalecer la politica nacional de cambio climéatico y cuidado al medio
ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente
y de bajo carbono y, entre las lineas de accion correspondientes, se incluyd la
de desarrollar las instituciones e instrumentos de politica del Sistema Nacional
de Cambio Climatico;

Que los Objetivos 1, 2 y 6 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018, establecen diversas lineas de accion para,
respectivamente, promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de
bajo carbono con equidad y socialmente incluyente; para consolidar el Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SINACC) y sus instrumentos de forma
transversal, incluyente y armonizados con la agenda internacional y para
desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion
investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza ambiental;

Que la Estrategia 5.3 del Programa Especial de Cambio Climéatico 2014-2018
consiste en desarrollar y utilizar instrumentos econdmicos, financieros y
fiscales que faciliten la implementacion de la politica nacional de cambio
climatico, incluido el comercio de emisiones de gases de efecto invernadero;

Que el 6 de junio de 2012 se promulgé la Ley General de Cambio Climético,
misma que entré en vigor en octubre del mismo afo;

Que la Ley General de Cambio Climéatico tiene por objeto regular las emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la estabilizacion de
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sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climético; regular las acciones para la
mitigacion; asi como promover la transicién hacia una economia competitiva,
sustentable y de bajas emisiones de carbono;

Que el articulo segundo transitorio de la Ley General de Cambio Climético,
reformado por virtud del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de julio de 2018, incorpora a dicho ordenamiento
los compromisos internacionales del México adquiridos por virtud del Acuerdo
de Paris y la Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional, mediante
los cuales el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un 22%
sus emisiones de gases de efecto invernadero y un 51% sus emisiones de
carbono negro al afio 2030 con respecto a la linea base;

Que de acuerdo con la fraccion IX del articulo 7° de la Ley General de Cambio
Climatico es atribucién de la Federacion, crear, autorizar y regular el comercio
de emisiones;

Que el sistema de comercio de emisiones constituye un instrumento
econdémico de mercado de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 92 de
la Ley General de Cambio Climatico;

Que de acuerdo con el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climético, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de julio de 2018, por virtud del articulo 94 de
dicho ordenamiento, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con la participacion y consenso de la Comision, el Consejo y la representacion
de los sectores participantes, establecera de forma progresiva y gradual un
sistema de comercio de emisiones con el objetivo de promover reducciones de
emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo posible, de forma
medible, reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad de los sectores
participantes frente a los mercados internacionales;

Que de acuerdo con el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de 2018,
previo a la implementacién del sistema de comercio de emisiones, se
estableceran las bases preliminares para un programa de prueba sin efectos
econdémicos para los sectores participantes, mismo que tendrd una vigencia de
treinta y seis meses;

Que aun y cuando el articulo segundo transitorio de la Ley General de Cambio
Climatico, reformado por virtud del Decreto sefialado en el parrafo precedente,
establece porcentajes de reduccion de emisiones para sectores especificos,
més del 90% de las emisiones reportadas en el Registro Nacional de
Emisiones provienen de menos de 350 instalaciones que generan, cada una,
100 mil toneladas o méas de emisiones directas de bidxido de carbono y que
corresponden principalmente a los sectores sefialados en el articulo séptimo
del presente Acuerdo, razén por la que las bases preliminares del programa
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de prueba contenido en el presente instrumento se enfocan exclusivamente en
las emisiones de dichos sectores, sin perjuicio de la posible inclusién de otros
sectores y de otros gases de efecto invernadero de manera posterior al
programa de prueba, a efecto de establecer de forma progresiva y gradual el
sistema de comercio de emisiones, y

Que para el establecimiento del programa de prueba del sistema de comercio
de emisiones, se celebraron una serie de reuniones entre la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y los representantes de los sectores
participantes entre el 1° de marzo y el 29 de agosto de 2018, por lo cual he
tenido a bien expedir el siguiente:

Acuerdo por el que se establecen las bases preliminares del Programa
de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las
bases preliminares para un Programa de Prueba del Sistema de Comercio de
Emisiones previsto en el articulo 94 de la Ley General de Cambio Climatico,
sin efectos econdmicos para los sectores participantes.

ARTICULO SEGUNDO .- El Programa de Prueba del Sistema de Comercio de
Emisiones se integra por:

l. La informacion que los Participantes a los que se refiere el articulo
séptimo del presente Acuerdo reportan al Registro Nacional de
Emisiones;

Il. El Tope de derechos de emision;

Il El Mecanismo de seguimiento y transacciones del mercado de
derechos de emisién y créditos de compensacion;

V. El Mercado donde se realizan transacciones con derechos de
emision, y

V. Los Mecanismos Flexibles de Cumplimiento.

ARTICULO TERCERO.- Para los efectos de las presentes bases, se
consideraran las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley General de
Cambio Climatico, en el articulo 2 del Reglamento de la Ley General de
Cambio Climatico en materia del Registro Nacional de Emisiones, asi como las
siguientes:

l. Comité: El Comité Consultivo del Sistema de Comercio de
Emisiones;

Il. Crédito de compensacion: El instrumento de cumplimiento expedido
por la Secretaria, que representa la reducciéon o absorcion de una



VI.

VII.

VIIL.

tonelada de bioxido de carbono equivalente, o de emisiones evitadas
en la misma cantidad, resultantes de proyectos o actividades de
mitigacion elegibles ejecutados en sectores no cubiertos por el
Programa de Prueba;

Crédito de compensacion externo: El instrumento que representa la
reduccion o absorcion de una tonelada de bioxido de carbono
equivalente, o de emisiones evitadas en la misma cantidad,
resultante de proyectos o actividades de mitigacion elegibles
ejecutados en sectores no cubiertos por el Programa de Prueba,
otorgado por algun organismo nacional o internacional, vinculado a
alguno de los protocolos contenidos en el listado a que se refiere el
articulo trigésimo cuarto del presente Acuerdo;

Derecho de emision: El instrumento administrativo expedido por la
Secretaria que otorga el derecho a emitir una tonelada de biéxido de
carbono durante un periodo de cumplimiento determinado;

Dictamen de verificacion positivo: El documento expedido por un
Organismo que acredita la relevancia, integridad, consistencia,
transparencia y precision de la informacion contenida en los reportes
de emisiones que presentan anualmente los participantes como
parte de sus obligaciones conforme al Reglamento del RENE;

Ley: La Ley General de Cambio Climatico;

Mecanismo: El mecanismo de seguimiento y transacciones del
mercado de derechos de emision y créditos de compensacion;

Mercado: El espacio virtual donde se realizan transacciones con
derechos de emision. En esta definicion se incluyen las
transacciones que realicen los participantes entre si de manera
directa;

Nuevo participante: La instalacion nueva que inicie operaciones o la
instalacion existente que supere el umbral previsto en el articulo
octavo del presente Acuerdo, después de que inicie el Programa de
Prueba;

Organismos: Los Organismos de Certificacion para la Verificacion y
Validacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
acreditados y aprobados de acuerdo a los mecanismos previstos en
la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion que verifican la
informacién contenida en los reportes de emisiones de los
participantes para el periodo de cumplimiento correspondiente, o
que verifican la reduccion o absorcion de emisiones, o las emisiones
evitadas, de proyectos o actividades de mitigacion que se pretendan
presentar o inscribir en el Registro, de conformidad con el
Reglamento del RENE, y que pretenden utilizarse para efectos del
Programa de Prueba;



Xl

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

Participante: La instalacién prevista en los articulos séptimo y octavo
del presente Acuerdo que tiene un nimero de registro ambiental en
el Registro, y que cuenta con obligaciones de cumplimiento en el
Programa de Prueba;

Periodo de cumplimiento: El lapso comprendido entre el 1° de enero
y el 31 de diciembre de un afio calendario en el que ocurre un ciclo
de las obligaciones de cumplimiento previstas en el articulo vigésimo
segundo del presente Acuerdo;

Plan de monitoreo: El documento en el cual se describe el proceso
para elaborar el reporte de emisiones que los participantes
presentan ante el Registro Nacional de Emisiones;

Precio base: El precio minimo aceptable para los derechos de
emision por debajo del cual ninguna oferta podra ser aceptada
durante las subastas;

Precio maximo: El precio maximo aceptable para los derechos de
emision por encima de la cual ninguna oferta podra ser aceptada
durante las subastas;

Procuraduria: La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente;

Programa de Prueba: El Programa de Prueba del Sistema de
Comercio de Emisiones;

Protocolo de compensacion: ElI documento reconocido o
desarrollado por la Secretaria que establece el conjunto de
procedimientos, metodologias y requisitos para cuantificar la
reduccion o absorcion de gases 0 compuestos de efecto
invernadero, o las emisiones evitadas, logradas por un proyecto o
actividad elegible;

Proyecto o actividad elegible: Aquel proyecto o actividad
implementado para la reduccién o absorcion de gases o compuestos
de efecto invernadero, o para evitar emisiones, que cumple con los
requisitos establecidos en un protocolo de compensacion y que
pueden generar créditos de compensacion;

Registro: El Registro Nacional de Emisiones previsto en la Ley
General de Cambio Climatico;

Reglamento del RENE: El Reglamento de la Ley General de Cambio
Climatico en materia del Registro Nacional de Emisiones;

Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Sistema: El Sistema de Comercio de Emisiones;



XXIV. Subasta: El procedimiento mediante el cual la Secretaria vende

XXV.

derechos de emision a los participantes, a partir de ofertas
presentadas por los mismos, para luego distribuirlos a los ofertantes
ganadores, y

Tope: La cantidad méxima de derechos de emision que la Secretaria
puede expedir anualmente para el Sistema durante el Programa de
Prueba.

ARTICULO CUARTO.- La integridad ambiental sera el principio rector del
Sistema durante el Programa de Prueba, el cual busca garantizar:

El cumplimiento de metas, para evitar un aumento imprevisto de las
emisiones por la operacion del mismo Programa de Prueba;

La contabilidad robusta, para evitar la doble contabilidad de
emisiones y reduccién de emisiones, y

La calidad de los instrumentos de cumplimiento, para asegurar que
cada derecho de emision y crédito de compensacion generado
equivalga a una tonelada de biéxido de carbono equivalente.

ARTICULO QUINTO.- Para los efectos del presente Acuerdo, corresponde a
la Secretaria:

VL.

VII.

VI

Expedir los criterios que resulten necesarios para el funcionamiento
del Programa de Prueba;

Expedir, asignar y, en su caso, cancelar los derechos de emision;
Convocar a las subastas de los derechos de emision;

Determinar el precio base y el precio maximo de las subastas, en su
caso,

Crear la reserva para nuevos participantes, la reserva de subastas y
la reserva general;

Aplicar las medidas para mantener la integridad ambiental del
Sistema;

Desarrollar protocolos de compensacion o reconocer existentes;
Expedir o, en su caso, cancelar créditos de compensacion;
Reconocer créditos de compensacion externos;

Instrumentar y administrar el Mecanismo;



XI. Publicar anualmente la cantidad de derechos de emisién asignados
gratuitamente, y el nivel de cumplimiento de los participantes del
Programa de Prueba, de conformidad con los articulos décimo sexto
y vigésimo segundo;

XlIl.  Realizar revisiones anuales y publicar reportes sobre el avance en
el cumplimiento de los objetivos del programa de prueba, asi como
de las reducciones de emisiones alcanzadas;

Xll.  Adecuar las presentes bases durante el Programa de Prueba de
acuerdo a la efectividad y resultados observados, previa consulta
con el Comité, y
XIV. Las demas previstas en el presente Acuerdo.
La ejecucion e interpretacion para efectos administrativos del presente
Acuerdo corresponde a la Secretaria, a través de la Direccion General de
Politicas para el Cambio Climatico.

CAPITULO Il
Del funcionamiento del Programa de Prueba

SECCION |
Aspectos Generales

ARTICULO SEXTO.- El programa de prueba tendra una duracion de treinta y
seis meses, que comenzard a partir del 1° de enero del afio 2019 y finalizara
el 31 de diciembre del afio 2021.

El programa de prueba tendra como objetivos:

. Avanzar en la consecucion de las metas de reduccién de emisiones
del pais;

Il. Promover reducciones de emisiones que puedan llevarse con el
menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable;

1. Probar el funcionamiento del Sistema;

V. Identificar las areas de oportunidad del Programa de Prueba para
realizar ajustes al Sistema;

V. Generar informacidon més robusta y de mayor calidad,;

VI. Familiarizar con el funcionamiento del Programa de Prueba, a
quienes llevan a cabo actividades de los sectores y subsectores
cubiertos;

VIl.  Desarrollar capacidades en materia de comercio de emisiones, y



VIIl.  Generar un valor para los derechos de emision y los créditos de
compensacion.

El programa de prueba no tendra efectos econémicos, lo que significa que no
habréa sanciones monetarias y las asignaciones de derechos de emision seran
gratuitas en una proporcion equivalente a las emisiones de los participantes,
independientemente de los derechos de emisiobn que se destinen a las
reservas correspondientes.

ARTICULO SEPTIMO.- El presente Acuerdo sera aplicable a las instalaciones
gue realicen actividades de los sectores de energia e industria Unicamente,
segun la clasificacion prevista en el Reglamento del RENE.

l. Para el sector energia, las presentes bases seran aplicables a los
subsectores:

a) Subsector explotacion, produccion, transporte y distribucion de
hidrocarburos, y

b) Subsector generacion, transmisién y distribucion de electricidad.

Il. Para el sector industrial, las presentes bases seran aplicables a los
subsectores:

a) Subsector industria automotriz;

b) Subsector industria cementera y calera;

¢) Subsector industria quimica;

d) Subsector industria de alimentos y bebidas;
e) Subsector industria del vidrio;

f) Subsector industria siderurgica;

g) Subsector industria metallrgica;

h) Subsector industria minera;

i) Subsector industria petroquimica;

j) Subsector industria de celulosa y papel, y

k) Otros subsectores industriales que generen emisiones directas
provenientes de fuentes fijas.

ARTICULO OCTAVO.- El presente Acuerdo seré aplicable a las instalaciones
cuyas emisiones anuales sean iguales o mayores a 100 mil toneladas de
emisiones directas de bioxido de carbono provenientes de fuentes fijas de los
sectores sefialados en el articulo séptimo.

Sin perjuicio de las obligaciones previstas en el Reglamento del RENE y sélo
para efectos del Programa de Prueba, las emisiones de otros gases y
compuestos de efecto invernadero no seran consideradas dentro del umbral al
que se refiere el parrafo anterior.

Unicamente las emisiones directas de biéxido de carbono seran cubiertas
durante el Programa de Prueba.



Al inicio del programa de prueba, los participantes seran las instalaciones
cuyas emisiones anuales hayan sido iguales o mayores al umbral referido, en
cualquiera de los afios 2016, 2017 o 2018. Las instalaciones cuyas emisiones
alcancen o superen dicho umbral a partir del afio 2019 seran consideradas
como nuevos participantes. Las instalaciones referidas deberan participar
durante todo el Programa de Prueba, independientemente de que sus
emisiones lleguen a ser menores al umbral en alguno de los afios calendario
del Programa de Prueba.

ARTICULO NOVENO.- De conformidad con las fechas previstas en el Anexo
I, las obligaciones de los participantes seran exigibles a partir de los afios
siguientes:

l. Las obligaciones en materia de reporte y verificacion previstas en el
articulo cuadragésimo tercero, a partir del afio 2020, en relacién con
las emisiones generadas en el afio 2019;

Il. La obligacion relativa a la entrega de derechos de emision prevista
en el articulo vigésimo segundo, a partir del afio 2020, en relacion
con las emisiones generadas en el afio 2019.

Por lo anterior, tratdndose de las emisiones generadas en el afio 2021, los
participantes deberan dar cumplimiento a las obligaciones referidas en las
fracciones | y Il en el afio 2022.

ARTICULO DECIMO.- La Secretaria realizara revisiones anuales del
Programa de Prueba y publicara reportes en los que incluya, de manera
enunciativa y no limitativa:

l. El analisis del comportamiento del precio;

1. Las reducciones de emisiones alcanzadas;

M. El porcentaje que dichas reducciones representan en relacion con
las emisiones nacionales, y

V. Los costos administrativos y de operacién del Mecanismo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- A efecto de hacer los ajustes
correspondientes, al término del Programa de Prueba, la Secretaria, con el
apoyo del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y el Comité,
realizard una evaluacién de la efectividad y resultados del Programa de
Prueba. La Secretaria y, en su defecto, la entidad u organismo que la apoye,
determinard lo que se entiende por efectividad del Programa de Prueba, asi
como los aspectos a evaluar, incluyendo de manera enunciativa y no limitativa
lo siguiente:

I El logro de los objetivos del Programa de Prueba y el avance en la
consecucion de las metas de reducciéon de emisiones;

Il. El potencial para reducciones adicionales;

M. Los costos de implementacion, incluyendo:
a. El precio de los derechos de emision;



b. Los posibles beneficios generales y para los participantes;

Los costos de mitigacion, en su caso, y

Las ventajas y desventajas competitivas de los participantes con
respecto a instalaciones no cubiertas;

oo

V. La operacion del Mecanismo y los costos administrativos asociados
al mismo;

V. Los Mecanismos Flexibles de Cumplimiento, incluyendo su
integridad ambiental y la oferta de créditos de compensacion;

VI. El impacto del Programa de Prueba sobre otros instrumentos de
mitigacion de la politica nacional de cambio climatico;

VII.  Laviabilidad y pertinencia de incluir otros sectores para participar en
el Sistema, y
VIIl.  Otros que resulten relevantes.
SECCION Il

Tope del Programa de Prueba

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El Tope del Sistema durante el Programa
de Prueba y, por consiguiente, la cantidad de derechos de emisién que se
expidan en cada uno de los tres periodos de cumplimiento del Programa de
Prueba, lo determinara la Secretaria, con base en la informacion histérica
reportada al Registro por los participantes, la Contribucién Determinada a Nivel
Nacional de México, y las metas sectoriales establecidas en el Articulo
Segundo Transitorio de la Ley. Dicho Tope debera ser acorde con las metas
de reduccion de emisiones y compromisos internacionales de mitigacién del
pais.

La Secretaria publicara el Tope para los tres periodos de cumplimiento antes
del inicio del programa de prueba.

SECCION IlI
Reservas de derechos de emision

ARTICULO DECIMO TERCERO.- La Secretaria instrumentard una reserva
para nuevos participantes, para lo cual depositard anualmente en el
Mecanismo, en la cuenta creada para tales efectos, una cantidad de derechos
de emision adicionales al Tope equivalente al 10% de este ultimo, los cuales
seran asignados gratuitamente a los nuevos participantes, y a participantes
gue tengan una expansion en su produccion, de conformidad con las reglas y
criterios que determine la Secretaria.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- La Secretaria instrumentara una reserva para

subastas, para lo cual depositara anualmente en el Mecanismo, en la cuenta
creada para tales efectos, una cantidad de derechos de emisién adicionales al
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Tope, equivalente al 5% de este Ultimo, los cuales seran destinados para
subastas ordinarias.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- La Secretaria instrumentara una reserva
general para lo cual depositara anualmente en el Mecanismo, en la cuenta
creada para tales efectos, una cantidad de derechos de emision
correspondientes adicionales al Tope equivalente al 5% de este Ultimo, que
podran ser utilizados en subastas extraordinarias asi como para las
asignaciones de ajuste.

SECCION IV
Asignacion, subastay entrega de los derechos de emisién

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Antes del inicio del Programa de Prueba, la
Secretaria publicara la cantidad de derechos de emisién que seran asignados
gratuitamente a cada participante para los tres periodos de cumplimiento. Los
derechos de emision asignados gratuitamente serdn depositados anualmente
en las cuentas de los participantes en el Mecanismo a mas tardar el 24 de
octubre, a partir del afio 2019, de conformidad con el Anexo I.

La Secretaria determinara la cantidad de derechos de emisiébn que seran
asignados gratuitamente con base en la cantidad resultante de sumar al Tope
el porcentaje de la reserva a que se refiere el articulo décimo tercero y, al
resultado, restar los porcentajes de las reservas previstas en los articulos
décimo cuarto y décimo quinto.

De la cantidad resultante de aplicar la formula prevista en el parrafo anterior,
la Secretaria asignara gratuitamente derechos de emision a cada participante,
con base en la informacion histérica reportada al Registro por los mismos, la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional de México y las metas sectoriales
establecidas en el Articulo Segundo Transitorio de la Ley, de conformidad con
los criterios que la Secretaria publique para tales efectos.

Para efectos del parrafo anterior, en el caso de los participantes del sector
industrial, segun lo previsto en la fraccion Il del articulo séptimo del presente
Acuerdo, la generacion eléctrica para autoabastecimiento que ocurra en las
mismas instalaciones y que esté incluida en el Reporte de Emisiones que se
presenta en la Cédula de Operacion Anual, de conformidad con el articulo 9
del Reglamento del RENE, tendré las mismas metas de reduccién del sector
industrial.

Asimismo, los Certificados de Energia Limpia cancelados ante la Comision
Reguladora de Energia, de conformidad con la Ley de la Industria Eléctrica,
deberan ser contabilizados para el cumplimiento de la meta del subsector de
generacion eléctrica, segun lo previsto en la fraccién | del articulo séptimo del
presente Acuerdo.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- La Secretaria asignara gratuitamente a cada

nuevo participante una cantidad de derechos de emision equivalente a sus
emisiones en el afio en que haya alcanzado o superado el umbral previsto en
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el articulo octavo, mismos que deber& depositar en su cuenta a mas tardar el
24 de octubre del afio en que reporte y verifique dichas emisiones, ademas de
los derechos de emision que le correspondan al nuevo participante para el
siguiente periodo de cumplimiento de conformidad con el presente Acuerdo y
el Anexo .

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- La Secretaria realizara una asignacion de
ajuste para cada participante cuando la cantidad de derechos de emision que
le hayan sido asignados gratuitamente sea menor a las emisiones que haya
reportado y verificado en el periodo de cumplimiento correspondiente. Los
derechos de emisién otorgados mediante la asignacion de ajuste seran
depositados anualmente, por la Secretaria, en las cuentas de los participantes
en el Mecanismo a mas tardar el 24 de octubre, de conformidad con el Anexo
l.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Ser4 optativo para los participantes y nuevos
participantes presentar la informacion y documentacion a que se refieren los
articulos cuadragésimo primero y cuadragésimo segundo del presente
Acuerdo para ser considerado por la Secretaria en las asignaciones gratuitas
y de ajuste a las que se refieren los articulos décimo sexto, décimo séptimo y
décimo octavo.

ARTICULO VIGESIMO.- La Secretaria podra subastar los derechos de
emision depositados en la reserva de subastas.

Los ingresos derivados de las subastas de derechos de emision podran ser
destinados al Fondo para el Cambio Climatico.

Las subastas deberan ejecutarse siguiendo los principios de transparencia,
armonizacion y no discriminacion, atendiendo las disposiciones aplicables en
materia de competencia econémica. La Secretaria publicara las reglas y el
procedimiento para llevar a cabo las subastas, asi como la frecuencia de las
mismas Yy la cantidad de derechos de emision a subastarse.

La Secretaria determinara el precio base de las subastas, mismo que sera
actualizado para cada subasta con base en la inflacion registrada por el Banco
de México. Asimismo, la Secretaria podra determinar un precio maximo para
las subastas.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- A efecto de mantener la integridad
ambiental del Sistema, la Secretaria podréa:

l. Realizar subastas extraordinarias con derechos de emisiéon de la
reserva general en los siguientes casos:

a. Se harid una primera subasta extraordinaria, en donde se
subastaran hasta una tercera parte de los derechos de emision
gue contenga la reserva, cuando el precio en la subasta ordinaria
inmediata anterior sea igual o mayor a tres veces el precio base.
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b. Adicional a la primera subasta extraordinaria, se hara una
segunda subasta extraordinaria, en la que se subastaran hasta
una tercera parte de los derechos de emision que contenga la
reserva, cuando el precio en la subasta ordinaria inmediata
anterior sea igual o mayor a cuatro veces el precio base.

c. Adicional a la primera y segunda subastas extraordinarias, se
hara una tercera subasta extraordinaria, en la que se subastaran
los derechos de emision que resten en la reserva, cuando el
precio en la subasta ordinaria inmediata anterior sea igual o
mayor a cinco veces el precio base.

Il. Transferir derechos de emision de la reserva de subastas a la
reserva general cuando el precio de los derechos de emision en el
mercado sea mas bajo del precio base establecido para las
subastas, de conformidad con el articulo anterior;

Il Transferir derechos de emision de la reserva general a la reserva
para nuevos participantes, cuando los derechos de emisién en esta
Ultima resulten insuficientes para nuevos participantes y
participantes que tengan una expansion en su produccion.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- A més tardar el 1° de noviembre de cada
afio calendario, los participantes y nuevos participantes del Programa de
Prueba estaran obligados a entregar a la Secretaria un nimero de derechos
de emisidn equivalente a las emisiones reportadas y verificadas del afio
inmediato anterior, de conformidad con el Anexo |.

Los participantes que den cumplimiento en tiempo y forma a la obligacion
prevista en el parrafo anterior, podran utilizar los derechos de emision
excedentes que tengan en su cuenta, para realizar transacciones o dar
cumplimiento a sus obligaciones en periodos de cumplimiento posteriores
durante el Programa de Prueba.

Cuando los participantes no den cumplimiento en tiempo y forma a la
obligacion prevista en el primer parrafo del presente articulo, se cancelaran en
la cuenta del participante, a mas tardar el 15 de noviembre del afio calendario,
una cantidad de derechos de emisién equivalente a sus emisiones reportadas
y verificadas del afio inmediato anterior, ademas de que no podran hacer uso
del beneficio al que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- La Secretaria cancelara los derechos de
emision que los participantes le entreguen para dar cumplimiento a la
obligacion prevista en el articulo anterior.

Los derechos de emision expedidos solo seran validos para el programa de
prueba.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- En caso de cierre total y permanente de
una instalacion, el participante ademas de dar cumplimiento a las obligaciones
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previstas en el presente Acuerdo, devolvera a la Secretaria los derechos de
emision que le hayan sido asignados gratuitamente, de conformidad con el
Anexo Il y con lo siguiente:

l. Cuando la instalacién cierre o prevea cerrar entre el 1° de enero y
antes del 1° de marzo del afio en curso, el participante devolvera a
la Secretaria los derechos de emision que le hayan sido asignados
gratuitamente el 24 de octubre del afio anterior de conformidad con
el articulo décimo sexto.

Il. Cuando la instalacion cierre o prevea cerrar entre el 1° de marzo y
el 23 de octubre del afio en curso, el participante entregara a la
Secretaria un nimero de derechos de emision equivalente a sus
emisiones reportadas y verificadas del afio inmediato anterior de
conformidad con el articulo vigésimo segundo.

Il Cuando la instalacion cierre o prevea cerrar entre el 24 de octubre y
el 1° de noviembre, el participante entregara a la Secretaria a mas
tardar el 1° de noviembre un numero de derechos de emision
equivalente a sus emisiones reportadas y verificadas del afio
inmediato anterior de conformidad con el articulo vigésimo segundo,
incluyendo aquéllos que se le hayan otorgado mediante una
asignacion de ajuste, y devolvera a la Secretaria los derechos de
emision que le hayan sido asignados gratuitamente el 24 de octubre
para el siguiente periodo de cumplimiento de conformidad con el
articulo décimo sexto.

V. Cuando la instalacion cierre o prevea cerrar entre el 2 de noviembre
y el 31 de diciembre, el participante devolvera a la Secretaria los
derechos de emisién que le hayan sido asignados gratuitamente el
24 de octubre para el siguiente periodo de cumplimiento de
conformidad con el articulo décimo sexto.

La Secretaria cancelara los derechos de emision que sean devueltos por los
participantes de acuerdo a lo previsto en el presente articulo

SECCION V
De las transacciones con los derechos de emisién

ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- Las transacciones con derechos de emision
implican la transferencia de los mismos entre los participantes, quienes
deberéan efectuarlas a través del Mecanismo.

Las transacciones con derechos de emision que realicen los participantes
solamente quedaran consumadas una vez se encuentren registradas en el
Mecanismo.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- Unicamente los participantes podran llevar a
cabo transacciones con los derechos de emision.
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ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO.- A efecto de mantener la integridad
ambiental del Sistema, la Secretaria podra establecer limites maximos a la
compra de derechos de emision en las subastas.

Cuando la Secretaria detecte monopolios, practicas monopdlicas,
concentraciones ilicitas, barreras a la libre concurrencia y la competencia
econdmica u otras restricciones al funcionamiento eficiente del mercado, en
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica, informara a la
Comisién Federal de Competencia Econémica para que ésta proceda
conforme a sus atribuciones.

CAPITULO Il
Del Mecanismo de Seguimiento y Transacciones del Mercado de
Derechos de Emision

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO.- La Secretaria instrumentara y administrara
el Mecanismo, por medio del cual se llevaran a cabo las siguientes actividades:

I Contabilizar los derechos de emision y créditos de compensacion
gue se encuentran vigentes en el Programa de Prueba y registrar a
sus titulares;

Il. Validar y registrar las transacciones realizadas por los participantes
con los derechos de emision y créditos de compensacion, asi como
las medidas tomadas por la Secretaria respecto de los primeros,
incluyendo su:

a) Asignacion;

b) Compra-venta;

¢) Adquisicion mediante subasta;

d) Entrega para el cumplimiento de obligaciones;
e) Cancelacion, y

f) Mantenimiento entre periodos de cumplimiento.

M. Crear y mantener las cuentas, y

V. Registrar el nimero de emisiones resultante del proceso de
verificacion.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO.- Cada participante debera abrir una cuenta
en el Mecanismo.

Para abrir una cuenta, los participantes deberan solicitarlo a la Secretaria, por
conducto de su representante legal.

La Secretaria determinara y publicard en su pagina electronica los demés
requisitos, condiciones y procedimientos para abrir, mantener y cerrar las
cuentas, los tipos de cuenta con los que contard el Mecanismo y sus
caracteristicas, asi como otros aspectos relevantes de su funcionamiento y
operacion.
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ARTICULO TRIGESIMO.- El funcionamiento del Mecanismo debera atender a
los principios de transparencia, acceso a la informaciéon publica vy
confidencialidad.

La informacion relativa a la cantidad de derechos de emisién asignados
gratuitamente a los participantes, la cantidad de derechos de emision
entregados por éstos a la Secretaria, asi como a sus emisiones verificadas, se
encontrara disponible publicamente en el Mecanismo, con excepcion de los
datos personales y confidenciales de los participantes de acuerdo a las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO.- La Secretaria establecera los medios
para resolver dudas, realizar aclaraciones y atender quejas de los
participantes.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO.- Para efectos del Programa de Prueba,
para el correcto funcionamiento del Mecanismo, no se podran realizar
cualquiera de las siguientes acciones:

l. La transaccion de derechos de emision que contravenga la
integridad ambiental del Sistema;

Il. La manipulacion o engafio del Mecanismo, incluido el uso de
cualquier dispositivo con tales propésitos, y

M. La adquisicion de derechos de emisién por encima de los limites
maximos establecidos.

Cuando la Secretaria detecte alguna de las acciones previstas en la lista
anterior, podra suspender la actividad de las cuentas.

Para los efectos del presente Articulo, la Secretaria otorgara a los participantes
involucrados el término de quince dias naturales para que formulen las
manifestaciones y presenten la informacion que consideren pertinente con el
fin de que las cuentas suspendidas puedan activarse nuevamente.

Transcurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior y una vez analizadas

las manifestaciones formuladas e informacién presentada, la Secretaria
determinara si las cuentas continuaran o no suspendidas.

CAPITULO IV
Mecanismos Flexibles de Cumplimiento

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO.- Para los efectos del Programa de
Prueba se establecen mecanismos flexibles de cumplimiento que pueden ser:

I Un esquema de compensacion a través de proyectos o actividades
de mitigacion elegibles conforme al articulo trigésimo cuarto, o
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Il. El reconocimiento de acciones tempranas para proyectos o
actividades de mitigacion que hayan recibido créditos de
compensacion externos antes de la entrada en vigor del Programa
de Prueba.

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO.- La Secretaria establecera un esquema
de compensacion para lo cual decidird qué protocolos de compensacion
nacionales o internacionales pueden utilizar los interesados para desarrollar
proyectos o actividades de mitigacién elegibles para efectos del Programa de
Prueba y los incorporard a listados que difunda a través de su péagina
electronica. La Secretaria podra desarrollar protocolos especificos para los
mismos fines.

La Secretaria expedira créditos de compensacion para uso en el Programa de
Prueba a proyectos o actividades elegibles de mitigacién realizados bajo los
protocolos de compensacion a los que se refiere el parrafo anterior, para
reducir o evitar emisiones o para incrementar la absorcion de gases o
compuestos de efecto invernadero.

Para poder obtener créditos de compensacion en los términos del presente
Articulo, los proyectos o actividades de mitigacion elegibles deberan cumplir
con los siguientes requisitos previos:

l. Realizarse bajo los protocolos de compensacion desarrollados por
la Secretaria o incluidos en los listados a que se refiere el parrafo
primero del presente articulo;

Il. Ejecutarse en el territorio nacional o en las zonas sobre las que la
Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion;

M. Estar verificados y validados por un Organismo, y

V. Estar inscritos previamente en el Registro de conformidad con las
disposiciones previstas en el Reglamento del RENE, en su caso.

Las reducciones, absorciones 0, en su caso, las emisiones evitadas de biéxido
de carbono equivalente que se obtengan como resultado del desarrollo de
proyectos o actividades de mitigacién elegibles para efectos del Programa de
Prueba deberan ser reales, cuantificables, permanentes, verificables y
ejecutables|

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO.- La Secretaria podra reconocer acciones
tempranas para proyectos o actividades de mitigacion a que se refiere la
fraccion Il del Articulo 32 del presente Acuerdo, para lo cual expedira créditos
de compensacion para uso en el Programa de Prueba, a proyectos que:

l. Se hayan ejecutado en el territorio nacional o en las zonas sobre las

gue la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion con anterioridad a
la entrada en vigor del Programa de Prueba;
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Il. Hayan sido validados y verificados bajo un protocolo reconocido
nacional o internacionalmente, y que coincida con los que la
Secretaria incluya en los listados a los que se refiere el primer
parrafo del articulo trigésimo cuarto del presente Acuerdo;

M. Hayan recibido Créditos de Compensacion Externos antes de la
entrada en vigor del Programa de Prueba, siempre y cuando se
entregue a la Secretaria el documento que acredite la cancelacion
por parte de dicho organismo, de un numero de créditos de
compensacion externos, equivalente a los que seran expedidos por
la Secretarfal.

La Secretaria otorgara Créditos de Compensacion por el equivalente al nimero
de Créditos de Compensacién Externos una vez que los interesados presenten
el documento de cancelacion conforme a la fraccion Ill del presente articulo.

La Secretaria no admitird cancelaciones que tengan una antigliedad superior
a seis meses previa a la entrada en vigor del Programa de Pruebal.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO.- Las reducciones que ocurran a partir de la
entrada en vigor del Programa de Prueba respecto de los proyectos y
actividades que hayan sido reconocidos como acciones tempranas podran
obtener créditos de compensacion en los términos del articulo trigésimo cuarto
conforme a lo previsto en dicha disposicion.

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO.- Para efectos del presente Programa de
Prueba, y con el fin de atender el principio de integridad ambiental del Sistema:

I.  Los participantes no podran obtener créditos de compensacion en los
términos del presente Programa de Prueba respecto de proyectos y
actividades de mitigacion de emisiones directas de bioxido de carbono,
ni obtener créditos de compensacion para dichos proyectos y
actividades en otros sistemas de comercio de emisiones internacionales
0 extranjeros, o para efectos de otros instrumentos econémicos
previstos en el orden juridico mexicano.

Il.  Los participantes podran obtener créditos de compensacion mediante la
realizacién de proyectos y actividades de mitigacion de emisiones
distintas al biéxido de carbono.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO.- Los participantes s6lo podran compensar
con créditos de compensacion hasta un 10% de sus obligaciones de entrega
de derechos de emision durante el Programa de Prueba.

Los créditos de compensacion utilizados por los participantes para compensar

sus obligaciones seran cancelados por la Secretaria, y no podran ser utilizados
para efectos del Sistema, de otros sistemas de comercio de emisiones
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internacionales, o de otros instrumentos econdmicos previstos en el orden
juridico mexicano.

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO.- Los créditos de compensacién no podran
ser objeto de transaccién en los siguientes casos:

I Cuando durante la ejecucién de los proyectos o actividades de
mitigacion que los respalden se libere al ambiente sustancias,
materiales, residuos, en cualquiera de sus estados fisicos,
incluyendo descargas o infiltraciones al agua, suelo y subsuelo,
sobre los cuales se hubieran impuesto medidas de seguridad o de
urgente aplicacion en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

Il. Cuando la reduccién o absorcion de emisiones propuesta se
interrumpa de manera permanente por caso fortuito o fuerza mayor;

Il Cuando las emisiones evitadas no puedan ser monitoreadas o
verificadas por haber cesado la actividad propuesta para la
obtencion de los créditos de compensacion, o

V. Cuando se encuentren comprometidos o registrados bajo otros
programas, sistemas de comercio de emisiones internacionales, u
otros instrumentos econdmicos previstos en el orden juridico
mexicano.

Para los efectos del presente articulo, la Secretaria otorgara a los participantes
involucrados el término de quince dias naturales para que formulen las
manifestaciones y presenten la informacion que consideren pertinente con el
fin de que los créditos de compensacion continlen siendo objeto de
transaccion.

Transcurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior y una vez analizadas
las manifestaciones formuladas e informacion presentada, la Secretaria
determinard si los créditos de compensacion involucrados continuaran o no
siendo objeto de transaccién. Cuando se compruebe el caso previsto en la
fraccion IV del presente articulo, la Secretaria cancelara los créditos de
compensacion correspondientes.

CAPITULO V
Monitoreo, reporte y verificaciéon de emisiones

ARTICULO CUADRAGESIMO.- Las disposiciones contenidas en el presente
Capitulo no exime a los participantes del cumplimiento de las obligaciones de
monitoreo, reporte y verificacion que les correspondan conforme el
Reglamento del RENE.

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO.- Para efectos de la cuantificacion
de los derechos de emision los participantes:
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V.

Elaboraran un Plan de Monitoreo acorde con las caracteristicas y
funcionamiento del participante;

Mediran, calcularan o estimaran las emisiones anuales con base en
el Plan de Monitoreo elaborado;

Revisaran y comprobaran periddicamente que el Plan de Monitoreo
refleje las caracteristicas y el funcionamiento del participante,
ademas de actualizarlo con base en los conocimientos cientificos y
técnicos mas recientes de mediciébn o metodologias de calculo,
considerando instrumentos de medicion, metodologias de muestreo
0 analisis, o que por otros motivos mejoren la exactitud en la
determinacioén de las emisiones;

Modificaran el Plan de Monitoreo en caso de que las caracteristicas
y funcionamiento del participante cambien, y

Mantendran un registro de las modificaciones realizadas al Plan de
Monitoreo, que incluya la descripcion y justificacién de las mismas.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO.- El Plan de Monitoreo contendra
al menos, lo siguiente:

La descripcion general de la instalacion;

La lista de las fuentes fijas de emisiones reguladas sujetas a
monitoreo y su descripcion;

La informacion sobre los datos de actividad y el procedimiento para
su medicién u obtencién, asi como los procedimientos de su manejo
interno, la metodologia de célculo; y los factores de emision
utilizados;

La frecuencia de registros de mediciones, calibraciones de equipos,
muestreos y demas procesos que originan la informacién, y

La lista de procedimientos de gestion, control y de evaluacion del
Plan de Monitoreo.

La Secretaria publicard en su pagina electrénica una guia que oriente a los
participantes para la elaboracién del Plan de Monitoreo.

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO.- Los participantes cada afio
presentaran a la Secretaria un Informe y un Dictamen de Verificacion Positivo
de las emisiones que reportaran y que hayan sido generadas en el afio
inmediato anterior.

La verificacion de emisiones debera llevarse a cabo durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio por un Organismo, de
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conformidad con el procedimiento y criterios previstos en el Reglamento del
RENE.

La Secretaria indicara los medios para presentar el Informe y el Dictamen de
Verificacion Positivo, asi como el Plan de Monitoreo. El Reporte de Emisiones
debera presentarse en la Cédula de Operacién Anual, de conformidad con el
articulo 9 del Reglamento del RENE.

Para fines del Programa de Prueba, los participantes deberan registrar en el
Mecanismo el nimero de emisiones resultante del proceso de verificacion a
gue se refiere este articulo, a mas tardar el 30 de septiembre.

ARTICULO CUADRAGESIMO CUARTO.- A efecto de identificar la cantidad
de derechos de emision en términos del articulo vigésimo segundo del
presente Acuerdo, la Secretaria:

I.  Tendr4 como cantidad de derechos de emisidon a entregar por los
participantes, el equivalente a las emisiones que éstos identifiquen en
sus reportes e informes y dictdmenes de verificacion.

Il.  Determinara y publicar4 a mas tardar el 30 de septiembre del afio en
curso, la cantidad de derechos de emisiébn a entregar por los
participantes, con base en la informaciéon que tenga en sus archivos,
cuando, en su caso:

a. Los participantes omitan presentar su reporte de emisiones y el
informe y dictamen de verificacion correspondiente;

b. Los participantes presenten su reporte de emisiones, pero omitan
someterse a un procedimiento de verificacion, o

c. Los participantes omitan presentar su dictamen de verificacion
positivo.

La determinacion del nimero de derechos de emision a entregar en términos
del parrafo anterior no eximird a los participantes del cumplimiento de las
obligaciones de monitoreo, reporte y verificacion que le correspondan
conforme el Reglamento del RENE y el presente Acuerdo.

ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO.- La Secretaria en cualquier momento
podra revisar la informacion de los reportes de emisiones y los informes y
dictamenes de verificacion de los participantes para salvaguardar la integridad
ambiental del Sistema, y en su caso:

I.  Solicitar a los participantes la presentacion de informacion adicional o
de correcciones a sus reportes de emisiones o informes y dictamenes
de verificacion;

Il.  Requerir la entrega de derechos de emisién adicionales a efecto de dar
cumplimiento a la obligacion prevista en el articulo vigésima segundo,
con base en la informacion de los reportes de emisiones y los informes
y dictdmenes de verificacion y, en su caso, de la informacion adicional
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proporcionada o las correcciones realizadas a los mismos por los
participantes.

CAPITULO VI
Comité Consultivo del Programa de Prueba

ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO.- El Subsecretario de Planeacion y
Politica Ambiental de la Secretaria constituira el Comité como 6rgano técnico
de caracter permanente de consulta, orientacion, participacion social y
asesoria de la administracion publica federal en materia de comercio de
emisiones.

El Comité tendré las siguientes funciones:

VI.

VII.

VIII.

Asesorar a la Secretaria, asi como a las dependencias y entidades
de la administracién publica federal en materia de comercio de
emisiones;

Emitir  recomendaciones  especificas sobre el disefio,
establecimiento, implementacién, operacién y evaluacion del
Programa de Prueba;

Sugerir a la Secretaria politicas, programas, instrumentos y acciones
para el comercio de emisiones;

Recomendar la incorporacion de sectores, subsectores o industrias
al Sistema;

Proponer al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, la
realizacién de estudios, investigaciones y proyectos sobre el
comercio de emisiones;

Emitir opiniones sobre los instrumentos administrativos vy
regulatorios del Programa de Prueba, previo a su expedicion;
Expresar y conciliar las diferentes posturas de los sectores
involucrados en el comercio de emisiones, para su consideracion en
las politicas publicas que inciden en esta materia;

Apoyar, a solicitud de las dependencias y entidades competentes de
la administracion publica federal, en el ejercicio de sus atribuciones
vinculadas con el Programa de Prueba;

Emitir su Reglamento Interno; y

Cualquier accién que coadyuve al cumplimiento de los objetivos del
Programa de Prueba.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO.- El Comité se integrara por los
miembros siguientes:
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a)
b)
c)

Un representante por cada una de las siguientes dependencias de
la administracion publica federal:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Secretaria de Energia, y

Secretaria de Economia.

Un representante del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climético como asesor técnico;



, el titular de la

Il Para la integracién no gubernamental del Comité
Secretaria convocar a:

a) Un representante de la Confederacion de Céamaras
Industriales;

b) Un representante del Consejo Coordinador Empresarial;

¢) Al menos cinco representantes de diferentes subsectores
participantes en el Programa de Prueba, con presencia en
todo el pais, y

d) Un representante de una asociacion de instituciones
financieras o bursétiles.

Los miembros previstos en las fracciones | y Il del presente articulo seran
nombrados por las dependencias a las que representan, mismos que deberan
tener, al menos, el cargo de directores generales. Los miembros previstos en
la fraccion 1l se incorporaran al Comité a invitacion que les formule el
Subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental de la Secretaria.

El cargo de miembro del Comité ser& ejercido de manera honorifica.

El Comité contar4 con un Presidente, electo de entre sus miembros no
gubernamentales, y con un Secretario Técnico, que sera un funcionario de la
Secretaria.

Los miembros del Comité podran designar a un suplente, comunicandolo por
escrito al Secretario Técnico.

El nimero de miembros del Comité podra ampliarse, de conformidad con el
procedimiento que se establezca en su Reglamento Interno, procurando un
equilibrio en la proporcién de las representaciones gubernamentales y no
gubernamentales, y que el nimero total de miembros no supere los quince.

A propuesta de sus miembros, se podra invitar a las sesiones del Comité a
representantes de otras dependencias y entidades de la administracién publica
federal, asi como a personas fisicas y representantes de organizaciones e
instituciones relacionadas con el comercio de emisiones, cuando se estime
conveniente por la naturaleza de los asuntos a tratar. Los invitados participaran
con voz, pero sin voto.

Las sesiones del Comité, ya sean ordinarias o extraordinarias, podran llevarse
a cabo de manera presencial o virtual.

Los acuerdos del Comité se tomaran por mayoria de los miembros con derecho
a voz y voto presentes en la sesidn en que se someten a votacion, teniendo el
Presidente voto de calidad para el caso de empate.

ARTICULO CUADRAGESIMO OCTAVO.- El Comité podra acordar la
adopcion de recomendaciones, sugerencias, propuestas u opiniones, las
cuales no seran vinculatorias para la Secretaria o para las demas
dependencias y entidades de la administracion publica federal. Sin embargo,
éstas deberan ser respondidas por sus destinatarios en términos del parrafo
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Comentado [PDRV5]: First Climate esta muy
interesado en formar parte del Comité, en los
integrantes no gubernamentales no se vislumbra
ningun perfil del sector privado como First Climate, por
su experiencia en la participacion y desarrollo en
Sistemas de Comercio de emisiones.




segundo del articulo 8o constitucional, expresando las razones por las que las
estiman o las desestiman. En caso de ser estimadas, la respuesta que recaiga
deber& contener:

l. La valoracion dada a las recomendaciones, sugerencias, propuestas
u opiniones recibidas;

Il. La accion concreta en la que seran incorporadas, y

M. Cualquier otro comentario sobre la manera en que seran atendidas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria publicara el tope para los tres periodos de
cumplimiento al que se refiere el articulo décimo segundo, al menos 15 dias
antes del inicio del Programa de Prueba.

TERCERO. La Secretaria publicara la cantidad de derechos de emision que
seran asignados gratuitamente a cada participante para los tres periodos de
cumplimiento, de conformidad con el articulo décimo sexto, al menos 15 dias
del inicio del Programa de Prueba.

CUARTO. La Secretaria contard con un plazo de 10 meses, a partir de la
entrada en vigor del presente Acuerdo, para la instrumentacion del Mecanismo
de Seguimiento y Transacciones del Mercado de Derechos de Emision previsto
en el Capitulo 111

QUINTO. La Secretaria debera iniciar la evaluacion del Programa de Prueba a
la que se refiere el articulo décimo primero, al menos 6 meses antes de que
finalice el afio 2021.

SEXTO. La Secretaria constituira el Comité Consultivo del Programa de
Prueba al que hace referencia el articulo cuadragésimo sexto a mas tardar 9
meses después del inicio del Programa de Prueba.

SEPTIMO. A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 68, ltimo
parrafo, y 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales modificara, abrogard o derogara las
obligaciones regulatorias 0 actos especificados en el Andlisis de Impacto
Regulatorio correspondiente; consistentes en las acciones de simplificacion del
tramite CICC-00-001 “Solicitud para la obtencion de cartas de aprobacion de
proyectos de reduccion o captura de emisiones de gases de efecto
invernadero”, Modalidades “A. Sin requerimiento de autorizacién en materia de
impacto ambiental”’, “B. Con autorizacion en materia de impacto ambiental
competencia de la SEMARNAT”, y “C. Con autorizacién en materia de impacto
ambiental competencia de otros 6rdenes de gobierno”, contenidas en el
instrumento juridico que se emitird en un plazo que no excedera de seis meses
contados a partir de la publicacion de la presente propuesta regulatoria en el
Diario Oficial de la Federacion.

24

Comentado [PDRV6]: Favor de clarificar si cambia el
proceso de Solicitud para la obtencién de cartas de
aprobacioén de proyectos de reduccién o captura de
emisiones GEI, no es claro si se debe de seguir un
nuevo procedimiento.
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ANEXO 1
CALENDARIO

Tabla 1. Calendario de cumplimiento del Programa de Prueba
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resultante del proceso de verificacién

Afio |Fecha Responsable | Actividad Nota
01 de enero de 2019 Participantes | Inicio de periodo de cumplimiento 1 Ir.“?la el periodo de cumplimiento 1 (1 de enero al 31 de
diciembre de 2019)
Asignacion de derechos gratuitos (si . o - .
2019 |24 de octubre de 2019 SEMARNAT aplica) en la cuenta del participante en A51gn§c1(?n de los derechos de emisién del periodo de
. cumplimiento 1
el Mecanismo
31 de diciembre de 2019 | Participantes | Fin del periodo de cumplimiento 1 F%n.ahza el periodo de cumplimiento 1 (1 de enero al 31 de
diciembre de 2019)
01 de enero de 2020 Participantes | Inicio de periodo de cumplimiento 2 Ir.nFla el periodo de cumplimiento 2 (1 de enero al 31 de
diciembre de 2020)
. . . . Una vez terminado el ano 2019, se realizan las estimaciones de
S Realizar las estimaciones de emisiones - : p
Del 1 de enero al 30 junio - . - las emisiones a reportar al RENE, una vez terminado el calculo se
Participantes |de la instalacién en 2019 y contratar . e .
de 2020 . P debe contratar un servicio de verificacién, con la finalidad de
servicios de verificacion . o
tener el calculo verificado antes de reportar al RENE
Del 1 de enero al 30 junio . Reall.zar la verlflcacwn,.e.mlt?l:Informe La verificacion debe basarse en la regulacion y normatividad
Organismos y Dictamen de Verificacion a la .
2020 |de 2020 ; < aplicable
instalaciéon
Reportar al RENE las em1.510nes de Periodo de Reporte al RENE, la verificacion debe realizarse antes
A 2019, y entregar a la autoridad el: 1) . e
Del 1 de marzo al 30 junio . . . . de reportar, el Informe y Dictamen de Verificacién se entregan a
Participantes |Plan de Monitoreo (si aplica), 2) . . .
de 2020 PR . SEMARNAT en este periodo, al igual si fuera el caso del Plan de
Informe de Verificacién, 3) Dictamen .
o a2 o Monitoreo
de Verificacién Positivo
30 de septiembre de 2020 | Participantes Registro numero de emisiones |Los Participantes registran el nimero de emisiones resultante del

proceso de verificacion




Para el 24 de octubre de

Asignacion de derechos gratuitos (si

Asignaciéon de los derechos de emision del periodo de
cumplimiento 2,
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nuevo participante en el Mecanismo

2020 SEMARNAT aplica) en l.a .cuenta del part1c1pante ° Asignaciéon de ajuste del periodo de cumplimiento 1,
nuevo participante en el Mecanismo C o . L .
Si aplica, asignacién a nuevos participantes.
Entrega de derechos de emision
Para el 01 de noviembre Participantes (correspondientes a la cantidad de|Las instalaciones entregan a la autoridad los derechos de
del 2020 p emisiones verificadas del afio 2019) | emisiones correspondientes a las emisiones de 2019
en el Mecanismo
31 de diciembre de 2020 | Participantes | Fin del periodo de cumplimiento 2 Fl.n.allza el periodo de cumplimiento 2 (1 de enero al 31 de
diciembre de 2020)
01 de enero de 2021 Participantes | Inicio de periodo de cumplimiento 3 Ir.nqa el periodo de cumplimiento 3 (1 de enero al 31 de
diciembre de 2021)
. . . .. Una vez terminado el ano 2020, se realizan las estimaciones de
Lo Realizar las estimaciones de emisiones . . .
Del 1 de enero al 30 junio - . . las emisiones a reportar al RENE, una vez terminado el célculo se
Participantes |de la instalacién en 2020 y contratar . P, 5
de 2021 . e s debe contratar un servicio de verificacién, con la finalidad de
servicios de verificacién . o
tener el calculo verificado antes de reportar al RENE
Del 1 de enero al 30 junio . Reah'zar la ver1f1cac10n,.e'm1t1r’Informe La verificacién debe basarse en la regulacién y normatividad
Organismos y Dictamen de Verificaciéon a la .
de 2021 ! c aplicable
instalacién
2021 Reportar al RENE las em1.51ones de Periodo de Reporte al RENE, la verificaciéon debe realizarse antes
- 2020, y entregar a la autoridad el: 1) . e
Del 1 de marzo al 30 junio - . . . de reportar, el Informe y Dictamen de Verificacién se entregan a
Participantes |Plan de Monitoreo (si aplica), 2) . . .
de 2021 S ) SEMARNAT en este periodo, al igual si fuera el caso del Plan de
Informe de Verificacidn, 3) Dictamen .
e o i Monitoreo
de Verificacion Positivo
30 de septiembre de 2021 | Participantes Registro numero de emisiones Los Partlmpant.e.s reglystran el nimero de emisiones resultante del
resultante del proceso de verificacién | proceso de verificacion
Asignacién de derechos gratuitos (si ?sﬁnlaifrllti)snt:)ie los derechos de emision del periodo d;
24 de octubre de 2021 SEMARNAT aplica) en la cuenta del participante o p ’

Asignaciéon de ajuste del periodo de
Si aplica, asignacién a nuevos participantes.

cumplimiento 2,




Para el 01 de noviembre

Entrega de derechos de emision
(correspondientes a la cantidad de

Las instalaciones entregan a la autoridad los derechos de

del 2022

emisiones verificadas del afio 2021)
en el Mecanismo

del 2021 Participantes emisiones verificadas del afio 2020) | emisiones correspondientes a las emisiones de 2020
en el Mecanismo
31 de diciembre de 2021 | Participantes | Fin del periodo de cumplimiento 3 F1.n.ahza el periodo de cumplimiento 1 (1 de enero al 31 de
diciembre de 2021)
. . . .. Una vez terminado el afio 2021, se realizan las estimaciones de
L Realizar las estimaciones de emisiones - : p
Del 1 de enero al 30 junio - . - las emisiones a reportar al RENE, una vez terminado el calculo se
Participantes |de la instalacién en 2021 y contratar . P -
de 2022 . P debe contratar un servicio de verificacién, con la finalidad de
servicios de verificacion . o
tener el calculo verificado antes de reportar al RENE
Del 1 de enero al 30 junio . Reall.zar la ver1f1cac1on,.e.m1t¥r,Informe La verificacion debe basarse en la regulacién y normatividad
Organismos y Dictamen de Verificacion a la .
de 2022 ; . aplicable
instalacion
Reportar al RENE las emisiones de Periodo de Reporte al RENE, la verificacién debe realizarse antes
A 2021, y entregar a la autoridad el: 1) . P,
Del 1 de marzo al 30 junio . . . . de reportar, el Informe y Dictamen de Verificacién se entregan a
Participantes |Plan de Monitoreo (si aplica), 2) . . .
de 2022 e, . SEMARNAT en este periodo, al igual si fuera el caso del Plan de
Informe de Verificacién, 3) Dictamen .
e s i Monitoreo
2022 de Verificacion Positivo
. - Registro nUmero de emisiones |Los Participantes registran el nimero de emisiones resultante del
30 de septiembre de 2022 | Participantes P e 2,
resultante del proceso de verificacion | proceso de verificacion
Asignacién de derechos gratuitos (si . . . . -
24 de octubre de 2022 SEMARNAT aplica) en la cuenta del participante o A.51gn.ac1on. de ./a]uste del pe.rl.odo de cumplimiento 3,
- . Si aplica, asignacién a nuevos participantes.
nuevo participante en el Mecanismo
Entrega de derechos de emision
Para el 01 de noviembre . (correspondientes a la cantidad de|Las instalaciones entregan a la autoridad los derechos de
Participantes

emisiones correspondientes a las emisiones de 2021
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ANEXO II
Calendario para casos de cierres totales y permanentes de instalaciones
Tabla 2. Calendario para casos de cierres totales y permanentes de instalaciones

Aio

Fecha de cierre total y
permanente

Entrega de derechos de emision

Devolucion de derechos de emision

2019 | Entre el 1 de enero y 1 de | No Aplica No Aplica
marzo del afio
1 de marzo a 23 de octubre | No Aplica No Aplica
24 de octubre a 1 de | NoAplica Los derechos de emisiéon otorgados por asignacion
noviembre gratuita el 24 de octubre de 2019
2 de noviembre a 31 de | No Aplica Los derechos de emisiéon otorgados por asignacion
diciembre gratuita el 24 de octubre de 2019

2020 | Entre el 1 de enero y 1 de | No Aplica Los derechos de emisiéon otorgados por asignacién
marzo del afio gratuita el 24 de octubre de 2019
1 de marzo a 23 de octubre | Los derechos de emisién equivalente las emisiones | No Aplica

reportadas y verificadas del afio 2019

24 de octubre a 1 de | Los derechos de emisién equivalente las emisiones | Los derechos de emisiéon otorgados por asignacién
noviembre reportadas y verificadas del afio 2019 gratuita el 24 de octubre de 2020
2 de noviembre a 31 de | No Aplica Los derechos de emisiéon otorgados por asignacion
diciembre gratuita el 24 de octubre de 2020

2021 | Entre el 1 de enero y 1 de | No Aplica Los derechos de emisiéon otorgados por asignacion
marzo del afio gratuita el 24 de octubre de 2020
1 de marzo a 23 de octubre | Los derechos de emision equivalente las emisiones | No Aplica

reportadas y verificadas del afio 2020

24 de octubre a 1 de | Los derechos de emisiéon equivalente las emisiones | Los derechos de emisiéon otorgados por asignacion
noviembre reportadas y verificadas del afio 2020 gratuita el 24 de octubre de 2021
2 de noviembre a 31 de | No Aplica Los derechos de emisiéon otorgados por asignacién
diciembre gratuita el 24 de octubre de 2021

2022 | Entre el 1 de enero y 1 de | No Aplica Los derechos de emisiéon otorgados por asignacion

marzo del afio

gratuita el 24 de octubre de 2021
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1 de marzo a 23 de octubre | Los derechos de emisiéon equivalente a las emisiones | No Aplica
reportadas y verificadas del afio 2021

24 de octubre a 1 de | Los derechos de emisiéon equivalente a las emisiones | No Aplica

noviembre reportadas y verificadas del afio 2021

2 de noviembre a 31 de | No Aplica No Aplica

diciembre
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