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Asunto: Se emite Dictamen Final, respecto del
anteproyecto denominado Acuerdo por
el que se da a conocer el Resumen del
Programa de Manejo del Area
Natural Protegida con Categoria de

conocida como Caribe Mexicano.

Ciudad de México, a 27 de noviembre de 2018

C.P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ ‘
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambienta
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o
Presentie

Me refiero a la Acuerdo por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo
del Area Natural Protegida con Categoria de Reserva de la Biosfera laregion conocida
como Caribe Mexicano, asi como a su respectivo formulario de AIR, ambos instrumentos remitidos
porla Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales (SEMARNAT)y recibidos por esta Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 14 de noviempre de 2018, a través del sistema
informatico correspondientet; lo anterior, en respuesta al oficic COFEME/18/4166 de fecha 5 de
noviembre de 2018, en el cual este 6rgano desconcentrado emitio la solicitud de ampliaciones y

correcciones al AIR, recibido el 18 de octubre de 2018.

Sobre el particular, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en el oficio
COFEME/18/4166, el anteproyecto en comento se sitha en el supuesto sefialado en los articulos
Tercero, fraccién I1y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Priblica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-
H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) (i.e.quela dependencia
u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal);
ello, en virtud de que con la emision de Ja propuesta regulatoria, la SEMARNAT da cumplimiento al
mandato establecido en los articulos 65 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) y 76 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas (RLGEEPAMANP) referente a la obligacién
para esa SEMARNAT de emitir el resumen del programa de manejo de las 4reas naturales protegidas
que existan.

Aunado a lo anterior, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion V y Cuarto del Acuerdo
Presidencial se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (i.e. los beneficios aportados por
la regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros,
son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares); toda vez que conforme a la
informacién presentada por esa Dependencia en el AIR'y derivado del analisis efectuado sobre el
anteproyecto, se observa que como resultado de la implementacion del mismo, los beneficios esperados
seran superiores a los costos de cumplimiento que se generaran a los particulares, tal y como se
detallara mas adelante en el presente escrito.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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-—Fn-este-sentido,—el-anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al procedimiento de

mejora regulatoria previsto en el Capitulo 11T de la LGMR, por lo que con fundamento enlo dispuesto -

en sus articulos 25, fraccién 11, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75, este 6rgano desconcentrado tiene a bien
emitir-el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacion con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo 78 de laLGMR
y en Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que a través del AIR correspondiente, asi
como de su documento anexo 20181018135402 43671 Atencién al Articulo 78 de la LGMR Caribe
Mexicano.pdf, la SEMARNAT indico que de conformidad con lo estipulado en el articulo segundo
transitorio del anteproyecto en comento, se realizardn acciones de simplificacién sobre el tramite
“CONAGUA-01-010 Modificacién administrativa de concesién de aprovechamiento de aguas
nacionales y/o permisos de descarga de aguas residuales”, mediante la eliminacién de requisitos.

Sobre lo anterior, esa Secretarfa estimd que tales acciones generarfan ahorros que ascienden a
$20,903,347.96 pesos anuales, monto estimado con base en metodologfas propuestas por la OCDES.

Por su parte, se observa que la autoridad sefial6 que los costos de cumplimiento del anteproyecto se
desprenden de los recursos que los particulares tendrdn que erogar por el cumplimiento de las reglas
administrativas contenidas en el mismo, lo cual se estimé en un monto que ascenderia a
$20,813,522.08 pesos anuales, tal y como se detallard més adelante en el apartado V. Impacto de la
Regulacion del presente escrito. :

En ese sentido, respecto a la cuantificacion que permita evidenciar que los ahorros por las acciones de
simplificacién antes sefialadas son mayores a los costos de cumplimiento del anteproyecto para los
particulares, se observa lo siguiente:

Cuadro 1. Costos vs. Ahorros
1i

plificacion
$20,903,347.96 pesos anuales

$20,813,522.08 pesos anuales

Al respecto, se estim6 un ahorro neto minimo de hasta $89,825.88 pesos anuales, cumpliendo de esta
forma que los ahorros generados por la simplificacién de las obligaciones regulatorias mencionadas
anteriormente son superiores a los costos de cumplimiento del anteproyecto en comento.

Por consiguiente, la CONAMER realiz6 una valoracién sobre tales acciones y observa que
efectivamente, tales obligaciones regulatorias quedaran simplificadas conforme al Acuerdo mediante
el cual se establecen los tramites que se presentardn, atenderdn y resolverdn a través del Sisterna
Conagu@-Digital, la notificacién electrénica en el Buzén del Agua, la no exigencia de requisitos o la
forma en que se tendrdan por cumplidos y se hace del conocimiento del piiblico en general los dias que
seran considerados como inhdbiles para efectos de los trdmites substanciados por la Comision
Nacional del Agua, de conformidad con lo establecido en el articulo segundo transitorio del

anteproyecto regulatorio.

3 Basandose en la Metodologia del Costeo Estandar.
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- Por consiguiente, esta Comision estima que con dicha justificacion se atiende lo previsto en el articulo

78 de la LGMR y al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones generales

México esté considerado como un pafs “megadiverso”, ya que es una de las doce naciones posee.doxias
de la mayor cantidad y diversidad de animales, asi como de p}ggj’asagn,Q}_mgp_@jlde manera particular

nuestro pais ocupa el primer lugar en especies de reptiles, el segundo en marmiferos, asi como el cuarto
en anfibios y plantas, de tal forma se estima que el diez por ciento de la diversidad global de especies
se concentra en el territorio mexicano.

Por lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como obj etivq 4.4 del Eje Nacional
“México Préspero” el impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facﬂ|1tg<§lor que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y gmpl€O;
especificamente, la linea de accién de la Estrategia 4.4.4 apunta a incrementar la superhae del
territorio nacional bajo modalidades de conservacion, buenas practicas productivas y manejo regulado
del patrimonio natural.

En ese sentido, una de las principales estrategias empleadas en el &mbito global y en Méxmo para la
conservacion de los ecosistemas naturales y sus especies son las Areas Naturales Protegidas (ANP), las
cuales constituyen porciones terrestres o acudticas del territorio nacional represenfativas de los
diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido sustancialmente 'alterado‘ o bien, son
dreas que requieren ser preservadas y debido a la serie de beneficios y servicios ambientales que
proporcionan a la sociedad. Estas 4reas se crean por decreto presidencial y las actividades que pueden

levarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la LGEEPA y su Reglamento en Materia de ANP,

asi como en su programa de manejo, instrumento que hace un descripeion c}etallada del sitio y sus
caracteristicas, y que especifica las politicas, estrategias y actividades permitidas compatibles con la
conservacién, proteccién y aprovechamiento de sus recursos naturales para un desarrollo sustentable,
segtin las categorias establecidas en la Ley.

En este orden de ideas, la LGEEPA divide las ANP federalesen 6 categorias: 4reas de proteccion deflora
y fauna (APFyF), dreas de proteccion de los recursos naturales (APRN), monumentos nat}lrales (MN),
parques nacionales (PN), reservas de la biosfera (RB), y santuarios (S). En 2013, la categoria con mayor
ntimero de 4reas decretadas a nivel federal fue la de parque nacional, con 66; sin embargo, su contribucion
relativa a la superficie protegida federal fue de tan s6lo 5.5%. En contraste, las 41 reservas dela biosfera

existentes en el pais, cuya principal funcién es servir como espacios de investxggcion, conservacion y
desarrollo regional sostenible, cubren alrededor de 49.7% de la superficie protegida.

Particularmente, las reservas de la biosfera se constituyen en 4reas biogeograficas relevantes a nivel
nacional, representativas de uno o més ecosistemas no alterados significativamente por la accién c.lel
ser humano o que requieran ser preservados o restaurados, en los cuales habiten especies
representativas de la biodiversidad nacional, incluyendo las consideradas endémicas, amenazadas o en
peligro de extincién.

Por tales motivos, el 7 de diciembre de 2016 fue publicado en el Diario Oficial dela Federaqén (DOE)
el Decreto por el que se declara Area Natural Protegida, con el cardcter de reserva de la blosfe'ra, la
regién conocida como Caribe Mexicano, misma que se localiza al Este de la Peninsula de Yucatan, en
los municipios de Isla Mujeres, Benito Juarez, Tulum y frente a las costas de Puerto Morelos,
Solidaridad, Cozumel, Bacalar y Othén P. Blanco, en el estado de Quintana Roo.

4 La lista la integran: México, Colombia, Eecuador, Pert, Brasil, Congo, Madagascar, China, India, Malasia, Indonesiay Australia.
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Al respeeto,-el Caribe Mexicano comprende cinco ecorregiones marinas denominadas Plataforma del

Golfo de México Sur, Plataforma del Caribe Mesoamericano, Talud del Caribe M ESOAIECAN0, CHEREA -

de Yucatan y Cadena Montafiosa Caiman, que poseen caracteristicas ambientales excepcionales, no
sélo por la variedad de los elementos naturales que las conforman, sino por los eventos biologicos que
ahf se desarrollan y que han permitido la permanencia de especies como los gquelonios; asi como por
los fenémenos oceanograficos que favorecen la disponibilidad de alimento para las especies marinas
que ahi habitan como el tiburén ballena (Rhincodon typus).

Toiny

Particularmente, se observa que en el Caribe Mexicano se registran aproximadamente 1,000 especies
de flora v fauna terrestre y marina, entre las que destacan plantas como: el mangle rojo (Rhizophora
mangle), mangle blanco (Laguncularia racemosa), mangle negro (Avicennia germinans) y mangle
botoncillo (Conocarpus erectus), la palma chiit (Thrinax radiata); alrededor de 86 especies de coral;
més de 500 especies de peces, 140 de ellas asociadas a los arrecifes de coral v por lo menos 27
elasmobranquios entre los que destacan el tiburén ballena (Rhincodon typus), tiburén toro
(Carcharhinus leucas) y 1a mantarraya nariz de vaca (Rhinoptera bonasus) al presentarse sitios de
importancia para su agregacién; més de 100 especies de mamiferos terrestres y marinos como felinos,
primates, ceticeos vy la destacada presencia del manati del Caribe (Trichecus manatus); también
representa un area de importancia para la migracién y residencia de alrededor de 401 especies de aves
como el pavo ocelado (Meleagris ocellata), el loro yucateco (Amazona xantholora) y el carpintero
yucateco (Melanerpes pygmaeus); aproximadamente 112 especies de anfibios y reptiles, entre los que
se encuentran cuatro especies de tortugas marinas como la tortuga carey (Eretmochelys imbricata), 1a
cagnama (Caretta caretta), verde del Atléntico (Chelonia mydas) vy latd (Dermochelys coriacea);
algunas de ellas en peligro de extincion.

Por tales motivos, resulta de particular importancia el establecer las directrices generales de
conservacién v ordenamiento de usos y aprovechamientos dentro de los espacios naturales de la
Reserva de la Bidsfera, teniendo en consideracién, que dicha zona no cuenta con un programa de
manejo.

En este sentido, cabe mencionar que de conformidad con los articulos 65 v 66 de la LGEEPA esa
Secretaria formular4, dentro del plazo de un afio contado a partir de la publicacién de la declaratoria
respectiva en el DOF, el programa de manejo del ANP de que se trate. El programa de manejo de las
ANP deber4 contener, por lo menos, lo siguiente:

I.  La descripcion de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culturales
del érea natural protegida, en el contexto nacional, regional y local, ast como
el analisis de la situacion que guarda la tenencia de la tierra en la superficie
respectiva;

II.  Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su
vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo, ast como con los programas
sectoriales correspondientes. Dichas acciones comprenderan, entre otras las
siguientes: de investigacién y educacion ambientales, de proteccion Y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la flora y la fauna,
para el desarrollo de actividades recreativas, turisticas, obras de
infraestructura y demas actividades productivas, de financiamiento para la
administracién del Grea, de prevencién y control de contingencias, de
vigilancia y las demdas que por las caracteristicas propias del drea natural
protegida se requieran;




[TI.  La forma en que.seorganizard la administracion del dreay los mecanismos__
de participacién de los individuos y comunidades asentadas en la misima, ast
como de todas aquellas personas, instituciones, grupos Y organizaciones
sociales interesadas en su proteccién y aprovechamiento sustentable;

IV.  Los objetivos especificos del area natural protegida;

V. Lareferencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cadaund ... —
de las actividades a que esté sujeta el area;

VI.  Losinventarios biol6gicos existentes y los que se preved realizar, y

VII.  Las reglas de cardcter administrativo a que se sujetaran las actividades que se
desarrollen en el drea natural protegida de que se trate.

En este sentido, y considerando la necesidad de elaborar dicho instrumento, 1a Direccitn de la Reserva
de la Biosfera Caribe Mexicano, realizo las gestiones pertinentes a efecto de llevar a cabo la elaboracion
del programa de manejo en apego a lo estipulado en los articulos 74 al 76 del citado Reglamento, el
cual se elabord con base en las disposiciones contenidas enla declaratoria de la Reserva de la Biosfera.

Por lo anterior, las directrices contenidas en la presente propuesta regulatoria facilitaran el
cumplimiento de los objetivos especificos de proteccion, manejo, restauracion, conocimiento, cultura
y gestion establecidos para la Reserva dela Biosfera, y fortaleceran las capacidades para la supervisién
y sanci6n por parte de la autoridad competente.

Por todo lo expresado con antelacién, esta Comisién considera adecuada la expedicion del presep’ge
anteproyecto, pues constituye el instrumento juridico alineado al marco juridico vigente, que propicia
el aprovechamiento sustentable de los recursos y la vida silvestre y promueve minimizar el deterioro
sobre el ecosistema a través de una mejor gestion de las actividades tursticas, productivas y de
investigacién que en ella se desarrollan.

III. Objetivos regulatorios y problematica

Al respecto del presente apartado, la SEMARNAT indicé en el documento 20181018135402 43671
Anexo1 Preguntar ObjetivosGeneralesRegulacion RB Caribe Mexicano.pdf anexo al AIR recibido el
14 de noviembre de 2018, que dentro de las 4reas naturales protegidas, la conservacion de los
ecosistemas requiere de una planeacién territorial integral que incluya el ordenamiento cientifico,
téenico e institucional de los usos y aprovechamientos, que permita el manejo eficiente de los
componentes de la biodiversidad y asegure su permanencia en el largo plazo.

Por lo anterior, esa Secretaria considerd necesario fortalecer la gestion territorial y administrativa
respecto a ciertas actividades, usosy aprovechamientos que en lasituacion actual y ante la ausencia de
un documento base, podrian generan mayores riesgos para la conservacion de los ecosistemas que
conforman la Reserva de la Biosfera del Caribe Mexicano.

En ese sentido, las principales problematicas del ANP en comento, atafien a situaciones ecosistémicas,
de perturbaciones naturales, emograficas y socioeconémicas, mismas que fueron identificadas por
esa Secretarta como se describe a continuacion:

rzob.mx
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S .. Cuadro

Concepio

2. Amenazas y problemnatica dentro del ANP identificadas por la SEMARNAT.

Justificacion

La Reserva de la Biosfera se encuentra en una regién carstica, donde la precipitacion se
infiltra rapidamente hacia la capa fredtica, esta condicidn hace que el riesgo de
contaminacién de las aguas subterréneas sea elevado y la posibilidad de la amenaza de la
zona costera es atin mayor (Marin y Perry, 1994, Personné et al., 1998). Actualmente, existe
estrés ambiental a lo largo de la costa sobre la calidad del agua, ocasionado principalmente
por el turismo, actividades portuarias y el crecimiento poblacional.

Calidad del Agua

cercancs a “ojos de agua” (manantiales submarinos), ademds de un aumento en las
densidades de algas carnosas debido, muy probablemente, a las descargas de aguas
residuales de las zonas hoteleras, son indicadores de esta problemdtica. Los impactos
potenciales del aumento de las concentraciones de contaminantes incluyen cambios
importantes en la estructura de la comunidad y la salud de los ecosistemas de manglares,
arrecifes de coral y pastos marinos (Haynes et al., 2007). En los ecosistemas fragiles, como
{os arrecifes de coral, las tensiones locales debidas a la disminucion de la calidad del agua se
ven exacerbadas por amenazas globales, como el calentamiento de los océanos y la
acidificacion (Hoegh-Guldberg et al., 2007), es necesario entender la conectividad entre los
ecosistemas costeros (Andréfouét et al., 2002) y su vineulo con las presiones antropogénicas
en latierra (Haynes et al.; 2007).

Por otra parte Leal-Bautista et al. (2013) indican que la presencia de compuestos quimicos
emergentes como blogueadores, bronceadores, perfumes etc. estdn presentes en los flujos
subterrdneos que alcanzan a descargar en la zona marina de Tulum los cuales causan dafnos
irremplazables-a los arrecifes de coral.

L& Concentracion de nufrientes como nitrégena y fosforototat-en-los-tejidos-de-los- pastos | -

Especies exéticas
invasoras  (Pez
Leén)

El pez ledn es originario del Indo Pacifico y el Mar Rojo, es la primera especie de pez arrecifal
invasora que se establece en la region, los primeros reportes se dieron en Cozumel en el 2009;
su proliferacién se ha convertido en una de las mayores amenazas que afrontan en este siglo
los arrecifes de las aguas templadas y tropicales del Atldntico. En la regién del Gran Caribe,
represenia una amenaza a los ecosistemas coralinos y a sus beneficios ecoldgicos y
econémicos.

El pez le6n es mas grande y abundante en los arrecifes invadidos que en su habitat natural,
comparando poblaciones nativas e introducidas se observan cambios en la dindmica de
poblacién de esta especie invasora. Sus efectos se manifiestan principalmente con la reduccién
de las poblaciones nativas que habitan los arrecifes de cada localidad. A su vez, esta
disminucién puede traducirse en una reduccién del crecimiento y la supervivencia de los
depredadores autéctonos. Se cree actualmente que la invasidn del pez leén ha trastornado el
equilibrio de los ecosistemas arrecifales del Caribe, lo que afecta también a otros ecosistenas
conexos, tales como los pastos marinos y manglares, aunque esto tltimo aiin no se ha
demostrado clentificamente.

Considerando el alcance de la colonizacién registrada hasta ahora, se estima improbable la
erradicacién del pez leén con las tecnologias actualmente disponibles. La mejor manera de
abordar el problema parece ser la promocién del control de las poblaciones de peces leén por
parte de los usuarios de cada lugar. Los recursos disponibles y la extensién y profundidad de
las dreas sujetas a manejo contribuyen a definir el grado de control que debe aplicarse. Sin
embargo, el patrén de colonizacioén de la especie, es decir, su capacidad para desplazarse de
un lugar a otro, hace que la coordinacién y colaboracién a escala regional, nacional y local
sean esenciales para lograr un buen resultado (Gémez, 2013).

Perturbaciones
Naturales

Las perturbaciones naturales son procesos que modifican patrones espaciales y temporales
de composicién de especies y estructura, ast como la dindmica y funcionamiento de los
ecosistemas (Salazar-Vallejo, 2002). En la Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano, las
perturbaciones naturales estdn dadas principalmente por los nortes y huracanes. La Reserva
de la Biosfera se encuentra en la trayectoria de los ciclones que se forman en el Atldntico en
verano y otofio durante los meses de junio a noviembre pero con mayor incidencia entre
agosto y septiembre. La presencia de fendmenos meteorolégicos como los huracanes
representa un factor de riesgo de gran envergadura.
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Coneepio

Justificacidn

El incremento en temperatura del mar elevara To miensidad de los ciclones tropro@ies Yot

acortard los periodos de calma. Los impactos en la Reserva incluyen erosion por actividac
del oleaje, decremento de radiacion solar en el mar por ¢l aumento de la furbidez. A suvez, el
ineremento en intensidad y frecuencia de tormenias fropicales tiene el potencial de danar
bosques de manglar costero y otros humedales causando mortalidad de drboles, dejfolzaczon,
estrés, toxicidad y modificacion del sedimento por deposicion, grositn y compresion.

En arios pasados los huracanes han afectado severamente las comunidades vegetales del

ared dejando grandes extensiones de vegetacion ruerta y seca; produciendo eleombustible

ideal para incendios forestales (Merediz et al, 2006). Las tormentas y huracanes afectan a
todos los ecosistemas, provocan inundaciones, intrusion salina y migracién de jauna

silvestre, ast como alta mortandad de crias y juveniles de diversas especies. o

Expansién de
asentamientos
humanos
regulares e
irregulares

Una de las principales amenazas a las que se enfrenta la porcion continental de Isla M'ujgres,

es el cambio de uso de suelo y el fraccionamiento del hébitat que ocurre tanfo en el régimen
de propiedad privada como social (M erediz et al.,, 2006). El drea manifiesta una gran presion
urbana para la ocupacién de la tierra derivada del crecimiento demografico que ha tenido la

ciudad vecina de Cancin, principal polo turistico del Fstado de Quintana Roo. Una porcion
de dicho Municipio corresponde a la superficie terrestre de la Reserva de la Biosfera.

Respecto a los asentamientos establecidos de manera ilegal, éstos representan un grave
problema para el desarrollo urbano planificado, un riesgo paralas familias que se establecen
en suelos no aptos para tal fin y un riesgo latente pard las condiciones ambzenfales
principalmente por la falta de infraestructura para el mangjo adecuado de los residuos
sélidos y liquidos que se generan y que originan una contaminacion generalizada al entorno
natural. De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacién, el municipio de Isla Mugjeres pasaré'(lie
18,824 personas en 2014 a 26,091 para el 2025, con un incremento del 38% de su poblqczon
(COESPO, 2010), por lo que es de esperarse un incrementoen la demanda de servicios y bienes
de todo tipo, entre ellos los ambientales y en el cambio de uso de suelo para la zona de
influencia de la Reserva, ast como en los impagctos causados al drea por contaminacion.

Pesca

La pesca en el litoral de Quintana Roo esuna actividad socioeconémica de primer orden. Hay
una alta concentracién de pescadores en la zona norte del Estado, seis de cada 10 50Ci03
cooperativados realizan sus actividades en esta zona siendo Lazaro Cardenas e Isla Mujeres
los municipios con mayor nimero de pescadores registrados. Esta concentracién del esfuerzo
pesquero puede deberse en gran parte a que gsta regién cuenta con una amplia plataforma
continental y con mayores condiciones para ol desarrollo de las actividades pesqueras (Sosa-
Cordero, 1994). Las pesquerias en los arrecifes coralinos incluyen pargos, merosy langostas.
Numerosas agregaciones de desove de mero han sido explotadas comercialmente durante
més de 50 afios, y la mayoria de estas agregaciones pueden haber sido objeto de sobrepesca.
El colapso de los stocks de caracol debido a la sobreexplotacién a finales de 1970 llevé al cierre
de la pesca (Iniciativa Arrecifes Saludables 2012).

La pesqueria de elasmobranquios en la regién carece de evaluaciones y estudios que
determinen su composicién especifica para poder darle un manejo adecuado. Los
elasmobranquios son cominmente parte de la captura incidental en pesquerias de peces
teledsteos sin embargo los voltmenes de captura son inexactos debido a la falta de
identificacién adecuada de las especies y el reporte de las captura por especie, de estamarniera
las especies de tiburones y rayas se encuentran en peligro a la sobreexplotacién ya que se
desconocen las caracteristicas bdsicas de sus eapturasy romando en cuenta que SOm especies
muy susceptibles a la explotacion debido a sus caracteristicas bioldgicas como lento
crecimiento y madurez tardia (Blanco-Parra et al. 2016).

La pesca ilegal disminuye [os principales recursos marinos explotables de la region. Aunado
a lo anterior, la captura indiscriminada de las diversas tallas de madurez sexual
principalmente de las pequenas, por debajo de la talla minima legal de captura impide la
recuperacion de las poblaciones naturales. La problemdtica se centra principalmente en {a
violacién de las vedas, cuotas de captura y artes de pesca permitidas. Asimismo, la amplia
extensién marina del ANP, la dificultad de acceso a zonas alejadas, la falta de infraestruchura
como embarcaciones para atencidn inmediata de delitos pesqueros, ast como la falta de
personal que realice actividades de inspeccion y/o vigilancia, la ausencia y total carencia de
inspectores federales en materia de proteccién ambiental agudizan la problemdtica. Es por_

9_;;‘;3{:&0@3{;1’{53329?.gf,s%}.m};




i Coneeplo. |

Jusiificacion ;

todo esto que se requiere coordinar acciones en esta materia junto con CONAPESCA,
PROFEPA, SEMAR, Capitania de Puerto (SCT), cooperativas y pescadores legales y la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Los estudios sugieren que la estructura hotelera es una fuerza modificadora directa del
paisaje de litorales y su zona de influencia. Por lo tanto resulta fundamental que los
desarrollos turisticos prevengan y mitiguen los posibles desequilibrios ecologicos que se
presentan desde la etapa de construccion de infraestructuras hasta la de su mantenimiento,
de tal forma que se compaginen éstos con la_proteccion y conservacion de los recursos

naturales (Arroyo et al B0615). A wismo la actividad turistica mal regulada tiene el
potencial de causar varios efectos negativos en las poblaciones, el comportamiento y el
bienestar de las especies. Se ha documentado que algunos efectos negativos que genera el
segmento de turismo de naturaleza sobre la vida silvestre en general son: interrupeién de la
actividad riatiral, lesiones o muerte divecta y alteracion del habitat (Green et dl, 2001). La
presencia y aproximacion de humanos en su habitat puede generar cambios en su actividad
que’ podrian llevar a gastos eriergéticos innecesarios. Esta perturbacion puede presentar
distintos niveles de impacto dependiendo del animaly del tipo de interaccién con los humanos
(Garcia, 2002).

Turismo

Las principales amenazcs al ambiente marino, derivadas de las actividades turisticas en la
RB Curibe Mexicano son: la alta concentracién de embarcaciones y de turistas en zonas
arrecifales someras o.en zonas de agregacion de diversas especies, la ruptura, fragmentacion
y destruccion de arrecifes de coral por contactos de buceadores inexpertos, la extraccién de
especies de ornato, el encallamiento de embarcaciones recreativas, de servicios y privadas,
derrames de sustancias téxicas, el mal manejo de aceites y gasolina de embarcaciones, la
contaminacién por aguas residuales y demds residuos sélidos (basura y otros).
Fuente: Elaboracién propia con informacién del AIR correspondiente.

Por tales motivos, esa Secretaria consideré necesario emitir un instrumento que permita mitigar
externalidades negativas sobre los bienes naturales, derivados del comportamiento de agentes que
realizan actividades no reguladas actualmente y cuyas consecuencias se traducen en pérdidas para la
sociedad en su conjunto, lo cual permitira mantener y recuperar la funcionalidad de los ecosistemas
presentes en el drea, minimizar su posible deterioro y evitar cambios en sus patrones ecologicos con
efectos a gran escala.

Fn ese sentido, se observa que los objetivos que persigue la regulacién son los de preservar los
ecosistemas de cinco ecorregiones marinas, conservar la diversidad de ecosistemas de porciones
terrestres, marinas y su conectividad, salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres, asi
como asegurar la preservacién y el aprovechamiento sustentable dela biodiversidad, particularmente
de las especies endémicas y las que estdn en peligro de extincién, las amenazadas y las que se
encuentran sujetas a proteccion especial.

Por lo anterior, la presente propuesta regulatoria contiene la descripcion de las caracteristicas fisicas,
bioldgicas, sociales y culturales del ANP, asf como el analisis de la situacion que guarda la tenencia de
la tierra en la superficie respectiva; la forma en que se organizara la administracién del area, las
acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazo para el cumplimiento de los objetivos especificos
de conservacion de la Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano, los inventarios biolégicos existentes al
momento de la elaboracién del programa de manejo, asi como las reglas de caracter administrativo a
que se sujetaran las actividades que se desarrollen en la zona.

En consecuencia, esta Comisién advierte que los objetivos de la regulacién se encuentran alineados a
la problematica detectada, por lo que estima conveniente la emisién del anteproyecto de mérito, para
que, mediante su implementacion se atiendan las situaciones arriba descritas, anticipando coadyuvara
no solo a formentar el mejoramiento ambiental en la regién en la que se sittia el area de la Reserva de
la Bidsfera, sino que también representa el resguardo de un patrimonio que pertenece a la sociedad en
st conjunto.
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Bajo.talesconsideraciones, se.consideran justificados los objetivos yla problematica que da origen a 1a
regulacion propuesta. : =

7v. Alternativas a la regulacion

Respecto al presente apartado, conforme a la informacién contenida en el documento 20181018135402

43671 Anexoq4 Pregunta4 AlternativasRegulacién_RB__Caribe Mexicano.pdf, anexo al AIR

correspondiente, se observa que durante el diseno de la presente propuesta regulatoria, la SEMARNAT

considerd entre las alternativas a la presente regulacion no emitir regulacion alguna; sin embargo,
determiné que dicha opcién es inviable “puesto que no existen ofros instrumentos de politica
ambiental en México, que de forma coordinada y sistemdtica garanticen la planeacion, delimitacion
territorial y ordenamiento de usos y aprovechamnientos de recursos naturales en Areas Naturales
Protegidas, asi cono el cumplimiento de acciones y lineamientos dentro de éstas, para lograr los
objetivos especificos de conservacion para los que fueron creadas”.

Asimismo, esa Secretarfa estimé la posibilidad de fomentar esquemas de autorregulacién de los
agentes econbmicos; sin embargo, argumenté que “no se considera como alternativa en esta etapa
pues es facultad y obligacion de esta CONANP el establecer las reglas especificas para el manejo y la
conservacion de la Reserva de la Biosfera, asi como la regulacién territorial de actividades, usos y
aprovechamientos, garantizando su aplicacion, para después ineentivar un cumplimiento voluntario

mds estricto”,

Adicionalmente, el regulador considerd la opcién de adoptar esquemas voluntarios; no obstante,
consideré que no serfan adecuados al no cumplir las siguientes condiciones necesarias en los
instrumentos de politica publica de esta naturaleza:

s Que los agentes privados involucrados identifiquen el valor de mercado de los bienes y
servicios ambientales a través del sistema de precios, ello para que el cambio en su conducta
en favor de la conservacion de los recursos naturales se traduzea en un beneficio econdémico
cuantificable para ellos, ¥

o Queidentifiquen e internalicen el hecho de que su conducta respecto al uso o aprovechamiento
de un recurso natural en el presente, puede perjudicar suuso o aprovechamiento en el futuro.

Por lo anterior, esa Secretarfa consideré que dicha alternativa no resultaria favorable para el medio
ambiente, ya que “los agentes maximizan sus beneficios privados sin considerar afectaciones futuras
o a terceros” debido a la formacién de dos grupos, “por un lado los que plantean realizar de cierta
manera los usos y aprovechamientos de los recursos naturales a partir de mecanismos normativos
o administrativos para obtener satisfactores; y un segundo grupo que se conduce libremente. Ambaos
grupos, presentan tasas de descuento diferentes, debido al horizonte de aprovechamiento que
considera el agente”.

Al respecto se enfatiz6 que “aquellos gue se sujetan a esquemas voluntarios suelen tener la expectativa
de la conservacién de los recursos a largo plazo, es decir una tasa de descuento menor, en
comparacién con aquéllos que buscan el beneficio de corto plazo, es decir una tasa de descuento muy
alta con el fin de obtener ganancias mds rapido, generalmente los agentes en esquemas voluntarios
cuentan con titulos de propiedad y por tanto seguridad juridica, fisica y econémica a largo plazo. En
contraparte los que se conducen libremente, carecen de propiedad y seguridad”.
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Porlo anterior,“elagente supervisor puede imponer reglas a los participantes, ast como establecer

mecanismos de castigo-reparacién ante el incumplimiento, sin embargo existen altos costos-de
vigilancia y exclusién del aprovechamiento de los recursos para los que no pertenecen al grupo, lo
que genera conflictos soctales, que dertvan en detromento ambiental, motivo por el cual no se
considera una opcién viable para la conservacion”.

Como otra de las alternativas, la SEMARNAT analizo la pertinencia de actuar a través gie la aph?a(}lon
de incentivos econdmicos, va sea de cardcter fiscal (impuestos y subsidios), financieros (créditos, . _

fianzas, seguros de responsabilidad civil, fondos o fideicomisos) o de rercado (concesiones;

autorizaciones, licencias y permisos) con el proposito de internalizar los costos ambienta}es de las
decisiones v actividades privadas; mismos que descarté en virtud de que “se trata de mecanismos qite
requieren de disefios especificos y asignaciones fiscales onerosas, ast como de la intervencion de
agentes financieros o terceros administradores de fondos con los crecientes costos asoczadgs para la
Administracién Publica. Asi mismo no se observa un fuerte vinculo operativo entre la autorldc‘zdﬁscal
y la autoridad ambiental para coordinar estos instrumentos y puede darse la incoherencia enfre
estructuras de incentivos entre diferentes sectores”.

Scbre 1o anterior, esa Secretaria detalld que los incentivos economicos deben orientarse al fomento de
actividades nuevas o estratégicas y no a las de conservacion, ya que al emitir sefiales erroneas que
sugieran que los recursos cuestan menos de lo que se asignarfa en el mercado, puede propiciarse una

asignacion ineficiente de los recursos naturales.

Finalmente, esa Dependencia estimé que otras opciones no son factibles “toda vez que la elaboracion
del programa de manejo es una obligacién legal y expresa a cargo de la SEMARNAT, por conducto
de la CONANP establecida en los articulos 65 y 66 de la LGEEPA y de los articulos 72 al 76 de su
Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas”. En este sentido, se observa que existe un
mandato expreso vigente, mismo que el anteproyecto de merito permitird dar cumplimiento, a laluz

de que la referida Ley es puntual en proponer la emision del programa de mangjo.

Por otra parte, la autoridad considerd que la regulacion propuesta es la mejor alternativa para gtender
la problemética antes comentada, en razon de que “la formulacion del programa de manejo de Zg
Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano, ast como la publicacién de un Resumen del mismo en Ql DO}: 5
mediante el Acuerdo Secretarial por el que se da a conocer tal situacién, constituyen una oblzgalc@n
legal, aunado al hecho de que el propio programa de manejo constituye el instrumento de politica
ambiental ad hoe para planear y regular las actividades al intertor de las éreas naturales protegidas

y garantizar el manejo eficiente Yy sustentable de sus recursos, es que se propone como unico

instrumento de ordenamiento y mejor alternativa regulatoria”.

Aunado a ello, esa Secretaria detallé que “el programa de manejo es el instrumento que dgtgr'mma Yy
regula en su conjunto las actividades dentro del area natural protegida, con base en el andlists de las
caracteristicas ambientales y niveles éptimos de usos y aprovechamientos de recursos, presencia de
especies en alguna categoria de riesgo, y andlisis cientificos y téenicos sobre servicios ecosiSternicos,
y ecosistemas, todo ello en congruencia con las disposiciones legales aplicables y con el propostto de
garantizar el flujo futuro de beneficios que aportan los recursos naturales presentes en la Reserva de
la Biosfera Caribe Mexicano, asi como todos aquellos elementos de valor econémico y cultural,
presentes y potenciales, que pudiera albergar”.

Por consiguiente, este érgano desconcentrado observa que la SEMARNAT analizo distintas
alternativas de politica piiblica que pueden atender a la problematica y objetivos antes descritos, dando
asi cumplimiento al requerimiento de esta Comision en materia de evaluacion de alternativas
regulatorias.
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1. Obligaciones y/o Disposiciones

En lo concerniente al presente apartado y de acuerdo a la informacion contenida en los documentos
20181113180431 46396 Anexo6 Pregunta7 Acciones Regulatorias KB Caribe Mexicano.pdf v
20181113181552 46396 Atencién a la So
Programa - de—Manejo. de_la_Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano.pdf anexos al AIR.

correspondiente, se advierte que la SEMARNAT identifico

se indica a continuacién:

licitud de Ampliaciones Yy

Correcciones al Resumen de

no

v justifico, las acciones regulatorias

Cuadro 3. Iden‘tiﬁcacién y justificacién de 1as acciones rww

JuSﬁﬁcaciéﬁoterg;ida -

Referenciaenel | oogqil oo
AnE L
inundacién y
tortuga marina verde del
corvina (Cynoscion sp.),
para la pesqueria, ya
Como actividad | hacia alta mar.
SUBZONA DE USO | turistica solo  se
RESTRINGIDO permiten: Recorridos
HUMEDALES DE | en kayak Y
BOCA IGLESIAS observacién de vida

silvestre

SUBZONA DE USO
RESTRINGIDO

Fsta Subzona abarca la mayor parte de la laguna Boca Iglestas;
s un sitio de manglares en el borde de la misma susceptible de
representc un Sitio importante como Tuta
migratoria, zonas de anidacion, alimentacién y descansc de
aves, asimismo, incluye areas de alimentacién, descanso Y
reproduccion de poblaciones de manat{ del Caribe (Trichechus
manatus), de tortuga marina caguama (Caretta caretta),
Atldntico o tortuga blanca (Chelonia
mydas) y tortuga maring latid (Dermochelys coriacea). Cubre
mogotes, cayos y fondos con pastos marinos importantes para la
reproduccidn, crecimiento, repoblamiento Y resquardo de
alevines, ast como reclutas de especies de importancia comercial
como camarén (Penaeus brasiliensis), pargo (Lutjanus sp.),
rébalo (Centropomus sp.), entre oiras, y
de tiburén (Carcharhinus sp.). De lo anterior se desprende que es
un sitio fragil ambientalmente, ademds, es de gran importancia
que es un drea donde especies comerciales
pasan su etapa Jjuvenil y pre adulta, migrando posteriormente

Por lo anterior, es que los impactos antropogénicos deben
reducirse al méximo y mantener las condiciones actucles de la
laguna. Actualmente esta Subzona se encuentra libre de
infraestructura y actividades humanas, por lo que las inicas
actividades que actualmente se realizan son los recorridos en
kayak y la observacion de vida silvestre, por ser las de menor
impacto, por ser actividades que no requieren infraestructura o
uso de motores y por lo tanto tienen impactos minimos a la
subzona, lo cual no implica modificaciones de las caracteristicas
o condiciones naturales originales. La restriccién a otro tipo de
actividades turisticas se hace para reforzar lo sefialado por el
Articulo Quinto fraccién IV del Decreto de creacién, que establece
que en las zonas ntcleo de la Reserva de la Biosfera “el turismo y
turismo ndutico se podrdn realizar siempre gue no impliquen
modificaciones de las caracteristicas o condiciones naturales
originales, ni la instalacién de construcciones de apoyo™ Es una
restriccién, sin embargo, no hay prestadores de servicios que
realicen otro tipo de actividades en esta subzona por lo que los
costos son no cuantificables, ademds, el permifir otro tipo de
cetividades impactaria en mayor grado esta subzona parte de la
zona nitcleo, lo cual va en contra de lo establecido en el Decreto
decreacion.

Como actividad
riristica  solo  se | de Chacmochuch. Chaemochuch es const
permiten: Kitesurf,

- S ——
Fsta subzona corresponde a la porcion centrooeste de la Laguna

derado por la Comisién

Nacional para_el Conoctiniento y Uso de la Biodiversidad
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S Tushficacion-otergada

‘ antepre“recta ﬁstaﬂieee L s e
LAGUNA paddle board,
CHACMOCHUCH velerismo, tabla vela | necesidades de rehabilitacién ecolbgica.
o similares Y

observacién de vida
siluestre,-a través de
kayaks o} de
embarcaciones  de

“Jondo plano

e
(CONABIO) como sitio de manglar con relevancia biolégica y con

Esta subzona sirve como sitios de crianza de especies de peces,
érustaceos ymoluscos que cllf encuentran refugio y alimento, la
vegetacion circundante ala laguna presenta manglar, por lo que
es un Sitio fmportante para Tutas migratorias, zonas de
anidacién—alimentacién i descanso-de aves, asimismo, incluye
4reas de alimentacion, descanso y reproduccion de la tortuga
marina caguama (Caretta caretta), tortuga marina verde del
Atlantico o tortuga blanca (Chelonia mydas) y tortuga marina
latd (Dermochelys coriacea). Presenta un papel ecolégico
fundamental ya que proporciona un habitat importante a una
gran variedad de -organismos {algas eptfitas, epifauna sésil,
epifauna vagil, fitoplancton, zooplancton, = necton, algas,
fnvertebrados y peces entre 0ros), que en sucor yunto dan forma
a la complejidad estructural de este ecosistema.

Se restringen las actividades de turismo que modifiqueny alteren
las condiciones de esta subzona, salvo el paddle board, recorridos
para observacién de flora y fauna, a través de kayaks o de
embarcaciones de fono plano y velerismo, tabla de vela o
similares, por ser actividades que no requieren infraestructura O
uso de motores y por lo tanto tienen tmpactos minimos a la
subzona, lo cual no implica modificaciones de las caracter{sticas
o condiciones naturales originales. Ademds, el Articulo Quinto
fraccién IV del Decreto de creacion, establece que en las zonas
nticleo de la Reserva de la Biosfera “el turismo y turisma ndutico
se podrdn realizar siempre que no impliquen modificaciones de
las caracteristicas o condiciones naturales originales, no la
instalacion de construcciones de apoyo”™.

Es una restriccién, sin embargo no hay prestadores de servicios
que realicen otro tipo de actividades en esta subzona por lo que
los costos no son cuantificables, ademds es parte de una zona
nticleo ‘por lo que no se hacen restricciones mayores, s6lo
delimitan las actividades turisticas para permitir las mds
compatibles con los ecosistemas, para evitar impactos
irreversibles a los mismos y tener congruencia con lo establecido
con el Decreto de creacion.

SUBZONA DE USO
RESTRINGIDO ZONA
MARINA
XCACELXCACELITO

Turismo no
permitido

Esta subzona comprende el Refugio de Proteccion de especies
acudticas denominado “Bahia de Akumal’, establecida por
“Acuerdo publicado en el DOF el 7 de marzo de 2016, y esta
regulado por el Acuerdo por el que se da a conocer el Programa
de Proteccién del Area de Refugio para la Proteccidn de Especies
Marinas denominada Bahia de Akumal, creada por Acuerdo
publicado el 7 de marzo de 2016” publicado en el DOF el 6 de
octubre de 2017. Por lo que las restricciones al turismo se basan
en lo establecido en dicho instrumento y no son acciones
regulatorias que se desprendan de la emision del programa de
manejo. Ademds dentro de esta subzona se localiza el sitio
Ramsar Playa Tortuguera Xeacel-Xcacelito, que ademas es parte
de una ANP estatal, denominada “Santuario de la tortuga
marina, Xecacel — Xeacelito” ubicada en el municipio de
Solidaridad, estado de Quintana Roo. En este sentide la
requlacién de la subzona refuerza la politica ambiental de
conservacién de los sitios fragiles, en beneficio de las
generaciones fuluras.

| pontasto@ceofewer.gob.aux
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Fstablece

~ Justificacionotorgada——— -

Tsta subzona tiene condiciones particulares para el desarrollo de
vegetacién acudtica y faung, relacionados a los afloramientos de
agua subterrdnea localizados a la orilla del mar, que propician
condiciones adecuadas para la existencia de peces Juveniles,
corales, tortugas marinas y ofras especies consideradas de
importancia ecolbgica. El sistema arrecifal ofrece un lugar de
refugio y reproduccion para una gran cantidad de especies de

peces de gran interés “corercial, como es el caso de los pargos
(Lutjanus analis, Lutjanus griseus, Lutjanus synagrisy Lutjanus
apodus), las mojarras (Gerres - cinereus), los abadgjos
(Mycteroperca bonaci) Y el chac chic (Haemulon sciurus), enire
otros. Las tortugas marinas presentes son la tortuga marina
caguama {Caretta caretta), la tortuga marina de carey
(Eretmochelys - imbricata), latid (Dermochelys ~coridcea), la
tortuga marina lora (Lepidochelys kempti) y la tortuga marina
verde del Atléntico o tortuga blanca (Chelonia mydas) mismas
que se encuentran en categoria de peligro-de extincion de
acuerdo a la Norma Oficial NOM-059-SEMARNAT-2010.

Por lo anterior, es necesario restringir actividades que afecten
los ecosistemas, fauna y flora presente en la subzona, no
permitiendo las actividades turisticas en esta zona marina, con
el fin de evitar la fragmentacion del habitat, desplazamiento
especies.

USO RESTRINGIDO

Esta subzona comprende un poligono, que corresponde a la
columna de agua desde los 100 metros de profundidad hasta
lecho marino, es relevante como drea de alimentacidn, refugio,
reproducei6n, migracién, desarrollo y crecimiento para
diferentes espectes. Dada su profundidad y lejania con la playa
en esta subzona no existen actividades productivas, por lo que las
actividades que modifiquen o alteren el habitat o la
funcionalidad de los ecosistemas de las zonas profundas estdn

COLINAS Turismo no o . .

SUBMARINAS DE | permitido restringidas, tal como el turismo.

COLMER Actualmente no existen prestadores de servicios en el drea
comprendida por la subzona, por la profundidad a que se
encuentra, y la prohibicién al turismo no impacta @ ningin
prestador de servicios y no es posible cuantificar su tmpacto;
ademds su establectmiento es congruente con el Decreto, ya que
es una zona nticleo que requiere este tipo de prohibiciones para
conservar los ecosistemas presentes en ella.

Esta subzona comprende un poligono, que corresponde a la
columna de agua desde los 100 metros de profundidad hasta
lecho marino, es relevante como drea de alimentacién, refugio,

SUBZONA DE USO re:produccz'én, migracién, desarro{lo y c‘recéimiento para

RESTRINGIDO . diferentes especies. .Dada su praﬁmdzdad y Zgjanza con la playa

BANCO Turismo no | en esta zona no exzsten‘acnvzdades productivas, por. lo que las

CHINCHORRO permitido acﬁv;dadgzs que modzﬁguen o alteren el hdabitat o ga

PROFUNDO ﬁmczgnqlzdad de los ecosistemas de las zonas profundas estdn
restringidas, tal como el turismo, ademds, al no haber
prestadores de servicios tur{sticos interesados en realizar alguna
actividad al interior de la subzona no se puede cuantificar el
costo de esta prohibicion.

SUBZONA DE USO Esta subzona comprende un poligono, que corresp_onde a la

RESTRINGIDO ‘ columna dg agua desde los 100 metros de‘ proﬁznd}dad }}as'ta

CORDILLERA T urismo no | lecho marino, es r'eleva?zlie como area de alzmentgczpn, refugio,

SUBMARINA permitido rgproducczon, migracion, desar{‘qllo y crecimiento para

CAIMAN diferentes especies. El sitio es identificado como uno de los sitios

prioritarios para la conservacién de los ambientes ocednicos,

contacto@eofemer.gob.mx
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correspondientes al mar profundo. Dada su profundidad i

la playa en esta zona no existen actividades

por lo que las actividades gue mo ifiquen o alteren
funcionalidad de los ecost

emas de las zonus

as estan restringides, tal como el furismo.

Actualmente no existen prestadores de servicios en el drea

p 4

encuenira, ¥y la prohibicion al turismo no inipacta & ningun
prestador de seruicios y no es posible cuantificar su impacto;
ademdis su establecimienty es congruente con el Decrefo, ya que
s una zona nicleo que reguiere este tipo de prohibiciones para
conservar los ecosistemas presentes en ella,

Fsta subzona comprende un poligono, que corresponde a la
columna de agua desde los 60 metros de profundidad y se

le has fag ocednico, abarcando el talud continental
(el cual desciende hastu aproximadamente los 400 metros). Es
relevante como drea de alimentacion, refugio, reproduccion,
migracién, desarrallo y crecimiento para diferentes especies. EI
fugar es identificado como uno de los sitios priorizarios para la
conservacién de los ambientes ocednicos, correspondientes al
mar profundo. Dada su profundidad y lejania con la playa en
esta zona no existen actividades productivas, por lo que las
actividades que modifiguen o alteren el habitat o la
funcionalidad de los ecosistemas de las zonas profundas estan

restringidas, tal como el turismo.

Actualmente no existen prestadores de servicios en el drea
comprendida por la subzona, por la profundidad @ que se
encuentra, y la prohibicién al turismo no impacta & ningiin
prestador de seruicios y no es posible cuantificar su impacto;
ademds su establecimiento es congruente con el Decreto, ya que
es una subzona que requiere este tipo de prohibiciones para
conservar los ecosistemas presentes en ella.

Referencinenel Sl i
anteproyecio Esiab%.ece 10
lejania
comprend:
exticnde h
SUBZONA . DE
PRESERVACION Turism
PROFUNDA HITSTRO. no
CORREDOR perpuhidc
ARROWSMITH
Como actividad
SUBZONA DE turistica  solo  se
APR O&’T;Z’HAWIIFNT’O permiten: buceo libre
SUSTEE\ET ABLE . pp | en s modalidad
gt esndrquel buiceo

LOS ECOSISTEMAS
TIBURON BALLENA

aquténomo, ast cono
observacién de vida
silvestre y velerismo

Corresponde « un drea con importante presencia de
agregaciones de tiburon ballena (Rhincodon typus), especie
catalogada como amenazada de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana NOMo59-SEMARNAT-2010. Actualmente, el uso y
aprovechamiento de recursos naturales en esta subzona se limita
a actividades de turismo de bajo impacto ambiental,
principabnente de observacion y nado con tiburén ballena,
actividad con importante derrama econémica. En esta superficie
se realiza el transito diario de embarcaciones furisticas,
pesqueras y particulares, por lo que el riesgo de eolisiones con la
fauna, y la contaminacién se encuentra presente.

Con la finalidad de conservar en buen estade la zona de
agregacién de los fiburones y por consecuencia la actividad
econdmica de observacién de tiburén ballena, es necesaric
restringir las actividades que alteren el ecosistema, permitiendo
Yinicamente el buceo en su modalidad libre con esndrquel y
auténomo, observacitn de vida silvestre y el velerismo, pues las
mismas han demostrado que no interfieren con el tiburdn
ballena.

Es una restriceion. sin embargo, no hay prestadores de servicios
quee realicen otro tipo de actividades en esta subzona, debido a su
fejania con la linea de costa, y el principel atraciive para acudir

a esta drea es el avistamienio y nado de tiburén ballena, por lo

dc por ta subzona, per la profindidad-a-que -se—|-——
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que los costos son no cuantificables, ya que no hay otro tipo de
actividad que se realice actualmente y tampoco los hay

SUSTENTABLE  DE
LOS ~ ECOSISTEMAS

fransicion entre los ambientes marino y terrestre,
le modo que incluye selvas, tular, manglar, cuerpos de agua
lagunares, dunas costeras Y playa arenosa. La vegetacién de
‘manglar_presenta mangle botoncillo (Conocarpus_erectus),

permiten; Kayak, ast
como observacion de

mangle rojo (Rhizophoramangle), mangle blanco {Laguncularia-| T

racemosa) y mangle negro (Auicennia germinans) especies en
categoria de amenazada conforme a la Norma Oficial Mexicana
NOMo59-SEMARNAT-2010. Por lo que en esta zona se prohiben
las actividades que conlleven a la fragmentacién del habitat,
toda vez que se perderian los servicios ambientales que sostiene
la “presencic de manglar, como son las provisién primaria.
produccién de oxigeno, regulacion del clima, purificacion del
agua; y sobre todo la mitigaetdn de riesgos por efectos climaticos
como huracanes, al igual se prohibe todas las actividades que
fragmenten las zonas de anidacién de tortugas marinas en la

anteproyecto
potenciales.
Es un drea de
SUBZONA DE COTQ actividad
APROVECHAMIENTO | furistica  solo . se

Por lo anterior, para preservar el buen estado de conservacion
de los ecosistemas, se restringen actividades que no resultan
compatibles para la conservacién, pues impactan en forma
Asi, las actividades de kayak y de
observacion de vida siluestre son compatibles con la fragilidad
de la subzona y de las especies que hacen uso de ella, como es el
caso de las tortugas que anidan en la playa. Es una restriccion,
de servicios que realicen otro
tipo de actividades en esta subzona por lo que los costos son no

actividades de pesca comercial por parte
ismo de bajo impacto,
ademds de verse rodeada por el area costera conocida como Isla
de actividades
antropogénicas. Sin embargo este ecosistema es utilizado como
zona de alimentacion, anidacion y corredor migratorio de tres
todas ellas incluidas en la Norma
NOM-059-SEMARNAT2010. Ademdads
considerado por la CONABIO como sitio de
manglar con relevancia biolégica y con necesidades de
rehabilitacion ecolégica, por lo que la actividades se centran en
la parte acudtica permitiendo linicamente buceo quténomo y en
esnérquel, Kayak, kitesurf, paddle board, velerismo, tabla vela 0
similares y observacion de vida silvestre, excepto torfuga

Hay una restriceién al turismo, sin embargo, es muy permisiva
diferentes tipos de actividades turisticas de
st pueden realizarse, Y no hay
prestadores de servicios que realicen otro tipo de actividades en
esta subzona por lo que los costos son no cuantificables. Cabe
sefialar que la prohibicién a la observacion de vida silvestre,
hace porque es la principal
la que hay prestacion

Se ubica en la plataforma continental del Caribe Mexicano; su
superficie inicia a una distancia aproximada de 20 km a partir
km a la partir de la

: - vida =~ silvestre. Y 17a
COSTA NORTE condorismo Y| Subzona.
negativa a los ecosistemas.
sin embargo no hay prestadores
cuantificables.
En esta subzona existen
de pescadores cooperativados, ast como turt
Blanca, en donde se percibe un incremento
especies de tortugas marinas,
Oficial ~ Mexicana
Como actividad | Chacmochuch es
SUBZONA DE turistica solo  se
APROVECHAMIENTO | Permiten: - Buceo
SUSTENTABLE  DE | Guténomo,  Buceo
10S  ECOSISTEMAS Zzbrg en sumodalidad
LAGUNA - esnorquel Kayak,
CHACMOCHUCH kitesurf, paddle | marina.
board, velerismo,
tabla vela o similares
debido a que precisa
bajo impacto amblental que
excepto de la tortuga marina se
especie que se encuentraen la subzonayen
de servicios turisticos asoctados a ella.
SUBZONA DE Cozim' actividad
APROVECHAMIENTO | Diristica — solo. se ,
SUSTENTABLE  DE permzz‘en: De bajo | delalineadecosta de Canctiny desolo1a 3
impacto __ambiental
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Establece

LOS  ECOSISTEMAS
MARINOS

(cerca de la costa

atendiendo las
consideraciones  de
seguridad)

exclusivamente:
Banana y parasail,
tinicamente en Sitios

de arenales, en los
gue no se generen
afectaciones  a las
especies de flora y
fauna Buceo
auténomo Buceo tipo
snuba Buceo libre-en

su modalidad
esnérquel - Kayak,
Hyboard

(Umicamente en sitios
de arenales, en los
que no se generen
afectaciones a las
especies de flora y
Sfauna), kitesurf,
paddle board,
velerismo, tabla vela
0 stmilares y
observacion de vida
stluestre.

linea de costa de la Reserva de la Biosfera de Sian Ka'an. Tiene
profundidades promedio entre 100 y 500 metros.

Estas profundidades explican, desde el punto de vista geolbgico,
la riqueza biolégica presente er: la Reserua de la Biosfera. Hay
Sfamilias marinas muy diversas, entre ellas los elasmobranquios

4

(tiburones y rayas), Serranidae (nero Carangidae | (jureles),
Gobiidae (gobios); Labridae(doncellas); Lutjanidae (pargos),
Haemulidae (roncos), Syngnathidae (cabaliitos de mar),
Pomacentridae (damiselas) y Scaridae (loros) y familias
raramente registradas por sus habitos cripticos, entre ellas las
Ophichthidae (anguilas tiesas), ¥ Labrisomidae (trambollos). En
la subzona también se han detectado agregaciones de tiburén
toro (Carcharhinus leucas).

La funcién principal de esta subzona es la de permitir la
conectividad entre (os diversos ecosistemas. En ella se presentan
actividades principalmente de navegacion de embarcaciones de
alto calado y pesca comercial.

Es por lo anterior que se permite diversas actividades de bajo
impacto ambiental, siempre cerca de la costa atendiendo las
consideraciones de sequridad tanto de la flora y fauna del lugar,
como de los visitantes y turistas que realizan las actividades
recreativas. Se restringe el turismo con infraestructura u oiro
que pudiera impactar negativamente los ecosistemas de la
subzona.

Asimismo se indican puntualmente los diferentes tipos de
actividades turisticas de bajo impacto ambiental, y las cuales son
las que realizan actualmente, por lo cual no es posible cuantificar
el impacto de la restriccion.

SUBZONA DE
APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE
LOS  ECOSISTEMAS
ARROWSMITH

Como actividad
turistica  solo  se
permiten: Buceo
auténomo Buceo

libre en su modalidad
esnérquel

T.a meseta submarina Arrowsmith estd ubicada en mar abierto,
a 40 kilometros de Isla Mujeres, comprende la columna de agua
que va de los 0 metros sobre el nivel del mar hasta los 60 metros
de profundidad.

Debido a sus caracterfsticas fisicas, la meseta acumula enormes
cantidades de plancton que atrae a otros componentes de la
biodiversidad marina, proporcionando alimento  para
innumerables especies peldgicas, desde grandes mamiferos
marinos, hasta una extraordinaria diversidad de peces y aves
que de ellos se alimentan, incluidas esponjas y bacterias
microscépicas. Arrowsmith cuentan con diversos grupos
taxonémicos con una elevada riqueza especifica, entre ellos
corales de profundidad, moluscos, anélidos poliguetos,
equinodermos, esponjas, crustaceos, pecesy mamiferos marinos.

Se considera un sitic importante para alimentacién y refugio de
diversas especies de profundidad, sitios de alta productividad y
drea importante para la agregacién de tiburones. Es por lo
anterior y lejania de la zona continental que solo se permite las
actividades de buceo auiénomo y con esnérquel, limitando las
demas actividades turisiicas por seguridad tanto de la flora y
Jauna local, como de los visitantes.

Se restringe el turismo al indicar puntualmente las actividades

L

gue_pueden realizarse, gue a la vez son las que realizan
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actualmente, por lo cual no es posible cuantificar el impacto dela
restriccion.

Esta subzona conformada por cuairo poligonos  presenta
agregaciones de fiburonesy caracteristicas rocosas en el fondo,
son considerados idéneos para llevar « cabo actividades de bajo
impacto ambiental, como el buceo con tiburones.
Como  actividad | €91 el fin'de preservar los cu&}?%ﬁbli?é@?de la ,Slz?zbzona de
aristica solo se Aprovechamiento Stzstentalfle dg tos }zcos'zsremczs T tburones y
SUBZONA DE | permiten: Buceo fzayas,‘syf‘ e;:omtemas Y SUS Servicios qmbzen@es, se restringen
APROVECHAMIENTO | auténomo, as actzvzac'm’es queno fe_sttitarz cmypatzbl?s par a‘lfi Conservacion
SUSTENTABLE  DE | observacion con | Y que modifiquen el habitat, pues impactan en forma negativa a

LOS . ECOSISTEMAS
TIBURONES Y RATAS

especies . de . vida
silvestre,
exclusivamente . .- de
tiburones y rayas

los ecosistemas.

Se restringe el turismo a las modalidades que pueden realizarse,
enfocadas a la observacion de los tihurones y rayas, por lo cual
no es posible cuantificar el impacto de la restriceion, es necesaria
la restriccién para evitar que otras actividades interfieran con la
observacion de los tiburones y con el comportamiento de dichas
especies, ademds los poligonos de la subzona se localizan lejos de
la linea de costa por lo que otro tipo de actividades de playa no
se realizan en ellas actualmente.

SUBZONA DE
APROVECHAMIENTO
ESPECIAL
EXTRACCION DE
ARENA

Conformada por dos poligonos en donde se ubican sitios para
extraccién de arena, donde convergen las aguas provenientes de
la Corriente de Cozumel y de Yucatdn, las cuales arrastran y
depositan sedimentos, siendo considerados estos sitios como
reservorios de arena. Propia de las actividades inherentes en el
sitio se considera un riesgo a los turistas por lo que no existen
prestadores de servicios operando en usa subzona, por lo que no
es posible cuantificar el impacto de la prohibicion.

SUBZONA DE USO
PUBLICO ISLA
BLANCA

Turismo no
permitido

Como actividad
turistica  solo  se
permiten: Buceo
auténomo Buceo
libre en sumodalidad
esndrquel  Kayak,
kitesurf, paddle
board, velerismo,

tabla vela o similares

Esta subzona se caracteriza por contener parte de la barrera
arrecifal conocida como “El Cabezo”, este arrecife comienza
desde el sur de Isla Contoy teniendo una extension aproximada
de 6.5 millas, desde Punta Nizuc. Algunos prestadores de
servicios realizan actividades de buceo libre en su modalidad
esnérquel y buceo auténomo en dichos arrecifes y en especial en
el llamado Ixlaché 2. Ademds de actividades que no impactan
significativamente la zona como: Kayak, kitesurf, paddle board,
velerismo, tabla vela o similares.

Esta subzona es habitat de diversas especies, por ello es necesario
determinar medidas que impulsen su conservacion Yy
permanencia, por lo que se mantienen las actividades que se
llevan a cabo. Es una restriccién, sin embargo es muy permisiva
debido a que precisa diferentes tipos de actividades turisticas de
bajo impacto ambiental, y no hay prestadores de servicios que
realicen otro tipo de actividades en esta subzona por lo que los
costos son no cuantificables.

SUBZONA DE USO
PUBLICO PLAYA DEL
CARMEN Y TULUM-
SIAN KAAN

Como actividad
turistica  solo  se
permiten: Banana y
parasatl, inicamente
en el poligono de
Playa del Carmen
Buceo auténomo
Buceo tipo  snuba
Buceo libre en su
modalidad esndérquel

Kayak, kitesurf,

Esta subzona comprende porciones de arrecifes de coral de la
Reserva, la cual pertenece al Sistema Arrecifal Mesoamericanao,
segundo sistema coralino de mayor extension e importancia a
nivel mundial, y que comprende toda la costa de Quintana Roo,
asi como las costas de Belice, Guaternala y parte de Honduras.

Los arrecifes de coral en esta zona en buen estado de
conservacion, son el principal atractivo para el turismo en la
zona, sin embargo, esta tliima actividad, de no ser requiada
debidamente, es también la principal amenaza del arrecife.
Debido a que los arrecifes de coral son someros, en algunos casos
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paddie board,
velerismo, tabla vela
0 similares Y
observacion de vida
siluesire

llegando a la superficie del nivel del mar, y que estructuras de

carbonato de calcio formados por polipos de coral, los cuales son
muy senstbles al tacto, es necesario que el turismo se base
principalmente en widades que no ponen en riesgo tales
ecosistemas, permitiendo principaimence diferentes tipos de
buceo, asi como actividades que incluyen embarcaciones que van
sobre la superficie y sin motor, lo anterior con la finalidad de que

al-desplazarse—manualmente; sus velocidades son menores,—
permitiendo a los usuarios ewtar arrecifes someros evitando

encallamientos y pérdida de superficies coralinas.

Asimismo, cabe destacar que esta subzona se ubica sobre la costa
enfrente de Playa del Carmen, una de los principales turisticos
del Caribe Mexicano, rezén por la cual es utilizada por
innumerables baistas que se ven atraidos por las aguas
someras dela zona. Por lo anterior, i con la finalidad de evitar
accidentes, y complemeniario a las actividades de buceo, se
permite Unicamente aetividades como parasail, banana, entre
otras, donde son los prestadores de servicios turisticos los que
manejan las embarcaciones evitando asi los posibles conflictos y
accidentes entre actividades acudticas y baftistas. Es una
restriccién, sin embargo es muy permisiva debido a que precisa
diferentes tipos de actividades turisticas de bajo impacto
ambiental, y se enlistan las principales actividades turisticas
realizadas en la subzona, por lo que no es posible cuantificar el
impacto de la restriccion.

SUBZONA DE USO
PUBLICO TIBURON
TORO

Como actividad
turistica - solo ~ se
permiten:

Observacion de vida
stlvestre
exclusivamente  de
tiburén toro,
Unicamente con el
acompana miento de
guias especializados

Es un sitio de agregacion de tiburén toro (Carcharhinus leucas)
y debido a la presencia de esta agregacion, algunos prestadores
de servicios turisticos realizan recorridos de avistamiento
submarino de esta y otras especies, en sus dos modalidades:
observacién y atraccivn. Con la finalidad de conservar intacta la
zona de agregacién de los tiburones, es necesario restringir las
actividades que alteren el ecosistema, asimismo para mantener
el uso actual se restringe otro tipo de actividades turisticas, sin
embargo, actualmente no se realiza otro tipo de actividades en
esta subzona por lo que los costos no son cuantificables.

SUBZONA DE Uso
PUBLICO  RIVIERA
MAYA Y MAHAHUAL

Como actividad
turistica  solo  se
permiten: Buceo

auténomo Buceo tipo
snuba Buceo libre en

su modalidad
esndrquel Kayak,
kitesurf, paddle
board, velerismo,

tabla vela o similares
y observacion de vida
stlvestre

Esta subzona comprende -una de las porciones mejor
conservadas de arrecifes de coral de la Reserva, la cual pertenece
al Sistema Arrecifal Mesoamericano, segundo sistema coralino
de mayor extensién e importancia a nivel mundial, y que
comprende toda la costa de Quintana Roo, ast como las costas de
Belice, Guatemala y parte de Honduras.

Los arrecifes de coral en esia zona en buen estado de
conservacion, son el principal atractivo para el turismo en la
zona, sin embargo, esta titima actividad, de no ser regulada
debidamente, es también la principal amenaza del arrecife.
Debido a que los arrecifes de coral son someros, en algunos casos
llegando a la superficie del nivel del mar, y que estructuras de
carbonato de calcio formados por pélipos de coral, los cuales son
muy sensibles al tacto, es necesario que el turismo se base
fnicamente en dactividades que no ponen en Tesgo tales
ecosistemas, permitiendo tinicamente diferentes fpos de buceo,
asi corno actividades que incluyen embarcaciones que van sobre
la superficie y sin motor, lo anterior con la finalidad de que al
desplazarse . manualmente, sus velocidades son  menores,
permitiendo a los usuarios evitar arrecifes someros en los cuales
las embarcaciones motorizadus  encallarian, provocando

pérdida de superficies coralinas. Es una restriccidn, sin embargo
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es iy permistva debido a que precisa diferentes tpos de
actividades turisticas de bajo impacto ambiental, y seenlistan las
principales actividades nuristicas realizadas en la subzona, por
lo que no es posible cuantificar el impacto de la restriceién al no
tenerse informacion sobreolro tno de servicios que se prestenen
esta subzona.

anteproyvecis ~ Establece
Como actividad
turistica  solo-  se
permiten: Buceo
SUBZONA DE USO | uténomo  Bucco
pUBLICO REFUCIO | ioreen sumodalidad
AKUMAL ~ FRANJA fﬁ”({’“q‘fel Rayaz,
MARINO COSTERA | iteswrf,  paddie
board, velerismo,

e
Esta subzona comprende la ol Refugio de Proteccion de espectes

tabla vela o similares
y observacion de vida
silvestre

seAReas derominado “Bahia de Akumal’, creada por “Acuerdo-—
publicado enel DOF el 7 de marzo de 2016, y estd regulado por el
Acuerdo por el gue se da aconocer ¢l Programa de Proteccién del
Area de Refugiv para la Proteccion de Especies Martnas
denominada Bahia de Akundl, creada por Acuerdo publicado el
= de marzo de 2016” publicado en ol DOF el 6 de octubre de 2017
Por lo que las restricciones i turismo se basan en lo establecido
en dicho instrumento y no Son acciones regulatorias que se
desprendan de la emisién del Programa de Manejo.

Esta conformada por un poligono de aproximadamente 1 kmde
ancho, ubicado al oeste del Area Natural Protegida, ¢l cual inicia
a la altura de la caleta Yaku, prolongdndose hasta el sur del
poligona del Suntuario de Xeacel Xcacelito.

Es un sitio donde se han registrado procesos de reproduccion y
crianza de diversas especies que sustentan pesquerias locales,
por lo que la reduccion de la mortalidad por pesca y Si manejo
pesquero diferenciado contribuyen «l crecimiento de biomasa

que puede dispersarse hacia otras zonas de pesca adyacentes.

En esta subzona se protegen habitats criticos, especialmente
Greas de reproduccion, alimeniacién y crianza de especies
marinas, esenciales para el mantenimiento del capital natural
del mar los cuales complementan los esfuerzos de conservacion y
aprovechamiento sustentable del Area Natural Protegida, pues
limitan la pesca extractiva y permiten la conservacion y
aprovechamiento sustentable del ecosistema y la restauracion
natural de sus funciones y estructura. Por esia razén, y tomando
en consideracion que mediante Acuerdo Secretarial publicado en
el DOF el 7 de marzo de 2016 se establecié un Area de Refugio
para la proteccién de las especies tortuga verde (Chelonia
mydas), tortuga caguama (Caretta caretta), torfuga carey
(Eretmochelys imbricata); cuerno de alee (Acropora palmata),
cuerno de ciervo (Acropora cervicornis), corales blandos o
abanicos de mar (Plexaura homomalla y Plexaura dichotoma) y
los pastos marinos de las especies Thalassia  testudinum,
Syringodium filiforme y Halodule wrightii, con el nombre de
Bahia de Akumal.

Esta subzona abarca los sitios conocidos €omo Yalkit y Yaki
pequenas caletas someras con sustrato arenosc y dreas rocosas
cubiertas de algas que fungen como eriaderos de especies de
importancia ecolégica y ambiental, incluyendo especies de
tortugas marinas, razén porla cual, se requiere que el buceo libre
se realice exclusivamente en su modalidad esndrquel, con la
finalidad de que los visitantes no se swmerjan y afecten el
comportamiento de éstas especies. Al igual esta subzona abarca
pequeias bahias y unidades arrecifales en la poreién maring. Su
frente arrecifal consisie de cordilleras y canales vagamente
wnidos en tres terrazas estrechas. A profundidades alrededor de
los 13 m, una planicie de arena de aproximadamente 10 11 de
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ancho separa las cordilleras de bajo relieve (30 m en un fondo
duro que se inclina y baja hasta unos 65 men el Canal de
Yucatan).

FEsta subzona comprende la el Refugio de Proteccion de especies
acudticas denominado “Bahia de Akumal’, creada por “Acuerdo
publicado en el DOF el 7 de marzo de 2016,y estd regulado por el

Acuerdo por el gue se da a conocer el Programa de Proteccidn del

SUBZONA - DE ..USO
PUBLICO - REFUGIO

Como actividad
turistica  solo  se
permiten: Buceo
auténomao Buced

libre en sumodalidad
gsnorquel Kayak,

kitesurf , paddle
board, velerismo,
tabla vela o
similares,

observacién de vida
silvestre, Unicamente
dentro de los
circuitos de nado, con
el acompafia miento
de un guia

Area de Refugio para la Proteceion de Especies Marinas
denominada Bahia de Akumal, ereada por Acuerdo publicado el
7 de marzo de 2016” publicado en el DOF el 6 de octubre de 2017.
Porlo que las restricciones al turismo se basan en lo establecido
en dicho instrumento y no son acciones regulatorias que se
desprendan de la emisién del programa de manegjo.

Corresponde a la Bahia de Akumal. comprende una porcién
marina de baja profundidad, en la cual se encuentra una
agregacién permanente de diversas especies de tortugas
marinas, asi como la mayor abundancia de pastos marinos y
algunos parches de corales, posee una enorme riqueza natural
por la confluencia de especies y ecosistemas.

Debido a la riqueza biclégica antes descrita, la bahia de Akumal
constituye un atractivo muy importante para el turismo, pues en
dicho sitio se realizan actividades tales como: el buceo con 0 sin
equipo de flotacién y el avistamiento de tortugas marinas, que se
desarrollan sobre todo en algunas zonas bien delimitadas y de
baja profundidad. Existe una presién de uso muy intensa en este
sitio debido a sus caracteristicas de baja profundidad, seguridad
y facil acceso. Estas caracteristicas, que son lo que hace atractivo
este sitio, son al mismo tiempo fuente de las principales
amenazas, como contaminacion y efectos adversos y nocwos a
las especies que habitan o que visitan la bahia para reposo y/o
alimentacion.

Como actividades de
bajo impacto sblo se
permiten: Recorridos
en Rayak Y
observacién de vida
silvestre

Esta subzona Hene condiciones particulares para el desarrollo de
vegetacion acudtica y fauna. Presenta comunidades de plantas
acudticas arraigadas en el fondo, denominadas tulares,
constituidas por monocotiledéneas, que mide de 80 centimetros
hasta 2.5 metros de alto. Es una restriccidn, sin embargo no hay
prestadores de servicios que realicen otro tipo de actividades en
esta subzona diferentes a las enlistadas, por lo que los costos no
son cuantificables, se delimitan las actividades turisticas para
permitir las mds compatibles con los ecosistemas, para evitar
impactos irreversibles a los mismos y tener congruencia con lo
establecido con el Decreto de creacion.

BAHIA DE AKUMAL
SUBZONA ~  DE
PRESERVACION
HUMEDALES DE
SALSIPUEDES
SUBZONA  DE
PRESERVACION

PLAYA XCACEL

Como actividades de
bajo impacto sélo se
permiten:
Observacion de
fortugas marings

Esta subzona comprende la el Refugio de Proteccidn de especies
acudticas denominado “Bahia de Akumal”, creada por “Acuerdo
publicado en el DOF el 7 de marzo de 2016, y estd regulado por el
Acuerdo por el que se da a conocer el Programa de Proteccion del
Area de Refugio para la Proteccién de Especies Marinas
denominada Bahia de Akumal, ereada por Acuerdo publicado el
7 de marzo de 2016” publicado en el DOF el 6 de octubre de 2017.
Por lo que las restricciones al turismo se basan en lo establecido
en dicho instrumento y no son acciones regulatorias que se
desprendan de la emision del programa de manejo.

En esta subzona se desarrollan actividades recreativas de
contemplacion de la naturaleza y descanso en la playa, asicomo
furisme quiado con fines de recreacion para la observacion del
desove de tortugas marings, ya que en su porcién terrestre
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contigua se encuentra ¢l campamento tortuguero encan
realizar actividades de proteccién, investigacion y edicacion
ambiental. Por lo que es necesario restringir cualquier otra
actividad que modifique las condiciones actuales del ecosistema.
Fsta subzona comprende una de las porciones mejor
conservadas de arrecifes de coral de la Reserva, la cual pertenece
[ N al Sistema Arrecifal Mesoamericano, sequndo sistema coralino
- de mayor extension e importancia_a_nivel
comprende toda la costa de Quintana Roo, asf como las costas de
Belice, Guatemala y parte de Honduras.
Los arrecifes de coral en esta zona en buen estado de
o conservacién, son el principal atractivo para el turismo en la
Como actividades de : y principy ctivo p v
S P zona, sin -embargo, esta ultima actividad, de no ser regulada
bajo impacto sélo- se . . 7 . o o
. s debidamente, es también la principal amenaza del arrecife.
permuten: buceo . o :
tnomo Buceo Debido a que los arrecifes de coral son someras, en algunos casos
SUBZONA DE | 5 HCEO 4 onande a'la superficie del nivel del mar, y que estructuras de
P libre en su modalidad S o :
PRESERVACION . - carbonato de calcio formados por pélipos de coral, los cuales son
, esnérquel Kayak, Py , :
UAYMIL- : muy sensibles al tacto, es necesario gue el turismo se base
Spsie kitesurf, paddle | L .
XAHUAYXOL ; vnicamente en actividades que no ponen en 1esgo tales
board, velerismo,

ecosistemas, permitiendo Unicamente diferentes tipos de buceo,
ast como actividades que incluyen embarcaciones que van sobre
la superficie y sin motor, lo anterior con la finalidad de que al
desplazarse manualmente, sus velocidades son menores,
permitiendo a los usuarios evitar arrecifes someros en los cuales
las embarcaciones moterizadas encallarian, provocando
encallamienios y pérdida de superficies coralinas.

Se restringe al turismo, sinembargo se enlistan como permitidas
a las modalidades que se realizan actualmente, por lo que no es
posible cuantificar el impacto de la restriccion, por lo que es un
costo no cuantificable.

Reglas1,2y 3

Reglas 4

| S

Obligacion

Tstas medidas se jormulan para el cumplimiento de lo
esiablecido en la LGEEPA, en los articulos sefialados, los cuales
mencionan los objetivos y categorias para establecer la
declaratoria de un Area Natural Protegida, las caracteristicas y
actividades que pueden realizarse en las mismas, y la necesidad
de formular un programa de mangjo una vez decretada el ANP;
asi mismo se detallan las caracteristicas que debe tener el
programa de manejo, y una de ellas son las reglas de cardcter
administrativo a que se sujetardn las actividades que se
desarrollen en el ANP.

El reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales
Protegidas en el capitulo II articulos 74, 75 Y 76 establece el
contenido del programa de manejo y en el articulo 83 nos sefiala
que “Los visitantes y prestadores de servicios turisticos en las
dreas naturales protegidas deberdn cumplir con las reglas
administrativas contenidas en el programa de manejo respectivo
y tendrdn las siguientes obligaciones...”.

Cabe mencionar que la regla 3 del programa de manejo de la RB
Caribe Mexicano se trata de un glosario de los términos, siglas y
acrénimos usados en la exposicion de la reglamentacion del
Programa, los cuales son de utilidad para dar certidumbre Y
facilitar la comprension de dichas reglas.

Obligacién

Esta regla administrativa se refiere a las medidas de inspeccion
y vigilancia en el ANP, ya que pueden asignarse autorizaciones,
permisos y concesiones para el desarrollo de obras y actividades

- contacto@cofemer.gobanx




I

1= Refevencipenel o o o

anteproyecio Establece -

-

Justificacion. atorgada

en ella; en los articulos referidos se deseriben las actividades gue
requieren autorizacion, pernuiso o concesién. Cabe mencionar
que el articulo 137 del citude Reglamento menciona que “La
Secretaric, por conducto de la Procuradurfa Federal de
Proteccisn al Ambiente, realizard dentro de las Greas naturales
protegidas los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones ¢ nienidas en el presente Reglamento, asi
como-las-que-delmis o se.deriven...” i el 140 precisa que “LEl
personal de las direcciones de las dreas naturales protegidas
podrd coadyuvar en las acciones de inspeccion y vigilancia, en
coordinacion con la Procuraduria Federal de Proteccidn ol
Ambiente...”. - o

Esta disposicion se consiiagye como und herramienta de manejo
que permitird. evitar alteraciones en la RB Caribe Mexicano,
derivadas de la presencia de residuos solidos, tales como
contaminacion en los cuerpos de agud. afectacitn al habitat de
diversas especies o deterioro de paisajes con alto potencicl
furistico. Fomentard asi mismo la separacion selectiva de
residuos desde la fuente de generacion, como parte del proceso
de manejo integral que deberd ser operado por las autoridades
competentes. También contribuird a reducir en el futuro, los
costos de tratamiento y remediacion de cuerpos de aguay suelos
dentro de la RB Caribe Mexicano.

Con esta regla se pretende fomentar en los prestadores de
servicios y usuarios el uso de productos biodegradables en el
ANP, ya que ante una disposicion inadecuada (no intencional, de
lo contrario seria acreedorda de una sancién) de los residuos
sélidos, estos tendrén un menor impacto dentro de los
ecosistemnas de la Reserva de la Blosfera.
Esta disposicion se constituye como und herramienta de manejo
que permitird guiar a los administradores de la RB Caribe
Mexicano @ entender, wonitorear Yy manejar los impactos
ceasicnados por los visitantes. 5] monitoreo y el mangjo
permitiran lograr el equilibrio entre la proteccién de los recursos
naturales y el esparcimiento de calidad para los visitantes dentro
del érea a través de la identificacion de problemas y de la

aplicacién de soluciones adaptativas. Esta aceion regulatoria
permitird identificar y monitorear los impactos de la actividad
turistica y contar con la informacidn necesaric para estructurar
esquemas de manejo que permitan  evitar la degradacién
gradual de la calidad ambiental por zonas de esparcimiento,
mejorar la experiencia del visitante sin afectar la de ofros
visitantes, identificar a los usuarios como colaboradores para la
resolucién de problemas, ubicar problemas de origen local y

[ Esta disposicion se constituye como und herramienta de mangjo

regional, asf como recabar la informacion que servira de base
para determinar la capacidad de carga en las subzomas del ANP
(tipo y cantidad de uso que se puede dar en wi drea particular en
un lapso de tiempo, manteniendo las condiciones de calidad
ambiental y de esparcimiento). Cabe mencionar que la regla
administrativa ya es aplicable a los prestadores de servicios
furisticos, ya que la informacion <olicitada en las fracciones es la
que requieren presentar parda recibir su autorizacion como
prestadores de servicios en un ANP, por lo que la accion
regulatoria aplica sélo a los visitantes, ya gue la informacion que
se les puede o no solicitar, no esta contemplada en la legislacién
[N

que perinitird_transformar a los prestadores de seruicios de
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forma gradual, en educadores pard la sustentabilidad y
divulgadores de la cultura de conservacion de los recursos que
som su sustento y fuente de su propia actividad econémica.

Asi mismo resultard en un incentive para que estos agentes
profundicen sus conocimientos sobre la legislacién ambiental y
se constituyan en un cuerpo activo valioso para la CONANP, que

“consolide y-complemente os esfuerzos formales de educacion al

interior del drea natural protegida.

Cabe sefialar que el fin ltimo de esta disposicion es lograr que
los visitantes comprendan, disfruten y aprecien los valores
naturales y culturales de la RB Caribe Mexicano, para que
derivado de ello, eviten malos comportamientos y contribuyan a
su-conservacion.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo
que incentiva la presencia de al menos -una persona con
conocimientos o experiencia acreditable sobre el tema durantela
prestacion de servicios turisticos, Yy que contribuird a reducir
tanto los disturbios sobre los recursos naturales generados por
los visitantes como a observar las medidas de sequridad antes y
durante la prestacién del servicic a efecto garantizar la
seguridad a la integridad fisica del turista. Ast mismo, la
presencia del gufa autorizado contribuiré a que los grupos
observen las disposiciones establecidas en las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables a la actividad turistica, ast como las
medidas de sequridad antes y durante la prestacion del servicio,
a respetar los horarios de acceso, a que estén informados sobre
los riesgos que pueden presentarse y a que cuenlen con la
informacién bdsica sobre el ecosistema, la biodiversidad y el
patrimonio cultural existentes en el drea natural protegida en
donde se realizan las actividades, ast como de las medidas de
proteccién de los mismos.

Las fracciones II, 111, IV'y V no son acciones regulatorias que se
deriven de la emisién del programa de manejo, ya que €l articulo
82 del citado Reglamento las precisa, la fraccidn VI tampoco es
accién regulatoria pues el pago de derechos se encuentra
establecido en la Ley Federal de Derechos y aplica para todas las
ANP. Asi mismo, el articulo 8o sefiala que “para los usos y
aprovechamientos que se lleven a cabo dentro de las dreas
naturales protegidas, la  Secretaria otorgard las tasas
respectivas y establecerd las proporciones, ltmites de cambio
aceptables o capacidades de carga correspondientes, de
conformidad con los métodos y estudios respectivos...), por lo que
para establecer la capacidad de carga establecida en cada sitio
se requeriran los estudios necesarios para establecerlas y la
posterior implementacion de las mismas, a través de esquemas
de autorregulacién (llegando a un consenso con las partes
interesadas) o a la modificacién del programa de manejo para
establecerlas en reglas administrativas; as{ mismo, ante
contingencias o afectacion a los habitats de especies silvestres, los
prestadores de servicios deberdn adoptar las medidas que le
recontiende la Direccién del ANP. Es necesario el establecimiento
de capacidades de carga debido a la fragilidad de los ecosistemas
presentes en el ANP, debido a que una intensa visitacion puede
poner en riesgo las condiciones narurales y afectar la resiliencia
de los ecosistemas, cabe mencionar que los estudios de limitz de
cambio aceptable y capacidad de carga se realizan en los sitios
que tienen mayor_interés para los particulares, ya_que sus

Regla 19 Obligacién

Reglas 21y 22 Obligacién

contacto@coiemer.gob.anx
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carceteristions tmicas ¢ irrepetibles son las que las hacen
atractivas para la visitacion.

Regla 23

Obligacién—

e

contantinantes quimicos en los cuerpos de agua por el uso de

Esta disposicion se constifuye como una herramienta de manejo
que busca evitar impactos en el ANP, ya que busca minimizar los
Factores que causen confaminacion, incendios, la afectacion de
amo lo son las dunas costeras, asi como la
éstas; y evitar la acumulacion_ de

productos  corporales, oMo blogueadores, cremas O
bronceadores, que no son biodegradables; ast mismo se hace
énfasis del pago de derechos que debe hacerse al ingresar al ANP,
y comprobar con el brazalete que se ha reglizado su pago.

Obligaciones
restriceiones

Y

La distancia minima de aproximacion permitida para buzosalos
arrecifes de coral, ast comola restriccion sobre el uso de guantes,
permitird prevenir fracturas y fesiones a su esiructura fisica
producida  por  golpes y conlactos que deliberada  ©
accidenialmente tengan los buzos con sus alatas; manos/guantcs
o brazos. Cabe sefialar que cualguier fractura al coral dafia sus
capas de tejido vivo y lo hace mds vuinerable a microorganismos
dafiinos y enfermedades, por lo que resulta indispensable
establecer esta regla.

Regla 26

Obligacion

La actividad de nado y observacién con tortugas se realiza en la
Bahia de Akumal, ya que es una zona donde se encuenira el
alimento de las tortugas, los pastos marinos, lo que provoca
grandes concentraciones de esta especie, por lo que las
obligaciones de esta regla se enfocan a esta zona, en el programa
de manejo se establecié la Subzona de Uso Prblico Refugio Bahia
de Akumal.

El intenso aprovechamiento no extractivo de esta especie tanto
presente como potencial, ast como la incertiduwmbre en las
poblaciones y los riesgos tanto naturales como aniropogénicos a
los que se ven sometidas, enfatizd la necesidad de ordenar las
actividades de observacién y nado con tortugas a finde lograr su
conservacion. El 06 de octubre de 2010 se publicd en el DOF el
Acuerdo por el que se da a conocer el Programa de Proteccion del
Area de Refugio para la Proteccion de Especies Marinas
denominada Bahia de Akumal, creada por Acuerdo publicado el
7 de marzo de 2016.

La regla y sus fracciones se derivan del Programa de Proteccidn
del Area de Refugio para la Proteccién de Espectes Marinas
Bahta de Akumal, excepto la fraccién VI (Los visitantes deberdn
mantenerse en posicién horizontal durante todo el recorrido), la
cual no estd inchiida en el Programa de Proteccion vigente.

Regla 27

Restriceciones

El intenso aprovechamiento no extractivo de Tiburén Ballena
tanto presente como potencial, asi como la incertidumbre en las
poblaciones, su comportamiento, Y los riesgos tanto naturales
como antropogénicos a los que se ve sometida, enfatiza la
necesidad de ordenar las actividades de observacién del tiburon
ballena a fin de lograr su conservacion.

El tiburén ballena es una especie con un movimiento lento y
cercano a la superficie del agua, debido a sus habitos
alimenticios, razén por la cual se le puede observar muy de cerca
¢ inclusive nadar con ellos. Por esta razén, las restricciones que
se prevén en la reglu en comento sobre el acercamiento al tiburén
baliena tienen como finalidad disminuir la posibilidad de

impactos _negativos, sobre_esta especie, asi como posibles

omeniemer.gobany
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“hecesidades de sequridad y emergenciasen casodeastreque

accidentes de los visitanies, toda vez que las actividades
turisticas sin control, ast como las colisiones pueden ocasionar
cambios en el comportamiento y en la distribucion de la especie.

Las reglas permitirén las autoridades presentes en el drea
natural protegida, aprovechar la luz diurna para supervisar
correctamente las actividades turisticas Yy ~atender las
a efecto de garantizar la integridad fisica de los usuarios. Ast
mismo, el establecimiento de horarios de visita resultard
fundamenial para respetar la capacidad de carga del drea
natural protegida y para programar los mérgenes de tlempo
requeridos para el ingreso a los atractivos y de salida para
abandono y limpieza del drea. Se ha determinado ademas,
considerando el promedio de tiempo que los usuarios necesitan
paralograr una visita completa y satisfactoria.

Asimismo permitirdn que las actividades de los particulares se
encuentren siempre supervisadas y que la autoridad se
encuentre prevenida para responder en ¢aso de contingencias
climaticas o percances mecanicos y pueda proteger lavidadelos
usuarios durante el desarrollo de sus actividades, tener control
de acceso a ciertos espacios y con ello proteger ecosistemas
sensibles, evitar el transito desordenado de embarcaciones que
contribuye al aumento en la turbidez del agua por el aumento de
suspension de sedimentos del fondo, afectacion de habitats por
sepultamiento, cambios en la topografia de los fondos, alteracién
en microcuencas de sedimentacién y afectaciones en la
vegetacion y fauna marinas.

Otros de los objetivos que se persiguen son el incentivar la
cooperacién de los usuarios para prevenir y atender ilicitos o
situaciones de emergencia dentro del drea ast como fomentar la
adopcién de buenas précticas que le permitirdn al usuario el
aprovechar de forma integral y completa de los valores naturales
del drea, asi como desplazarse con seguridad y de Jorma
ordenada.

Para poder reaccionar y maniobrar en caso de encuentros con
otras embarcaciones o con alguna especie marina se establece la
velocidad méxima de 3 nudos y ésta se determind por el consenso
entre investigadores, prestadores de servicios y guias. Astmismo
se busca evitar el desgaste del fondo marino, la acumulacién no
natural de sedimentos y los deslizamientos de tierra causados
por la propagacién de olas de mayor fuerza dertvadas de
mayores velocidades de trdnsito néutico y evitar lesiones en la
fauna por colisiones con embarcaciones.

El uso de chalecos salvavidas se prevé como una medida de
seguridad para el usuario pues permite al gula ubicar durante
todo el recorrido a los turistas que estdn bajo su responsabilidad,
también se busca evitar que éstos realicen el libre descenso y
ascenso sobre la columna de agua sino son expertos certificados
en la realizacién de la actividad conocida como apned,
reduciendo ast el impacto sobre las poblaciones de flora y fauna
que habitan en el area.

La distancia minima de aproximacién permitida para los

usuarios y embareaciones, asi como las recomendaciones para el
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aeercanienio  duranie la observacion de vida marina,
permitirdn conservar las poblaciones de jorma saludable
manteniendo su funcion dentro del ecosistema maring Yy

prologanda su aprovechamiento no extractivo, manteniendo la
derrama econdémica que generda esta actividad.

Las caletas mencionadas en la Subzona de Uso Publico Refugio
Akumal Franja Marine Costera. Yalkii y Yaki son pequenas
caletas someras-con sustrato- arenoso-Y-areas.rocosas cubiertas
de algas que fungen como criaderos de especies de importancia
ecolégica y ambiental, incluyendo especies de tortugas marinas,
razén por la cual, se requiere que el buceo libre se realice
exclusivamente en su modalidad esnérquel, con la finalidad de
que los visitantes no se surnerjan y afecten el comportamiento de
éstas especies. Al igual esta subzona abarca pequenas bahias y
vinidades arrecifales en la porcién marina. Su frente arrecifal
consiste de cordilleras y canales vagamente unidos en tres
terrazas esirechas. '

La apnea consiste en la suspension voluntaria de la respiracion
dentro del agua mientras se recerren distancias o se desciende a
profundidad. La necesidad de tmplementar esta regla se debe a
que hay profesionales certificados a nivel internacional que
buscan realizar la actividad en diversas zonas del territorio
nacional, entre ellas la Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano,
y que al limitar la actividad de buceo a las modalidades libre y
auténomo, se les imposibilitaria a realizar su actividad, por lo
cual se les permite excepto en la Subzona de Aprovechamiento
Sustentable de los Ecosisternas tiburones y rayas debido a la
presencia de fauna que puede tornarse agresiva y poner en
riesgo la integridad fisica de los practicantes de esta actividad.
Cabe mencionar que al ser una actividad de alto riesgo y que
requiere mucha preparacién es limitado el numero de
practicantes con certificacion.

La introduccion de esta regla se basa en la necesidad de que los
prestadores de seruicios turisticos que usen embarcaciones para
desarrollar sus actividades en la Reserva de la Biosfera estén
capacitados sobre la importancia del ANP, y ast puedan prestar
sus servicios cumpliendoe con los objetivos de conservacion
asentados en el Decreto de creacién del drea natural protegida
en comento.

Estas reglas se establecen debido a que en la Reserva de la

{osfera Caribe Mexicano existen la observacién de tiburones
como toro (Carcharhinus leucas) y mako (Isurus oxyrinchus),
aunque es incipiente. Se considera furismo alternativo de
aventura; dada su modalidad, como principal criterio, se tiene el
procurar la seguridad de los usuarios, el operador, el ecosistema
y los tiburones. Asimismo, al ser una actividad ecoturistica,
considerada de relativamente bajo impacto para el ecosistema,
se promueve que los prestadores de servicips participen Yy
contribuyan con la conservacién del recurso promoviendo el
respeto al medio ambiente, apreciando Y cuidando todos los
recursos naturales que se utilizan para recrearse; ademds de
generar una experiencia significativa pard ¢l visitante. Si bien la
actividad se considera en desarrollo, es necesario establecer los
criterios y lineamientos para que la misma se lleve a cabo
mediante un manejo sustentable del recurso, ordenando las
actividades turisticas de buceo con tiburones en el medio natural.

... anteproyecto
Regla 28 Restricciones
Regla 29 Restricciones
Regla 31 Obligaciones
Prohibiciones,
Reglas 32y 33 obligaciones
restricciones
Regla 3s Obligaciones

Fn la Subzona de Uso Publico Riviera Maya y Mahahual se
presentan unidades arrecifales y areas con pastos marinos, ast
como afloramientos de agua subterrdnea ala orilla del mar, que

- contacto@cofemer.gob.my




R S ———
propician  condiciones particulares pard el cre

vegetacion acudticd, abundancia en peces juvenues y corales,
algunos considerados como especies amenazadas, por lo que
1 necesario implementar pactos
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Reglas 36, 43y 44 Obligaciones

Regla 53 Prohibicién

25 gue buscan minini:
impactos en la Reserva de la Biosfera, ya que mieniras mas

seq la-velocidad-de-un-mot ]

nayor. serd lo. suspension de
tos del fondo de una bahic, de ura laguna o de un canal.
Lo antevior provoca que el agua se enfurbie y afecte la
visthilidad, causando que la experiencia del buzo, del turista o del

bafiista, se vea afectada negativamente. Parte de los sedimentos
suspendidos en el agua terminan  depositandose  sobre

formaciones coralinas cuyes polipos se pueden ver asfixiados por
el exceso de particulas, provoca 1o yeirase en su crecintiento €
tchiso la muerie del tejido. El agua furbia en zonas de pastos
marines, algas y arr < disminucion en la peneirecion
de Ia luz, factor indispensable para la jotosintesis de materia
orgémica vegetal y microalgas simbiontes de corales, Las altas
velocidadles que experimente und embarcacidn en dreas de
bucee, puede ocasionar graves riesgos para la seguridad del
buzo, siendo posible que suceda un accidente donde la propela de
la embarcacién impacte sobre el turista. El anclaje produce
impactos en la porcién del lecho marino donde se asienten. En
caso de ser arrecifes, provocan la erosion de los mismos,
perdiéndose dreas de anidocién y refugio de organismos
marines como langostas. En caso de que el anclaje recaiga en
lechos de arena, pueden levantar sedimentos, los cuales reducen
la cantidad de luz solar que lega al lecho marino, del cual
depende la  supervivencia de organismos que realizan
fotosintesis, tales como las algas marinas y pastos mMarinos,
provocando enfermedades o la muerte de los mismos, los cuales
representan la base alimenticia de otros organismos tales como
peces herbivores, tortugas marinas, eteétera.

§

Una velocidad moderada, como lo es la de 4 nudos, trae consigo
suspensién de sedimentos minima, sequridad para maniobrar
una embarcacién y reduccion del ruido ocasionado ademas de
garantizar que los pasajeros sedarn trasladados con seguridad y
confortablemente sentados.

Los impactos por encallamiento o varamiento son, en muchos
casos, los principales dafios causados @ los arrecifes por
accidentes maritimos, junto con potenciales derrames o la
pérdida de pequeias cantidades de  combustible.  El
encallamiento  inicial y las  actividades subsecuentes,
emprendidas con el propésito de liberar La embarcacién, pueden
causar dafios fisicos a la estructura del arrecife, incrementando
la erosion y la degradacion arrecifal y afectando a los
organismos  marinos residentes.  El dafio  directo por
encallamiento se ve casi siempre aumentado posteriormente por
las maniobras realizadas para movilizar el barco. Los

encallamientos de todo tipo continiian siendo la principal fuente

| de dafio fisico a los arrecifes. Por ello se deberd avisar a las
| autoridades competentes para gue se determing la forma en que

seré rescatada causarnddo el menor dafio a las formacicnes
arrecifules. ~

rlos

Bt loe iltimos tiempos se ha observado un deterioro paulatino en
los arre

ofemer.gob.anx

ifes del mundo, causado principalmente por. actividades
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antropogénicas; entre ellos Ta construccion de infraestructura

por el incremento 1o la turbides, cambio de sustrato,
sedimentacién, descargas de la construccién, entre otros, lo que
provoca pérdida de diversidad y pérdida de cobertira de corales
y de pastos marinos. Esta disposicion se constituye como Una
herramienta de manejo gue permitira minimizar los impactos de
la construccién y operacion de infraestructura nueva para

Regla 55,56,57,58,59;
60

proteger-las formaciones coralinas y pastos marinos, ast conio

Fomentar la construccion de arrecifes artificiales que ayuden a

restablecer las condiciones naturcles de ecosistemas impactados.

Restriceiones

Esta regulacién tiene como objetivo ortentar la infraestructura
con la finalidad de que la misma sea acerde a los objetivos de
conservacién del dreg natural protegida en comento, pues sibien
en algunas zonas -se anite la construccidn, es necesario
establecer criterios preseruar especies y ecosistemas con la gran
hiodiversidad. Considerando que los ecosisternas se encuentiran
en condiciones poco alteradas que conservan s naturalidad vy
fipicidad, existiendo diversidad de aves, tanto residentes como
migratorias, de mami wros, de anfibios, reptiles y de plantas
endémicas. Debido a esto las actividades y acciones deben estar
dirigidas a mantener superficies bien conservadas para
contribuir al proceso de adaptacién ante el cambio climatico, a
fin de disminuir impactos y costos por inundaciones, erosién de
la linea de costa, intrusién salina en estuarios y aculferos,
pérdida de hiodiversidad, dafio a la infraestructura costera y a
poblaciones humanas, es  por ello que se establecen
especificaciones  téenicas para prevenir y mitigar efectos
adversos del cambio climdiico y de proteccion ambientcl en la
infraestructura desarrollada en el ANP. Asimismo, es necesario
que las construcciones fomenten prdcticas sustentables con la
finalidad de conservar el ANP, tales como utilizar especies
nativas en sus proyectos; asimismo, con la finalidad de
conservar la armonia con el paisajey no lo fragmentern.

Las superficies de playa y duna costera, las cuales sirven tanto
como habitat de anidacién de tortugas marinas y otras especies,
actiian como una barrera natural que protege a los ecosisternas,
donde se desarrollard infraestructura, de las inundaciones en
caso de presentarse eventos climéticos extrer s, Por tal motivo,
es necesario establecer los criterios presentados en las reglas,
para evitar la erosion de las dunas, y la consecuente pérdida de
la vegetacién y calidad en esos ecosistemas. De igual manera, se
restringe el ancho de los cantinos rurales y la velocidad en ellos,
para evitar pérdida de la cobertura forestal y cambio de uso de
suelo, ast como accidentes e impactos en la fauna de la Reserva
de la Blosfera.

Regla 62

Obligaciones

|

| sustancias quimicas.

U
Tos ccosistemas del area natural protegida son de importancia
para la provisién de servicios ambientales, principalmente
captura de carbono y captura de agua, por lo cual se restringe
las zonas de explotacion de bancos de materia, gue es una
actividad que conlleva tmpactos irreversibles, incluyendo la
prohibicién de abandonar equipo, materiales o desechos
utilizados o generados durante las actividades de exploracién y
extraccién de material pétreo pues con ello se previene la
destruccién de habitats, fragmentacién y alteracion de sus
caracteristicas, ast como contaminacién atmosférica, agua Yy
suelo, debido ol uso de explosivos, maquinaria y liberacion de

contacto@eofemer.gohmx
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En la Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los

Ecosisternas Arrowsmith las especies clave para este sitio son los
corales de profundidad como principales proveedores de hébitat;
por lo que es un drea de alimentacién y de refuglo de diversas
especies, y alberga sitios importantes para la agregacién de
tiburones y de distribucién de langosta (Panulirus argus). Y es
muy postble que existan endemismaos de especles marinas, por | lo

que_se_da_la proteccion bajo el principio precautorio. El

establecimiento de la temporalidad para la pesca yace en que en
el Articulo Sequndo, fraccién X del citado aviso se menciona que:

EGUNDO.~ Se establece veda temporal para la captura de las
especies, zonas y periodos que a continuacion se indican

X. "Langosta del caribe” (Panulirus argus), “langosta pinta”
(Panulirus guttatus) y "langosta verde” (Panulirus laevicauda)
en las aguas de jurisdiecion federal del golfo de México y mar
Caribe que colindan con los litorales de los estados de Yucatdn y
Quintana Roo, durante el periodo comprendido entre el 10. de
marzo y el 30 de junio de cada ario.

Estas disposiciones se constituyen como und herramienta de
manejo que busca regular la instalacién de infraestructura que
afecte o modifique las condiciones naturales de los pastos
marinos, arrecifes dunas costerasy manglares. La instalacién de
arrecifes deberd en todo momento ser acorde con la conservacion
de las especies en la zona, principalmente con las especies en

Por ello se busca que la instalacién de arrecifes artificiales, sea
acorde con el sitio, asi como Su correcto dimensionamiento
(capacidad fisica) y su adecuado funcionamiento. Asi mismo s€
busca ello a fin de evitar la degradacién de la vegetacién en el
medio circundante, la modificacién del habitai, la disminucién en
la abundancia y patrén de distribucion de la fauna, la erosion, el
arrastre, la sedimentacion, la alteracién del drenaje naturcl, la
modificacién de flujos de agua, la generacidn de contaminacion
del aire con gases y polvo y la contaminacién de cuerpos de agua
y suelos. Se procurard también mantener la calidad del paisaje
evitando su perturbacién y el deterioro de sitios de interés
recreativo por la obstruccion de dngulos visuales.

Estas reglas se constituyen como herramientas que buscan evitar
el aumento en la turbidez del agua en zonas especificas,
ocasionado las obras de dragado que contribuye al aumento de
suspension de sedimentos del fondo, afectacién de habitats por
sepultamiento, cambios en la topografia de los fondos, alteracion

en microcuencas de sedimentacién y afectaciones en la

anteproyecto - Establece
Regla 71 Restricciones ()
()
{..).
alguna categoria de riesgo.
_ Prohibiciones

Reglas 72,73y 74 restriccz’onesb Y
vegetacién y fauna marinas.

Regla 75y 81 Obligaciones

El establecimiento de las reglas se sustenta en lo estipulado en el
Decreto para las zonas de ammortiguamiento:

ARTICULO SEPTIMO. Dentro de la zona de amortiguamiento de
la reserva de la biosfera Caribe Mexicano, podrdn realizarse las
siguientes actividades:

(.)

XVI. Mantenimiento y dragado de los canales de navegacién;

(.)

wcofemergob.nx
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ARTICULO NOVENOQ. Dentro de la zona de amortiguamiento de
la reserva de la biosfera Caribe Mexicano, queda prohibido:

()

IX. Remover el fondo marino o generar la suspension de
sedimentos, aguas fangosas 0 limosas sobre los ecosistemas
costeros, salvo para recuperacion de playas y arrecifes
artificiales que cuenten con la autorizacion correspondiente;

(o0 e e e

Con la aplicacién de esta regla se busca dar respuesta oportund,
adecuada y coordinada a las afectaciones que puedan ocasionar
las actividades nduticas deportivas que generen un dano
potencial sobre los ecosistemas y la diversidad biolégica
presentes en la subzonas que permiten esta actividad, mediante
protocolos preventivos, de seguridad de los turistas y de las
embarcaciones. Se busca promover la aplicacién de lo regulacion
giie norma o establece el marco de actuacién para quienes
practican competencias deportivo nauticas (regatas) en la
Reserva de la Biosfera o quienes presten servicios de apoyo como
prestadores de algin servicio, que determine la autoridad
competente, as{ como en lo relative a la concordancia con
Normas y recomendaciones internacionales.

Referenciaenel
“anteproyecio
Regla 8o Restricciones
~ ~ Obligaciones
Reglas 84y & restricciones

y

La subzonificacién tiene por objetivo ordenar al drea en funcion
del ‘grado de conservacion yu representatividad de  sus
ecosisternas, la vocacién natural del terreno, de su uso actual y
potencial, y por tanto, cada subzona requiere un manejo y
cuidado especifico, ya sea para la proteccion, recuperacién o
aprovechamiento sustentable del ambiente natural, lo cual se
logra, entre otros, mediante una adecuada organizacién de las
actividades humanas. Esta delimitacién se realizo a partir de la
identificacién, y delimitacion de las porciones del territorio que
lo conforman, acorde a los elementos hioldgicos, fisicos y
socioeconémicos, constituyendo un  esquema integral Y
dindmico.

Con esta herramienta se logran entre otros objetivos, evitar la
presién a los ecosistemas que tiznen un alto valor ecosistémico,
por el desarrollo de infraestructura de dlta densidad que
promueva el turismo masivo y un gran impacto adverso a los
ecosistemnas de la Reserva de la Biosfera, asi como ordenar por
subzonas, las actividades que se desarrollan en el drea, tal es el
caso de la investigacion y colecta cientificas, educacion
ambiental, actividades turistico  recreativas, — etc. La
subzonificacién pretende lograr la armonia entre el desarrollo y
la conservacién de los recursos naturales, impulsando la
realizacién de las obras y actividades de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia a fin de que las superficies
que requieren mayor proteccién sean menos impactadas,
protegiendo ast los ecosistemas relevantes y representativos de
la Reserva considerando las condiciones naturales y sus
necesidades de proteccién especificas.

Es por lo anterior que para el ANP las subzonas de conformidad
con la LGEEPA son:

Subzona de Uso Restringido: Aquellas superficies en buen estado
de conservacién donde se busca mantener las condiciones
actuales de los ecosistemas, ¢ inclusa mejorarlas en los sitios que
asi se requieran, y en las que se podrén  realizar
excepcionalmente _actividades de _aprovechamiento que 1o

coantacto@eofemer.goh. oy
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modifiquen los ecosistemas Y que se encuentren swetas d
estrictas medidas de control

Subzona de Preseruacion: Aquellas superficies en buen estado de
conservacion que contienen ecosistemas relevantes o fragiles, o
fenémenos naturales relevantes, €n las que el desarrollo de
actividades requiere de un manejo especifico, para lograr su
adecuada preservacién..E'zﬂ'c?sfs’ilbzoﬁaidé;b}lisﬁfjdiiéll sélo se
permitirdn la investigacion cientifica y el monitoreo del
ambiente, las actividades de educacién ambiental y las
actividades productivas de bajo impacto ambiental que no
impliquen modificaciones sustanciales de las caracterisiicas o
condiciones naturales originales, promovidas por las
comunidades locales o con su participacion, y que se sujeten a
una supervisién constante de los posibles impactos negativos que
ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos
Juridieos y reglamentarios gue resulten aplicables.

Subzona de Uso Publico: Aquellas superficies que presentan
atractivos naturales para la realizacién de actividades de
recreacién y esparcimiento, en donde es posible mantener
concentraciones de visitantes, en los limites que se determinen
con base en la capacidad de carga de los ecosistemas. En dichas
subzonas se podré levar a cabo exclusivamente la construccion
de instalaciones para el desarrollo de servicios de apoyo al
turismo, a la investigacion y monitareo ‘del ambiente, y la
educacién ambiental, congruentes con los propositos de
proteccién y manejo de cada érea natural protegida.

Subzona Aprovechamiento Sustentable de los Ecosistemas:
Aquellas superficies con usos agricolas y pecuarios actuales. En
dichas subzonas se podran realizar actividades agricolas,
pesqueras y pecuarias de baja intensidad que se lleven a caboen
predios, 0 zonas que cuenten con aptitud para este fin, Yy en
aquellos en que dichas actividades se realicen de manera
cotidiana, y actividades de pesqueria artesanal, agroforesteria y
silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles con las
acciones de conservacién del drea, y que en su caso contribuyan
al control de la erosién y evitar la degradacién de [os suelos.

Subzona de Aprovechamiento Especial: Aquellas superficies
generalmente de extension reducida, con presencia de recursos
naturales que son esenciales para el desarrollo social, y que
deben ser explotadas sin deteriorar ol ecosistema, modificar el
paisaje de forma sustancial, ni causar impactos ambientales
irreversibles en los elementos naturales que conformen. En
dichas subzonas s6lo se podran ejecutar obras publicas ©
privadas para la instalacién de infraestructura o explotacion de
recursos naturales, que generen beneficios piiblicos, que guarden
armonia con el paisaje, que no provoguen desequilibrio ecolégico
grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso
sustentable de los recursos naturales, con apego estricto a los
programas de manejo emitidos por la Secretaria.

contacto@eofemer,gob.mx




Referanciagenel

crynioary

anteproyece

~Establece

Lo Fustificacion otorgada

Reglas 88 y 89

i—tienen-en-la garganta-para extraer los pdlipos de las algas. Tras

Estas prohibiciones son necesarias ya que en el caso del pez loro
no ‘se tflenen datos sobre su caphura, fene (nferés
comercial, pero es una especie que sufre de captura incidentel ©
para fines ornamentales, $in embargo debido a sus funciones

légicas es necesario prohibly su captura. Su dieta consiste
s que extraen de los trozos de coral que se
ifes. Roen el coral con los dientes que

T Gue T

)

esprenden de los @

ingerir el coral, peces loro defecan arena, por lo que se les
conoce como fubricantes de arena.

Y la prohibicion de la pesca sobre las subzonas de uso resiringido
ubicadas en la profundidad se basa en que son zonas niicleo las
que se encuentran bajo ellas, y se puede prestar para que se
realice la pesca en la zona por debajo de los 100 metros. La
orohi e porque esas zonas profundas son el

species que pueden ser aprovechadas
comercialmente, por lo que la restriccidn se presentarc
posteriormente como un bengficio para los pescadores al poder
pescar mayor cantidad de especies con mayores tallas.

Reglas 61, 92y 93

Prohibiciones

Las reglas administrativas tienen el objetive de reducir los
impactos en los ecosistenus. presentes en la Reserua de la
Biosfera, ast como en laspoblaciones de especies que resguardan.
La prohibicién de la regla 91 se basa en que al tocar o sujetarse
de las formaciones cordlinas, estés tienden a romperse y sufrir
lesicmes. Es importanie suimplementacion ya que los corales con
dafios no tienen muchas posibilidades de sobrevivir cuando los
impactos son muy recurrentes.

La prohibicién a embarcaciones motorizadas yace en que pueden
causar afectaciones en las caletas, como accidentes con los
banistas y suspensién de sedimentos, debido a que son dreas con
aguas someras, donde la corriente es baja, los disturbios
causados por los motores causan Impactos que, con sus efectos
acumulados, pueden causar danos irreversibles en las caletas. El
uso de arpdn se restringe a pesar de ser un arte de pesca de alta
selectividad.

Regla 94

Prohibiciones

Esta regla busca reducir el impacto en las poblaciones de
tiburones en la ANP, actualmente en el citado articulo 60 Bis 1 en
su segundo parrafo de la Ley General de Vida Silvesire indica que
“Queda prohibido, el aprovechamiento extractivo con fines de
subsistencia o comercial, de las especies de tiburén blanco
(Carcharodon carcharias) tiburén ballena (Rhincodon typus),
tiburén peregrino (Cetorhinus maximus), pez sterra peine
(Squalus pristis) y pez sierra de estero (Pristis pectinata). Sélo se
podrd autorizar su captura para actividades de restauracion,
repoblamiento o de reintroduccién de dichas especies en su
hébitat natural” aim existen ofras especies de tiburones que se
busca proteger para el mantenimiento de sus funciones
ecolégicas.

Fuente: Elaporacion propia con informacion del AIR correspondiente.

Bajo tales argumentos, esta Comision observa que esa Secretaria, identifict v justifics las obligaciones

regulatorias contenidas en el anieproy

alineadas a los objetivos planteados.

10, considerando que las mismas se encuentran




Conforme a la informacién contenida en el documento 20181113180431 46396 Anexo8 Preg
CostosBeneficios RB Caribe Mexicano.pdf anexo al AIR correspondiente, esa Secretaria realizd un
desglose de los costos por realizar las obligaciones contenidas en el anteproyecto, atendiendo el
requerimiento realizado por esta Comision a través de la solicitud de ampliaciones y correcciones con
ntimero COFEME/18/4166, tal y como se describe a continuacion:

Cuadro 4. Costds cuantificables identificados por la SEMARNAT.

~ ol L . : Costo anual
= Regla Lo S ’ : Concepto., (pesos)
16,19,¥ 31 Guias capacitados para informar sobre la importancia del ANP $49,380
27 Equipamiento para prestar el servicio de nado con tiburén ballena $918,541.20
32 Vestimenta necesaria para la observacion de tiburdn toro $328,839.92
43 qulx'ipamiento para realizar la actividad de observaciér de tiburdn §395,226.40
mako.

55,56, 57,58, 50, y , ) i}
gg ;g 54 ;’5\5881 59, 1. construccidn de obras que no afecten los ecosistemas $9,685,234.55
88,80v94 Restricciones a la pesca en el ANP $9,436,300

Costos totales de la regulacion $20,813,522.08

Tuente: Elaboracion propia con informacion del AIR correspondiente.

Conforme a la informacién anterior, este brgano desconcentrado observa que, derivado del
cumplimiento del anteproyecto regulatorio, el costo anual de su implementacion de la regulacion,
asciende a los $20,813,522.08 pesos totales anuales.

Aunado a lo anterior, esa Secretarfa identificd que el anteproyecto en comento implica costos no
cuantificables los cuales describié de la siguiente manera:

Cuadro 5. Costos no cuanﬁﬁcables identifi

cados por la SEMARNAT

El costo de cumplimiento de esta disposicién no representa una erogacion
Particulares que se | morietaria para los particulares, sin embargo, debido a que todavia se
encuentren en la | carece de cultura de respeto a los recursos naturales y a que los
5 Reserva de la | particulares no han internalizado su responsabilidad individual sobre el
Biosfera Caribe | destino de los residuos que generan, independientemente del lugar en
Mexicano. donde se encuentren, esta disposicion podria ocasionarles alguna
incomodidad o molestia que no es posible cuantificar

Fl costo de implementacion de esta regla se busa en que los visitantes de la
Reserva de la Biosfera, en caso de que se los solicite el personal de la
Visitantes  de  la CONANP, del?erén informar .Za descripcién‘d.e las actiuidades que van a
Reserva  de  la realizar, su tiempo de estancia, el lugar a visitar y su origen. Es un costo
7 Biosfera Caribe | T° .cyannﬁcab@e porque es a'Zng que la Direccin del ANP puede 0 no
Mexicano. sohgtgr, y aplica sélo a los visitantes ya que los pr'esta(_iores de servicios
turisticos ya se encuentran obligados a presentar dicha informacion para
recibir su autorizacién para prestar servicios; ademdas la solicitud de esa

informacién duraria unos minutos y se tomaria en la entrada al ANP.
Las citadas reglas tienen costo para los particulares debido a que precisan
Visitantes de la | la necesidad de contar con estudios de capacidad de carga para realizar
21y 22 Reserva de Ia acfividades_, y los particulares esténpbligados a cumplirlas. El articulo 80
B Biosfera Caribe | sefiala que “para los usos y aprovechamientos que se lleven a cabo dentro
Mexicano. de las areas naturales protegidas, la Secretaria otorgard las fasas
respectivas y establecerd las proporeiones, limites de cambio aceptables o
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capacidades de carga correspondientes, de conformidad con los métodos
y estudios respectivos...), por lo que para establecer la capacidad de carga
establecida en cada sitio se requerirdn los estudios necesarios para
establecerlas y la posterior implementacion de las mismas, a través de
esquemas de autorregulacion (legando a un consenso con las partes
interesadas) o a la modificacién del programa de manejo para

satablecerlas en reglas administrativas; ast mismos-ante contingencias o
afectacién a los habitats de especies silvestres, los prestadores de servicios
deberén adoptar las medidas que le recomiende la Direccion del ANP. Al
no tener estudios particulares para las actividades no es posible
cuantificar el costo de esta regla, ya que puede que se adopie como un
esquema de autorregulacién y no sea necesario publicar en el DOF una
modificacién al programa de mangjo, asi mismo, el sefiglamiento de que
deben adoptarse las medidas que determine la Direccion no se puede
cuantificar,  ya que esta fraccion se implementa para  atender
contingencias cuando se presenten.

Visitantes de la
Reserva de la
Blosfera Caribe
Mexicano.

Acerca de la obligacién de los particulares de no dejar materiales que
puedan ocasionar incendios, es no cuantificable debido a que esta
precisién puede ocasionar molestias a los usuarios que no es posible
cuantificar y su incumplimiento, es decir, actuar con dolo, ocasionariauna
sancién si se ocasionara un incendio.

La segunda fraccién de la regla acerca de no usar vehiculos motorizados
en las dunas, es para evitar su compactacion y permitir la captacién de
agua. Cabe mencionar que las dunas son ecosistemas que interactian
directamente con los humedales costeros, rios, las zonas marinas y los
corales, y que el uso de vehiculos motorizados modifica este ecosistema,
por lo tanto su uso se contrapone a lo establecido en el Decreto de creacion
del ANP, en su articulo sexto fraccién 1X, y octavo fraceion IL Es no
cuantificable, debido a que a los visitantes que cuenten coi esios vehiculos
se les puede prohibir usarlos enlas dunas de arenay playas, exponiéndoles
los motivos y esto puede causarles molestias.

Finalmente, la fraccién que se refiere al uso de productos aplicados en la
piel que sean biodegradables durante las actividades acudticas, implica
que los usuarios que no cuenten con este tipo de productos tengan que
ducharse para eliminar productes que dejen residuos en los cuerpos de
agua, lo cual es otro costo que no se puede cuantificar

25

Particulares
interesados en
realizar buceo
auténomo, snorkel,
y nado para la
abservacién de vida
silvestre.

Actualmente estas caletas se encuentran dentro del Area de Refugio para
la Proteccién de Especies Marinas denominada Bahia de Akumal,
especificamente en un poligono denominado Franja Marina Costera, en el
cual se permiten diversas actividades turistico recreativas, como el buceo
quténomo y buceo libre con fines recreativos, sin embardo de prohibe el
buceo auténomo debido a las condiciones someras de las caletas.
Actualmente esta actividad no se realiza en estas caletas debido a que no
pocos atributos que hagan atractiva esta actividad, la actividad de buceo
se concentra en otras zonas donde hay agregaciones de especies acudticas.
Es un costo no cuantificable debido a que la actividad casi no se realiza en
las caletas, y porque se podrd seguir realizando en las demds secciones quee
companen el Refugio de Especies Bahia de Akumal.

Particulares
interesados en
realizar
observacion y nado
con tortugas
marinas

Las fracciones de la regla se basan en el Programa de Proteccion del Area
de Refugio para la Proteccion de Especies Murinas denominada Bahia de
Akumal, excepto la fraccién VI, que oblign a los particulares a mantenerse
en posicién horizontal todo el tiempo, para evitar danar los pastos
marinos, los corales y el levantamiento de sedimentos. Es un costo no
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cuantificable, ya que el darle esta indicacién a los visitantes puede
causarles molestias que es complicado valorar.

-Particulares -——-———

Actualmente estas caletas se encueniran dentro del Area de Refugio par

la Proteccion de Especies Marinas denominada Bahia de Akumal,
especificamente en un poligono denominado Franja Marina Costera, en el
cual se permiten diversas actividades turistico recreativas, COmo. el buceo

interesados en
visitar - las caletas
conocidas Yalki y
Yaku.

“auténomo y buceo libre con fines recreativos, sin-embardo-de prohibe el
buceo auténomo debido a las condiciones someras de las caletas.
Actualmente esta actividad no se realiza en estas caletas debido a que no
pocos atributos que hagan atractiva esta actividad, la actividad de buceo
se concentra en otras zonas donde hay agregaciones de especies acudticas.
Es un costo no cuantificable debido a que la actividad casi no se realiza en
las caletas, y porque se podrd seguir realizando en las demds secciones que

componen el Refugio de Especies Bahia de Alanal.

Particulares
interesados en
realizar apnea en el
Caribe Mexicano.

ISR —
Trate os un costo no cuantificable debido a que la realizacion de buceo con
aprea es una actividad que requiere de un nivel de entrenamiento muy
alto, que no cualquier persona puede realizar, y que lo profesionales a
nivel internacional lo realizan poniendo en riesgo su vida. La actividad
consiste en la suspension voluntaria de la respiracién dentro del agua
mientras se recorren distancias o se desciende a profindidad, lo cual lo
hace muy peligrosa, ya que se debe ascender sobre la columna de agua
lentamente, de lo contrario se corre el riesgo de perder la vida. Es una
detividad que se realiza poco, y no existen prestadores de servicio de la
actividad, son los particulares profesionales, y que cuentan con
certificacién, los que buscan realizar la actividad de manera
independiente. No se permite realizar esta actividad en la Subzona de
Aprovechamiento Sustentable de los Ecosistemas tiburonesy rayas debido
al riesgo que pueden correr los particulares al no contar con el equipo
necesario para poder observar especies cOmo el tiburén Mako y Toro.

Particulares y
prestadores de
servicios turisticos
que fransiten en los
canales, sitios Yy
lagunas someras Yy
areas de buceo

Es un costo no cuantificable, ya que los particulares que transiten por esta
érea de aproximadamente un kildmetro pueden optar por hacer el
recorrido lentamente en el tramo que comprende la Subzona de Uso
restringido Xeacel-Xcacelito y el Poligono denominado Riviera Maya, o
alejarse de la linea de costa y transitar mds répido. Debido a que en esta
Jona se concentran especies como torfugas marinas Y visitantes
realizando actividades en el agua, es peligroso que las embarcaciones
fransiten a una velocidad mayor, ademds, al tratarse de aguas someras,
una alta velocidad causa a suspension de sedimentos.

36,43y 44

Particulares y
prestadores de
servicios turisticos
que transiten en los
canales, sitios Y
lagunas someras Yy
dreas.de buceo.

Estas reglas no son cuantificables, debido a que los particulares con
embarcaciones que puedan causar suspension de sedimentos al transitar
por canales 0 aguds someras eviten su uso en estas zonas. El transito por
estas aguas causarta una afectacion a las embarcaciones, y el paso por
ellas pudiera ser accidental; sin embargo, ya que se busca que no se afecte
el suelo ni las especies presentes en las aguas someras, €s necesario
implementarla para evitar el transito de quienes desconozcan el dafio que
pueden sufrir sus embarcaciones y la afectacién que pueden causar estas
« las especies presentes en las aguas someras.

El fondeo no se prohibe pero se restringe a los sitios que senalen las
autoridades competentes, como las capitanias de puertoy la CONANP, que
se ubican generalmente en arenales donde no se provocan alteraciones a
las Greas de pastos o estructuras arrecifales. Y en caso de emergencias,
como fendmenos meteorolégicos, el anclaje se permite mientras se procure
no afectar a los corales.

Estas restricciones pueden cousar molestia en los particulares y
prestadores de servicios furisticos, sin embargo les permite seguir

realizando sus actividades.
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Usuarios - de  la
Reserva de  la
Biosfera Caribe
Mexicano.

La regla restringe la apertura de senderos precisando que solo se permite
para actividades de manejo, restauracion, investigacién y turismo de bajo
impacto ambiental, y al no tenerse la certeza de donde se pueden realizar
estas excepeiones, no se pueden cuantificar suimpacto, sin embargo, al ser

una restriceién genera una carga para [os particulares.

62

Particulares.  que
requieran  extraer
arena en la Reserva
de .. la . . Biosfera
Caribe Mexicano.

En las Subzonas de Preservacion Humedales de Salsipuedes y Subzona de
Aprovechamiento-Sustentable-de-los—Eeosistemas Costa Norte no se
permite la extraceién de arena debido a que se cred la Subzona de
Aprovechamiento Especial Extraccion de Arena, en donde se permite esta
actividad, ademas son dos poligonos los que componen esta subzona, en la

ue se puede realizar la actividad sin poner en riesgo los habitats de
especies y ecosistemas. Es costo para los particulares debido a que ante
eventos no predecibles como huracanes oel conocido como “mar de fondo”
es que se requeriria acudir a las subzonas donde se permite la extraccion
de arena para rellenar playas que son afectas. £s no cuantificable debido
a que la ubicacién de las playas que requieran arena para ser rellenadas,
asi como la magnitud de la afectacion, no es posible predecir.

Particulares - con
autorizacidn  para
pescar en la
Reserva de la
Biosfera Caribe
Mexicano.

Tn la Subzona de Aprovechamicnto Sustentable de los Ecosistemas
Arrowsmith sélo se permite la pesca comercial de julio a febrero debido a
que existen publicadas vedas vigentes para la langosta. Sin embargo, al
permitirse sélo la pesca de esta especie se genera un costo para los
particulares, pero se puede realizar la pesca de otras especies en la
Subzona de Ecosistemas Marinos la cual es mucho mads grande que la de
Feosistemas Arrowsmith. Es no cuantificable debido a que no existe la
informacion acerca de la pesca gue se realiza en ese poligono.

8o

Particulares con
interés -de realizar
regatas en la
Reserva  ~de la
Biosfera Caribe
Mexicano.

Esta regla se refiere a la realizacién de regatas, las cuales se encuentran
reguladas por el Reglamento de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos, y actualmente se debe informar alas capitanias de puerto para
poder realizarlas, y solicitar la autorizacién correspondiente a la
Direccién del ANP, el costo yace en que para levarla a cabo es necesario
no afectar a los arrecifes, pastizales y a la fauna, por lo cual no se pueden
realizar sobre este tipo de formaciones o donde se tenga certeza de la
agregacién de especies.

84y 85

De conformidad con
la  subzonificacion
establecida en el
anteproyecto

regulatorio

propuesto para la
Reserva de la
Biosfera Caribe
Mexicano, el costo
de oportunidad
para los habitantes,
usuarios y
prestadores de
servicios turisticos
que lUevan a cabo

actividades que
impliquen  algiin
tipo de
aprovechamiento

de los recursos
naturales al interior
de las subzonas del
area natural
protegida, ya sean
de uso restringido,

Resulta necesario, con fines de mantener y mejorar las condiciones de los
ecosisternas, asf cormo procurar la continuidad de los procesos ecologicos
en la Reserva de la Biosfera, que en el anteproyecto regulatorio materia
de esta descripeién, se establezcan los poligonos especificos para cada
subzona, delimitando territorialmente los sitios en los que pueden
realizarse o no, determinadas actividades.

Si bien la delimitacién territorial a través de la subzonificacién, ast cormno
ol establecimiento de actividades no permitidas para cada una de estas
subzonas, pueden considerarse como costos para los particulares por
constituirse como restricciones o limitaciones a la actividad privada, se
trata de instrumentos juridicos previstos por los legisladores relativos al
instrumento “Grea natural protegida”, para procurar un valor
constitucional supremo establecido en el Articulo 4o, de nuestra Carta
Magna: el derecho de todas las personas a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

Es importante recalcar que el establecimiento de las subzonas especificas
y sus correspondientes actividades permitidas y no permitidas, fueron
previamente consensadas y aceptadas por los grupos tnteresados, y que
siempre se¢ respetaron los usos tradicionales y costumbres locales sobre el
aprovechainiento histérico de los recursos y las actividades econémicas
que se lleven a cabo dentro del drec profegida.
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Estas prohibiciones pueden causar molestias a los particulares que no es
nosible cuantificar. Es necesario proteger o las formaciones ‘arr_eczjales
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4. Beneficios

En contraparte, aunado a las acciones de desregulacion descritas en el apartado L Consifieraciones
respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria, la SEMARNAT sefal6 que denva/do de la
emisién de la propuesta regulatoria se podra preservar de mejor forma 21,396.59 hectéreas de
humedales, ubicados en las subzonas de preservacion Humedales de Salsipuedes, Playa Xcaceklly
Uaymil-Xahuayxol, con lo cual se podran evitar erogaciones por invertir en proyectos de restauracion
para mantener los atributos de estis subzonas.

Al respecto, esa Secretarfa considero que “aunque los bienes ambientales no tengan valor de mercado,
son susceptibles de ser medidos en términos monetarios, debido a que pueden estar intimamente
relacionados con otros bienes o servicios que st tienen un valor definido, ya sea, porque se COJorman
en sustitutos de aquellos en una funcién de produccién, o porque forman parte de la utilidad de las
personas’.

En ese sentido, detallé que “cuando los valores correspondientes a los cambios de la galzdad
ambiental, se convierten en costos en los que se debe incurrir, a efectos de evitar ese cambio en la
calidad ambiental, se habla de costos evitados”.

Bajo tales argumentos, para cuantificar dichos beneficios, esa Secretaria estableci6 los siguientes
supuestos:

o El costo de reemplazar el ecosistema de humedal constituye una aproximacion ttil a su valor
econdmico.

e El costo de reemplazo es internalizado en su totalidad por los particulares actuahpente
beneficiados por su conservacion al destinar recursos a actividades de reforestacion o
restanracion. :




s Las-asignaciones de recursos tienen un costo de oportunidad para los particulares, y las
distintag alternativas inciden sobre su funcién de utilidad.” S —

e Los cambios en la calidad ambiental del ecosistema inciden sobre la produccion de bienes y
servicios que tienen un valor de mercado, principalmente los relacionados con los ecosistemas
de humedales presentes en la Reserva de la Blosfera, por lo que los particulares tienen
incentivos para destinar recursos para su reemplazo 0 restauracion, en caso de alglin dafio.

las cuales sufren en su totalidad dafios irreversibles ya sea por actividades antropogénicas o
por fendmenos naturales.

Asimismo, hizo referencia al Acuerdo por el que se expiden los costos de referencia para actividades
de reforestacién o restauracién y su mantenimiento para compensacién ambiental por cambio de
uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia para su estimacions, para obtener el costo de
referencia de restauracion o reforestacién en pesos por hectarea para zona ecoldgica de humedales, el
cual asciende a $188,556.75 pesos, que corresponde a la suma de los costos de las actividades de
restauraciéon de suelos, reforestacién, mantenimiento, protecciony asistencia téenica.

Por tltimo, para actualizar el costo de referencia, de acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero del
Acuerdo sefialado, se aplicé un aumento con base en el fndice Nacional de Precios al Consumidor
(INPQ), utilizando la variacién en los precios entre el mes de julio de 2014 (fecha de referencia de la
publicacién del Acuerdo) y el mes de junio de 2018, que €s de 17.03%, resultando un costo de
restauracién por hectarea de humedales de $220,669.05 pesos.

En ese sentido, con base en la informacién mencionada en Jos parrafos anteriores se cuantificaron los
beneficios de la siguiente manera:

Cuadro 3. Costos evitados por restauracion

Hectéareas de la Subzona de Preservacion 21,396.59
Indice de superficie afectada 10%
Hectareas que requieren restaurarse o reforestarse 2,139.65
Costo de restauracion de ecosisterna templado (pesos) $220,669.05

Fuente: Elaboracién propia con indormacion del AIR correspondiente.

Bajo esta perspectiva, considerando la evaluacién anteriormente descrita, los beneficios totales que
se obtendran por la implementacion de la regulacién propuesta son de
aproximadamente $472,156,548.27 pesos anuales.

Aunado a lo antes mencionado, se observa que el anteproyecto regulatorio contiene los siguientes
beneficios:

o Se mantendran los ingresos generados por la actividad de observacién y nado con Tiburdn
Ballena, los cuales ascienden a $18,828,800.00 pesos en 12 Reserva de la Biosfera Caribe
Mexicano.

o Se mantendran los ingresos generados por la actividad de nado v buceo en jaula con Tiburdn
Mako, los cuales ascienden a $3,544,200 pesos en la Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano.

5 Publicado en el DOF el 31 de julio de 2014.

“s  Elimpacto que recibeestazona esen10%-desuextension; se ven afectadas 2,139.66 haalafio,




o Se mantendran 10s ingresos generados por la actividad de observaciéony nado-con-Tiburén

Toro, los cuales-ascienden a $ 17,543,790 pesos en la Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano.

o  Sefortalece y mantiene el adecuado manejo y permanencia de los recursos naturales al interior
del ANP.

o Sebeneficia la investigacién académica y cientifica.

f;%ielltaiés del ANP.

e Permitird mantener los beneficios a

o  Se elevan las consideraciones éticas y de convivencia al mantener una actitud respetuosa con
el medio ambiente.

o La reputacién conservacionista del sitio, constituye uno de los ejes fundamentales de
promoci6n a nivel nacional e internacional como destino turistico o como origen de productos.

o Permitird garantizar el mantenimiento de procesos ecolbgicos de gran escala y el flujo de
beneficios proporcionados por estos ecosistemas a futuro, mantener, recuperar y restablecer
sus condiciones ecolégicas y prevenir dafios, propiciando con ello, la continuidad de los
procesos evolutivos en la Reserva de la Bidsfera.

o Contribuird al mantenimiento de la productividad primaria de la zona, a la proteccién de
especies de interés comercial, al aprovechamiento sustentable de especies, a la recreacion
humana, y en la recuperacion de poblaciones de especies en riesgo.

Ala luz de lo expuesto con antelacion, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto seran de aproximadamente $20,813,522.08 pesos
anuales mieniras que los beneficios podrian ascender a $472,156,548.27 pesos anuales,
se observa que ello implicaria que la regulacién resulta viable en términos econémicos.

En consecuencia y conforme a la informacién presentada por la SEMARNAT, se aprecia que la
regulacion cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en
elaboracién y aplicacién y que éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los
particulares.

V1. Consulta piiblica

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se sefialé con anterioridad, el anteproyecto y su
AIR fueron recibidos por primera vez en esta CONAMER el 18 de octubre de 2018, por lo que a la fecha
de emision del presente escrito se ha cumplido con al menos veinte dfas de consulta publica que prevé
para tal efecto-el segundo parrafo.del articulo 73 de la LGMR. Asimismo, le informo que durante dicho
periodo no se recibieron comentarios de particulares interesados en la propuesta regulatoria.

Por todo lo expresado con antelacion, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final
conforme lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SEMARNAT puede continuar con las
formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF, en términos del

articulo 76 de esa Ley. -
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Lo anterior, se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los articulos Séptimo
Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, en los articulos 7, fraccién I, 9, fracciones X1y XXXV,
-~ pendltimo-parrafo; y-10; fraccion VI-y XXI del Reglamento Interior de la Comisién _Federal de Mejora
__Regulatoria®, asi como Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican y en el Anexo Unico del
Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio”.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atrentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LOF/AFGA

COMISION NACIONAL DE

MEJORAREGULATORIA
RECURSOS MATERIALES

6 Publicado enel DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
7 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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