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Asunto: Se reitera Dictamen Final, correspondiente al
anteproyecto denominado Acuerdo por el que
se da a conocer el resumen del programa de
manejo del Area Natural Protegida con la
categoria de Area de Proteccién de Recursos
Naturales, a la zona de proteccién forestal en
los terrenos que se encuentran en los
municipios de La Concordia, Angel Albino
Corzo, Villa Flores y Jiquipilas, Chiapas.

Ciudad de México, a 23 de abril de 2019

MTRA. KATYA PUGA CORNEJO

Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se da a conocer el esumen del
programa de manejo del Area Natural Protegida con la cate
de Recursos Naturales, a la zona de protecc:on forestal en

Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Co ; ~
Mejora Regulatoria (CONAMER) el 16 de abril de 2019, a través del sistema inform
correspondiente. .- -

Al respecto, cabe sefalar que el procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo
Il de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR) inicid el 18 de octubre de 2018, cuando ésta ‘ -
CONAMER recibié una primera version del anteproyecto de mérito, acompafado de su AIR
correspondiente, respecto de la cual este érgano desconcentrado emitié una solicitud de
ampliacionesy correcciones, el 5 de noviembre de 2018, con nimero de oficio COFEME/18/4183.

Sobre el particular, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en el oficio
COFEME/18/4183, el anteproyecto en comento se sitUa en el supuesto sefialado en los articulos
Tercero, fraccion Il y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados ;
por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Fecleral,’» eh‘ .

Tiraehmx

2 Pubhcada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018.
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cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo
Presidencial) (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién
establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que con la emision de
 la propuesta regulatoria, la SEMARNAT da cumplimiento al mandato establecido en los
articulos 65 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y
76 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Areas Naturales Protegidas (RLGEEPAMANP) referente a la obligacién para esa
~  SEMARNAT de emitir el resumen del programa de manejo de las areas naturales protegidas

~gue existan.

Asimismo, a través del Dictamen Final emitido el 30 de noviembre de 2018, con numero de
oficio COFEME/18/4547 se informd que con fundamento en los articulos Tercero, fraccion Vy
Cuarto del Acuerdo Presidencial, también procede el supuesto de calidad aludido (i.e. los
beneficios aportados por la regulacidn, en términos de competitividad y funcionamiento
eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte
de los particulares); toda vez que conforme a la informacién presentada por esa Dependencia
en el AIR y derivado del andlisis efectuado sobre el anteproyecto, se observa que como
resultado de la implementaciéon del mismo, los beneficios esperados seran superiores a los
costos de cumplimiento que se generaran a los particulares, tal y como se detallara mas
adelante en el presente escrito. Asimismo, a través de dicho Dictamen Final, esta Comision
constatd que el anteproyecto en comento cumple con los preceptos previstos en la LGMR y
por lo tanto indicé que esa Dependencia podia continuar con las formalidades necesarias para
publicar esa version del anteproyecto en el DOF.

En este sentido, cabe mencionar que la versién del anteproyecto recibido el 16 de abril de 2019
acredita los supuestos indicados en los parrafos anteriores.

En consecuencia, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedaron sujetos al procedimiento
de mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la LGMR, por lo que con fundamento en lo
dispuesto en sus articulos 25, fraccidén |, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75, este érgano
desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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DICTAMEN FINAL

Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Ty

°

En relacion con los requerimientos de simplificaciéon regulatoria previstos en el articulo 78 de

la LGMR y en Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision observa que a través del AIR
correspondiente, asi como de su documento anexo 20181018124105_42500_Atencion al

Articulo 78 de la LGMR APRN Frailescana.pdf, la SEMARNAT indicé que de conformidad

con lo estipulado en el articulo segundo transitorio del anteproyecto en comento, se realizaran

acciones de simplificacién sobre los tramites “CONAGUA-02-002 Permiso para realizar Obras

de Infraestructura Hidrdulica” a través de eliminar el requisito acta constitutiva y "CONAGUA-

01-001 Permiso de descarga de aguas residuales”, mediante la eliminacion de requisitos.

Sobre lo anterior, esa Secretaria estimé que tales acciones generarian ahorros que ascienden
a $831,550.62 pesos anuales, monto estimado con base en metodologias propuestas por la

OCDE*“

Por su parte, se observa que la autoridad sefaldé que los costos de cumplimiento del
anteproyecto se desprenden de los recursos que los particulares tendran que erogar por el
cumplimiento de las reglas administrativas contenidas en el mismo, lo cual se estimé en un
monto que ascenderia a $828,430.00 pesos anuales, tal y como se detallard mas adelante en
el apartado V. Impacto de la Regulacion del presente escrito.

En ese sentido, respecto a la cuantificacion que permita evidenciar que los ahorros por las
acciones de simplificacién antes sefaladas son mayores a los costos de cumplimiento del
anteproyecto para los particulares, se observa lo siguiente:

Cuadro 1. Costos vs. Ahorros

Nuevos costos de cumplimiento Ahorros de las medidas de
aproximados. , simplificacion.

$828,430.00 pesos anuales ' $831,550.62 pesos anuales

Al respecto, se estimd un ahorro neto minimo de hasta $3,120.62 pesos anuales, cumpliendo
de esta forma gue los ahorros generados por la simplificacion de las obligaciones regulatorias
mencionadas anteriormente son superiores a los costos de cumplimiento del anteproyecto en

comento.

“ Basdndose en la Metodologia del Costeo Estandar.

. R
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Por consiguiente, la CONAMER realizé una valoracion sobre tales acciones y observa que
efectivamente, tales obligaciones regulatorias quedaran simplificadas conforme al Acuerdo
mediante el cual se establecen los trémites que se presentaran, atenderan y resolveran a trave
_del Sistema Conagu@-Digital, la notificacion electrénica en el Buzén del Agua, la no exigencia
de requisitos o la forma en que se tendran por cumplidos y se hace del conocimiento del
publico en general los dias que seran considerados como inhabiles para efectos de los tramites
substanciados por la Comision Nacional del Agua, de conformidad con lo establecido en el
articulo Segundo Transitorio del anteproyecto regulatorio.

Por consiguiente, esta Comision estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto en el
articulo 78 de la LGMR y al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

Il. Consideraciones generales

México esta considerado como un pais “megadiverso”, ya que es una de las doce naciones
poseedoras de la mayor cantidad y diversidad de animales, asi como de plantas en el mundo?,
de manera particular nuestro pais ocupa el primer lugar en especies de reptiles, el segundo en
mamiferos, asi como el cuarto en anfibios y plantas, de tal forma se estima que el diez por
ciento de la diversidad global de especies se concentra en el territorio mexicano.

Por lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como objetivo 4.4 del Eje
Nacional “Mexico Prospero” el impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador
que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad
y empleo; especificamente, la linea de accién de la Estrategia 4.4.4 apunta a incrementar la
superficie del territorio nacional bajo modalidades de conservacién, buenas practicas
productivas y manejo regulado del patrimonio natural.

En ese sentido, una de las principales estrategias empleadas en el dmbito global y en México
para la conservacion de los ecosistemas naturales y sus especies son las Areas Naturales
Protegidas (ANP), las cuales constituyen porciones terrestres o acuaticas del territorio nacional
representativas de los diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido
sustancialmente alterado o bien, son dreas que requieren ser preservadas y debido a la serie
de beneficios y servicios ambientales que proporcionan a la sociedad. Estas areas se crean por
decreto presidencial y las actividades que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de
acuerdo con la LGEEPA y su Reglamento en Materia de ANP, asi como en su programa de
manejo, instrumento que hace un descripcion detallada del sitio y sus caracteristicas, y que
especifica las politicas, estrategias y actividades permitidas compatibles con la conservacion,

® La lista la integran: México, Colombia, Ecuador, Perd, Brasil, Congo, Madagascar, China, India, Malasia, Indonesia y Australia.
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proteccion y aprovechamiento de sus recursos naturales para un desarrollo sustentable, segun
las categorias establecidas en la Ley.

En este orden de ideas, la LGEEPA divide las ANP federales en 6 categorias: areas de proteccién
de flora y fauna (APFyF), dreas de proteccién de los recursos naturales (APRN), monumentos
naturales (MN), parques nacionales (PN), reservas de la biosfera (RB), y santuarios (S). En 2013, la
categoria con mayor nimero de areas decretadas a nivel federal fue la de parque nacional, con 66;
sin embargo, su contribucidn relativa a la superficie protegida federal fue de tan sélo 55%. En
contraste, las 41 reservas de la biosfera existentes en el pais, cuya principal funcién es servir
como espacios de investigacidon, conservacién y desarrollo regional sostenible, cubren

alrededor de 49.7% de la superficie protegida.

Particularmente, las Areas de Proteccién de Recursos Naturales son las destinadas a la
preservacion y proteccion del suelo, de las cuencas hidrogréficas y el agua, en general los

" recursos naturales localizados en terrenos forestales.

Por tales motivos, el 20 de marzo de 1979 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el Decreto por el que por causas de interés publico se establece Zona de Proteccion Forestal
en los terrenos que se encuentran enlos municipios de la Concordia, Angel Albino Corzo, Villa
Flores y Jiquipilas, Chiapas. Asimismo, el 27 de noviembre de 2007 se expide el Acuerdo por el
que se recategoriza como area natural protegida con la categoria de area de proteccion de
recursos naturales, a la Zona de Proteccion Forestal en los terrenos que se encuentran en los
municipios de La Concordia, Angel Albino Corzo, Villa Flores y Jiquipilas, Chiapas, establecida
mediante Decreto publicado el 20 de marzo de 1979. :

Al respecto, se observa que la Zona de Proteccion Forestal en los terrenos que se encuentran
en los municipios de La Concordia, Angel Albino Corzo, Villa Flores y Jiquipilas, Chiapas cuenta
con diversos tipos de vegetacion gue son: bosque de coniferas, bosque de encino, bosque
mesofilo de montafna, pastizal, selva caducifolia, selva perennifolia y vegetacion inducida.
asimismo, se observa diversidad de flora y fauna entre las que destacan plantas como:
totoposte (licania arborea), cedro (cedrela odorata); especies como:ocelote, tigrillo (leopardus
pardalis), tigirllo, ocelote, margay (leopardus wiedii), tapir (tapirus bairdii), cacomixtie
(bassariscus astutus), mono arafa (ateles geoffroyi), jaguar (panthera onca), viejo de monte
(eira barbara), zopilote rey (sarcoramphus papa), aguila solitaria (harpyhaliaetus solitarius),
aguila elegante (spizaetus ornatus), mosquero real (onychorhynchus coronatus), perico
mexicano (aratinga holochlora brevipes) y quetzal (pharomachrus mocinno). Por tales motivos,
resulta de particular importancia el establecer las directrices generales de conservacién y
ordenamiento de dicha Area de Proteccién de Recursos Naturales, dado que no cuenta con
un programa de manejo.
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En este sentido, cabe mencionar que de conformidad con los articulos 65y 66 de Ia LCEEP
esa Secretaria formulara el programa de manejo del ANP de que se trate debera contener, por
lo menos, lo siguiente: V

3 La descripcion de las caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales y culturales
del area natural protegida, en el contexto nacional, regional y local, asi
como. el andlisis de la situacion que guarda la tenencia de la tierra en la
superficie respectiva;

Il.  Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su
vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los
programas sectoriales correspondientes. Dichas acciones comprenderan,
entre otras las siguientes: de investigacion y educacién ambientales, de
proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la
flora y la fauna, para el desarrollo de actividades recreativas, turisticas,
obras de Infraestructura y .demds actividades productivas, de
financiamiento para la administracion del drea, de prevencion y control de
contingencias, de vigilancia y las demas que por las caracteristicas propias
del area natural protegida se requieran;

lll.  Laformaen que se organizara la administraciéon del area y los mecanismos
de participacion de los individuos Yy comunidades asentadas en la misma,
asi como de todas aquellas personas, instituciones, grupos y
organizaciones sociales interesadas en su proteccién y aprovechamiento
sustentable;

V. Los objetivos especificos del drea natural protegida;

V. La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada
una de las actividades a que esté sujeta el grea;

VI.  Los inventarios biolégicos existentes y los que se prevea realizar, y

Vil Las reglas de cardcter administrativo a que se sujetardn las actividades
que se desarrollen en el area natural protegida de que se trate.

En este sentido, y considerando la necesidad de elaborar dicho instrumento, la Direccién del
Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona de Proteccién Forestal, realizé las gestiones
pertinentes a efecto de llevar a cabo la elaboracién del programa de manejo en apego a lo
estipulado en los articulos 74 al 76 del Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas,
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el cual se elabord con base en las disposiciones contenidas en la declaratoria del Area de
Proteccién de Recursos Naturales.

Por lo anterior, las directrices contenidas en la presente propuesta regulatoria facilitaran el
cumplimiento de los objetivos especificos de proteccidon, manejo, restauracion, conocimiento,
cultura y gestion establecidos para dicha Area de Proteccién de Recursos Naturales, y
fortaleceran las capacidades para la supervision y sancién por parte de la autoridad

competente.

Por todo lo expresado con antelacién, esta Comision considera adecuada la expedicién del
presente anteproyecto, pues constituye el instrumento juridico alineado al marco juridico
vigente, que propicia el aprovechamiento sustentable de los recursos y la vida silvestre y
promueve minimizar el deterioro sobre el ecosistema a través de una mejor gestién de las
actividades turisticas, productivas y de investigacion que en ella se desarrollan.

ill. Objetivos regulatorios y problematica

Al respecto del presente apartado, la SEMARNAT indicé en el documento
20181017203544_42500_Anexol Preguntal ObjetivosGeneralesRegulacion APRN
Frailescana.pdf anexo al AIR recibido el 16 de abril de 2018, que dentro de las dreas naturales
protegidas, la conservacién de los ecosistemas requiere de una planeacion territorial integral
gque incluya el ordenamiento cientifico, técnico e institucional de los usos y aprovechamientos,
gue permita el manejo eficiente de los componentes de la biodiversidad y asegure su
permanencia en el largo plazo.

Por lo anterior, esa Secretaria consideré necesario fortalecer la gestidén territorial y
administrativa respecto a ciertas actividades, usos y aprovechamientos que en la situacion
actual y ante la ausencia de un documento base, podrian generan mayores riesgos para la
conservacién de los ecosistemas que conforman el Area de Proteccion de Recursos Naturales,
objeto de la propuesta regulatoria.

En ese sentido, las principales problematicas del ANP en comento, atafien a situaciones
ecosistémicas, de perturbaciones naturales, demograficas y socioeconémicas, mismas que
fueron identificadas por esa Secretaria como se describe a continuacion:

Cuadro 2. Amenazas y problematica dentro del ANP identificadas por la SEMARNAT.

El Area Natural Protegida es una de las zonas con mayor presencia de incendios
Incendios forestales en el Estado. En el periodo correspondiente al 2009-2016, se registraron 217
forestales incendios, con una afectacion de 15817.2 hectdreas en vegetaciéon de pino encino
principalmente, la causa principal ha sido identificado el inadecuado uso del fuego en
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actividades agropecuarias, ya sea para la limpia de terrenos que serén destinados al
cultivo del maiz o para crear espacios de pastoreo del ganado, en una menor proporcién
por la presencia de fogatas utilizados por cazadores furtivos; siendo el Munlap/o de Villa
corzo el mds afectado. P

El tipo de incendio forestal preserite en el Area Natural Protegida, es de tipo superficial el
cual se propaga sobre material corno pastos y vegetacion herbécea de la superficie del
suelo hasta 1.5 metros de altura. En el drea, afecta tanto a ecosistemas sensibles como
dependientes al fuego. De acuerdo a NOM-015/SAGARPA-2007 los incendios forestales
del ANP, presentan periodos de combustion de 10 horas, 100 horas y 1000 horas de
acuerdo al tipo y disponibilidad de combustible, que van de ligeros (pastos), medianos
(ramas de 20 a 30 cm de largo) y pesados (troncos mayores de 60 cm de diametro),
respectivamente.

La presencia de incendios forestales conlleva a una pérdida de biodiversidad por la
fragmentacion del hébitat, y la generacion de exceso de biéxido de carbono, un gas de
efecto invernadero que contribuye al cambio climatico.

A pesar de que las autoridades locales o la misma comunidad que se encuentran al

interior del ANP, han tomado acuerdos internos para prohibir la caza excesiva de

animales silvestres, esta actividad la realizan principalmente pobladores que se

encuentran fuera del drea, en el que se identifican tres clubes de tiro para el municipio

de Villa corzo. Entre las especies de mayor demanda, se encuentra el venado cola blanca

(Odocoileus virginianus), el venado cabrito (Mazama temama), el jabali de collar

" (Dicotyles tajacu), el mono arafia (Ateles geoffroyi) y el tapir centroamericano (Tapirus

bairdii), por su aportacion de carne o por el trofeo, asi como especies de aves como el

pajuil, rompegénero, chachalaca negra, gallina de monte, chacha, pava pajuil

(Penelopina nigra) estas tres Ultimas especies en peligro de extincién, el hocofaisan (Crax

Caceria furtiva rubra), y la pava cojolita (Penelope purpurascens) especies en categoria de amenazada

. de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidén

ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo.

Ademads de la inminente amenaza que representa la caceria furtiva para las poblaciones
de fauna, existe la caceria dirigida hacia carnivoros silvestres como el jaguar, tigre
(Panthera onca) sujeta a proteccién especial y puma (Puma concolor), especies que
entran en conflicto con ganaderos por el dafio ocasionado a sus hatos ganaderos,
principalmente hacia ovinosy bovinos. Aun cuando existen registros de ataque por parte
de coyotes o perros domésticos hacia el ganado, los felinos de mayor talla siguen siendo
perseguidos por los ganaderos propietarios.
De acuerdo con la CONAFOR (2003), el estado de Chiapas la tasa de desforestacién es de
1.1% con pérdida neta de recurso forestal de 42,466 hectédreas por afio. Para el drea natural
Cambiode uso  protegida, el cambio de uso de suelo es derivado principalmente por los asentamientos
de suelo humanos que han transformado el terreno a un uso agricola extensivo para frijol y maiz
en varios segmentos del drea en la parte media y alta de la Sierra, con fines de
autoconsumo; asi como la ganaderia extensiva.
Contaminacion
de agua por En 2015 se realizé un estudio de calidad del agua en el drea natural protegida, los
agroquimicos resultados correlacionaron la presencia de agroquimicos, en los cuerpos de agua que
fueron muestreados, con las actividades agropecuarias que se llevan a cabo en la zona;
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Residuos sélidos

Introduccion de
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exoticas,
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por ejemplo, el resultado de la medicién de fésforo presente en el ric Pando fue de 0.0260
a 0.0888 mg/lL, si este indicador se compara con la clasificacién de CONAGUA para
determinar los niveles de calidad de agua, se observa que se encuentra en el rango de
“aceptable a contaminada”. Cabe sefialarse que el fésforo es un nutriente indispensable
para el crecimiento de las plantas, por lo que la cantidad presente en este rio puede
atribuirse a los fertilizantes usados en las actividades productivas y que llegan al cauce
del rio por escurrimiento (CONANP, 2015).

Otra fuente de contaminacién, son los residuos sélidos generados por los asentamientos
humanos ubicados dentro y fuera del Area Natural Protegida. Estos residuos, en su
mayoria son incinerados y otros son dispuestos en tiraderos a cielo abierto, en sitios de
uso comun o barrancas de las localidades. El servicio de recoleccion de basura con el uso
de camiones es escasa y depende de la continua gestién que las autoridades puedan
realizar con personal del ayuntamiento, el cual dispone de 4 camiones, 2 con
compactadora y 2 con caja abierta, y estos son insuficientes ante el creciente nimero de
pobladores, y brindan este servicio principalmente a la cabecera municipal. Con base en
informacién del INEGI, en el Municipio de Villa Corzo, se estima un promedio de 72,000
kilogramos de residuos urbanos colectados mensualmente. La falta de relleno sanitario
para una poblacion de 74,477 habitantes (INEGI, 2010), ocasiona que la disposicién final
de los residuos sdlidos sea en basureros al aire libre, teniendo como consecuencia,
fuentes de contaminacién constante y combustibles disponibles para la presencia de
incendios forestales.

En el area natural protegida se ha registrado la presencia de 35 especies consideradas
exdticas, para los grupos de peces, anfibios, reptiles, aves, mamiferos y plantas, sin
embargo las especies invasoras son dominadas por las gramineas o graminoides, pastos
no nativos, que han sido introducidos principalmente por accién de la ganaderia que se
practica en la regién, en la que histéricamente se han desmontado grandes superficies
de bosques naturales por considerarse como terrenos ociosos para introducir pastos
como el zacate jarahua (Hyparrhenia ruffa), estrella (Cynodon niemfluensis), bermuda
(Cynodon dactylon), llanero {Andropogon gayanus), cubano (Pennisetum purpureum),
como principal fuente de alimento para los hatos ganaderos. Estos pastos al tener un alto
potencial de invasién han colonizado otros espacios naturales como bosques de pino y
encino, desplazado el estrato herbéceo e incluso el arbustivo en algunos casos. La
propagacion de estas especies invasoras se ve favorecida por la presencia de los
incendios forestales, que influye en su rapida dispersién en terrenos con poca exigencia
para su crecimiento.

Las principales causas de la sequia estdn relacionadas con cambios de la presicn
atmosférica y alteraciones en la circulacién general de la atmdsfera, la existencia de
una espesa capa de polvo en la atmdsfera, cambios en la temperatura de la
superficie de los océanos y mares e incremento en las concentraciones de bidxido
de carbono, factores que ocasionan variaciones espacio-temporales de las
precipitaciones. La ausencia de humedad en la atmdsfera y de nubes cargadas de
lluvia son las principales causas de la sequia, sin embargo, en el drea natural
protegida se suman causas de origen antropogénico como el cambio de uso de
suelo para abrir superficies a la agricultura, la ganaderia y la urbanizacién, lo que ha
traido como consecuencia la pérdida de la cubierta vegetal y la biodiversidad del
drea.
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El cambio de uso del suelo es, sin duda, el factor de mayor impacto para la
conservacion del habitat, la biodiversidad (genes, especies, poblaciones,
comunidades y ecosistemas) y, los procesos ecolégicos y evolutivos. La eliminacién
de la cubierta vegetal dentro del Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona de
Cambio de Uso  Proteccién Forestal en los terrenos Que se encuentran en los municipios de La
de Suelo Concordia, Angel Albino Corzo, Villa Flores y Jiquipilas, Chiapas contribuye a la
pérdida de biodiversidad en ésta, ademss ocasiona cambios en los flujos
hidrolégicos, pérdida de suelos Yy alteracién de dindmica de los ecosistemas, entre
otros; asimismo favorece a la pérdida de productividad, la contaminacién de suelo
Y agua por residuos sélidos y liquidos que se depositan y vierten directamente al
drea, ante la falta de un programa formal de manejo de residuos.
Una de las principales problematicas de esta Area Natural Protegida es la presencia
de plantas parésitas, injertos o matapalo, conocidos como muérdago, la cual es una
planta que debilita a los pinos Yy encinos del ANP, esto debido a que introducen su
sistema radical en los tejidos de la madera, extrayendo el agua y las sales minerales
disueltas en ella, lo cual provoca que sean vulnerables al atague de insectos
descortezadores y por ende su muerte. Se tiene identificados al muérdago verde,
blanco y rojo.
Los descortezadores se alimentan del cambium, lo que provoca el desprendimiento
Problemas de la corteza de los drboles provocando la deshidratacién de los individuos v la
Fitosanitarios  exposicion al ataque de agentes patdgenos (bacterias, virus, hongos) que pueden
causarles la muerte.

Los insectos del género Dendroctonus se encuentran entre las plagas forestales
mds dariinas para los bosques de pino (Pinus spp.), causando severos impactos a la
cubierta vegetal natural, la biodiversidad Y pérdidas econémicas. Son especies
primarias, esto es, son las que inician la colonizacién de los individuos susceptibles
(enfermos, decrépitos), facilitando el ataque de otros agentes patégenos como
virus, bacterias y hongos. )

Fuente: Elaboracién propia con informacién del AIR correspondiente.

Por tales motivos, esa Secretaria considerd necesario emitir un instrumento que permita
mitigar externalidades negativas sobre los bienes naturales, derivados del comportamiento de
agentes que realizan actividades no reguladas actualmente y Cuyas consecuencias se
traducen en pérdidas para la sociedad en su conjunto, lo cual permitird mantener y recuperar
la funcionalidad de los ecosistemas presentes en el area, minimizar su posible deterioro y evitar
cambios en sus patrones ecoldgicos con efectos a gran escala.

En ese sentido, se observa que los objetivos que persigue la regulacién son los de garantizar el
mantenimiento de procesos ecologicos de gran escala y el flujo de beneficios proporcionados
por los ecosistemas presentes en el ANP a futuro, tales como: mantener, recuperar y

_restablecer sus condiciones ecoldgicas.
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Bajo dichas consideraciones, la presente propuesta regulatoria contiene la descripcién de las
caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culturales del ANP, asi como el analisis de la
situaciéon que guarda la tenencia de la tierra en la superficie respectiva, la forma en que se
organizard la administracion del drea, las acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazo
para el cumplimiento de los objetivos especificos de conservacién del Area de Proteccién de
los Recursos Naturales, los inventarios biolégicos existentes al momento de la elaboracion del
programa de manejo, asi como las reglas de caracter administrativo a las que se sujetaran los
particulares que deseen desarrollar las actividades en la zona.

En consecuencia, esta Comision advierte que los objetivos de la regulacidén se encuentran
alineados a la problematica detectada, por lo que estima conveniente la emision del
anteproyecto de mérito, para que, mediante su implementaciéon se atiendan las situaciones
arriba descritas, anticipando coadyuvarad no solo a fomentar el mejoramiento ambiental en la
regién en la que se sitda el Area de Proteccién de los Recursos Naturales, sino que también
representa el resguardo de un patrimonio que pertenece a la sociedad en su conjunto.

Bajo tales consideraciones, se consideran justificados los objetivos y la problematica que da
origen a la regulaciéon propuesta.

IV. Alternativas a la regulacién

Respecto al presente apartado, conforme a la informacion incluida en el AIR correspondiente,
se observa que durante el disefio de la propuesta regulatoria, la SEMARNAT considerd la
posibilidad de no emitir regulacion alguna; sin embargo, determiné que: “resulta inviable
puesto que no existen otros instrumentos de politica ambiental en México, que de forma
coordinada y sistematica garanticen la planeacion, delimitacion territorial y ordenamiento de
usos y aprovechamientos de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas, asi como el
cumplimiento de acciones y lineamientos dentro de éstas, para lograr los objetivos especificos
de conservacion para los que fueron creadas”.

Por otra parte, esa Secretaria sefialo la opcidon de buscar otra alternativa regulatoria; sin
embargo considero que: “en caso de que no existiera la obligacion legal de expedir un
Programa de Manejo, la mejor forma de regular de forma especifica las actividades al interior
de las dreas naturales protegidas seria un instrumento de similar naturaleza, en el que se
determinen las estrategias de conservacion, delimitaciones territoriales, lineamientos, usos y
aprovechamiento de los ecosistemas dentro de las dreas naturales protegidas”.

Asimismo, sefald la opcidén de implementar esquemas de autorregulacién; no obstante,
desestimo tal opcién en razén de que: “este instrumento no se considera como alternativa en
esta etapa pues es facultad y obligacion de esta Comision Nacional el establecer las reglas

B . W
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especificas para el manejo y la conservacion del Area de Proteccién de Recursos Naturales
Zona de Proteccion Forestal en los terrenos que se encuentran en los municipios de La
Concordia, Angel Albino Corzo, Villa Flores.y Jiquipilas, Chiapas, asi como Ia regulacion
territorial de actividades, usos y aprovechamientos, garantizando su aplicacién, para después
incentivar un cumplimiento voluntario mas estricto”.

De igual manera, esa Dependencia manifestd a través del AIR, haber considerado esquemas
voluntarios; sin embargo, estimd que: “la valoracién econdmica de los recursos naturales se
dificulta porque los bienes y servicios ambientales en general, carecen de mercado, es decir,
‘no existe un mecanismo que les asigne un precio como expresion de valor. Para que el adoptar
esquemas voluntarios de proteccion, conservacion y explotacion racional de recursos
naturales fuera eficiente como instrumento de politica publica resultan necesarias las

siguientes condiciones:

e Que los agentes privados involucrados identifiquen el valor de mercado de los bienes y
servicios ambientales a través del sistema de precios. Ello para que el cambio en su
conducta en favor de la conservacion de los recursos naturales se traduzca en un

beneficio econémico cuantificable para ellos.

o Que identifiquen e internalicen el hecho de que su conducta respecto al uso o
aprovechamiento de un recurso natural en el presente, puede perjudicar su uso o
aprovechamiento en el futuro.

e [Estos esquemas no se consideraron como alternativa regulatoria pues estas
condiciones no se cumplen”.

De igual forma, SEMARNAT especificé, a través del AIR, haber contemplado los incentivos
econdmicos; a pesar de eso, desestimo tal opcidon en razén de que: “se trata de mecanismos
que requieren de disefios especificos y asignaciones fiscales importantes, asi como de la
intervencion de agentes financieros o terceros administradores de fondos con los crecientes
costos asociados para la Administracion Publica. Asi mismo no se observa un fuerte vinculo
operativo entre la autoridad fiscal y la autoridad ambiental para coordinar estos instrumentos
Y puede darse la incoherencia entre estructuras de incentivos entre diferentes sectores”.

En este sentido, esa Dependencia considerd que el anteproyecto en comento constituye la
mejor alternativa posible, en virtud de que “el programa de manejo es el instrumento que
determina y regula en su conjunto las actividades dentro del drea natural protegida, con base
en el analisis de las caracteristicas ambientales y niveles dptimos de usos y aprovechamientos
de recursos, presencia de especies en alguna categoria de riesgo, y andalisis cientificos y
técnicos sobre servicios ecosistémicos, y ecosistemas, todo ello en congruencia con las
disposiciones legales aplicables y con el propdsito de garantizar el flujo futuro de beneficios
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que aportan los recursos naturales presentes en el Area de Proteccién de Recursos Naturales
Zona de Proteccion Forestal en los terrenos que se encuentran en los municipios de La
Concordia, Angel Albino Corzo, Villa Flores y Jiquipilas, Chiapas, asi como todos aquellos
elementos de valor econdmico y cultural, presentes y potenciales, que pudiera albergar”.

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera que la SEMARNAT da cumplimiento al
requerimiento de Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacion, toda vez
gque dicha Secretaria respondid y justifico el presente apartado del AIR.

V. Impacto de la regulacion

1. Obligaciones y/o Disposiciones

En lo concerniente al presente apartado y de acuerdo a la informacion contenida en los
documentos 20181114124301_46397_Anexo6 Pregunta7 Acciones Regulatorias APRN
Frailescana.pdfy 20181114125048_46397_Atencion a la solicitud de Ampliaciones y Correcciones
al Resumen de Programa de Manejo del APRN-  La Frailescana.pdf anexos al AIR
correspondiente, se advierte que la SEMARNAT identifico y justifico, las acciones regulatorias

como se indica a continuacion:

Cuadro 3. Identificacién y justificacién de las acciones regulatorias por la SEMARNAT

Referenciaenel | . -
Establece Justificacion otorgada
anteproyecto :

Estas medidas se formulan para el cumplimiento de lo
establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), en los articulos sefialados,
los cuales mencionan los objetivos y categorias para
establecer la declaratoria de un Area Natural Protegida
(ANP), las caracteristicas y actividades que pueden realizarse
en las mismas, y la necesidad de formular un Programa de
Manejo una vez decretada el ANP; asi mismo se detallan las
caracteristicas que debe tener el Programa de Manejo, y una
de ellas son las reglas de caracter administrativo a que se
Reglas 1,2y 3 Obligacion sujetaran las actividades que se desarrollen en el ANP,

El reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales
Protegidas en el citado articulo nos sefiala que “Los
visitantes y prestadores de servicios turisticos en las dreas
naturales protegidas deberdn cumplir con las reglas
administrativas contenidas en el Programa de Manejo
respectivo y tendrén las siguientes obligaciones...”

Cabe mencionar que la regla 3 del Programa de Manejo del
Area de Proteccién de los Recursos Naturales se trata de un
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Referencia en el , -
Establece ‘ Justificacion otorgada
anteproyecto

glosario de los términos, siglas y acrénimos usados en la
eXposicién de la reglamentacién del Programa, los cuales
son de utilidad para dar certidumbre y facilitar la
comprension de dichas reglas.

Con base en la revisién a las disposiciones juridicas vigentes
en materia ambiental ya citadas, se concluye que estas
reglas  administrativas son  acciones  regulatorias
correspondientes a regulaciones previas y no se derivan de
la formulacion del Programa de Manejo en comento

Esta disposicion se constituye como una herramienta de
manejo que permitird evitar alteraciones en los bosques que
componen el drea de proteccién de los recursos naturales,
derivadas de la presencia de residuos sdlidos tales como
contaminacion por materia organica en los cuerpos de agua,
malos olores por descomposicion, cambios en la
composicion y productividad de los suelos, alteracion de la
Regla 4 Obligacién Productividad de sitic?s de alimentacion c{e es;?ecies,
incremento de presencia de plagas y fauna nociva, asi como
deterioro de paisajes con alto potencial turistico. Fomentarg
asi mismo la separacion selectiva de residuos desde la
fuente de generacién, como parte del proceso de manejo
integral que deberd ser operado por las autoridades
competentes. También contribuird a reducir en el futuro, los
costos de tratamiento y remediacion de cuerpos de agua y
suelos dentro del Area de Proteccién de Recursos Naturales.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de
manejo que permitird guiar a los administradores del Area
de Proteccién de Recursos Naturales a entender, monitorear
Yy manejar los impactos ocasionados por los visitantes. El
mwonitoreoy el manejo permitirdn lograr el equilibrio entre la
proteccion de los recursos naturales y el esparcimiento de
calidad para los visitantes dentro del drea a través de la
identificacion de problemas y de la aplicacién de soluciones
adaptativas. Esta accion regulatoria permitird identificar y
Regla 6 Obligacién mo'nitorear Ifn,s impactos Fle la actividad turistica y contar con
la informacién necesaria para estructurar esquemas de
manejo que permitan evitar la degradacion gradual de la
calidad ambiental por zonas de esparcimiento, mejorar la
experiencia del visitante sin afectar la de otros visitantes,
identificar al usuario no solo como fuente de problemas sino
como como recurso para resolverlos, identificar problemas
de origen local y regional, asi como determinar la capacidad
de carga del drea (tipo y cantidad de uso que se puede dar
en un area particular en un lapso de tiempo, manteniendo
las condiciones de calidad ambiental y de esparcimiento).
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Referencia en el - -
Establece : Justificacion otorgada
anteproyecto

En los articulos citados se mencionan las actividades
precisadas en la presente regla, y se hace referencia a la
vigencia de las autorizaciones.

Las fracciones Il y lll de esta regla administrativa son
Regla 9 Establece regulaciones que'se dgsprenden del Reglamento de la
restricciones LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas y no se
derivan de la formulacion del Programa de Manegjo en
comento. Sin embargo, la fraccion | es una restriccién para
los particulares ya que limita la vigencia de las
autorizaciones un afio, cuando el reglamento prevé que
puedan ser hasta dos.
El articulo 100 nos precisa que “las autorizaciones a que se
refieren las fracciones X y Xl del articulo 88 podran ser
prorrogadas por el mismo periodo por el que fueron
otorgadas, siempre y cuando el particular presente una
solicitud con treinta dias naturales de anticipacion a la
terminacion de la vigencia del permiso o autorizacion
correspondiente, debiendo anexar a ésta el informe final de
las actividades realizadas.”

Establece La fraccion lll de esta regla administrativa es una regulacién
Regla 10 s gue se desprende del Reglamento de la LGEEPA en materia
5 estncctones de' Areas Naturales Protegidas y no se deriva de la

formulacion del Programa de Manejo en comento.

Sin embargo, la fraccion | es una restriccion para los
particulares, ya que las prérrogas estan asociadas con la
vigencia de las autorizaciones, las cuales son por un ario de
acuerdo con eSte_programa de manejo, lo que representa
una accion regulatoria para los particulares, ya que cada arfio
tendran que realizar el tramite.

Esta disposicidn se constituye como una herramienta de
manejo que permitird transformar a los prestadores de
servicios de forma gradual, en educadores para la
sustentabilidad y divulgadores de la cultura de conservacion
de los recursos que son su sustento y fuente de su propia
actividad econdémica.
Asi mismo resultara en un incentivo para que estos agentes
Reglas 17y 18 Obligacién profundicen sus conocimientos sobre la legislacion
ambiental y se constituyan en un cuerpo activo valioso para
la Comisién Nacional de Areas Protegidas, que consolide y
complemente los esfuerzos formales de educacién al
interior del drea protegida. Cabe sefialar que el fin ultimo de
esta disposicion es lograr que los visitantes comprendan,
disfruten y aprecien los valores naturales y culturales del
Area de Proteccién de Recursos Naturales, para que
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Referencia en el o
Establece ; Justificacion otorgada
anteproyecto

Regla 21

Regla 22

Obligacion

Obligacion

derivado de ello, eviten malos comportamientos y
contribuyan a su conservacion.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de
manejo que promueve la presencia de al menos una
perscna con conocimientos o experiencia acreditable sobre
el tema durante la prestacién de servicios turisticos, y que
contribuird a reducir tanto los disturbios generados por los
visitantes sobre los recursos naturales, como a garantizar la
seguridad a la integridad fisica del turista durante su
interaccion con los recursos naturales dentro del Area
Natural - Protegida: Asl mismo, la presencia del guia
autorizado contribuird a que los grupos observen las
disposiciones establecidas en las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables a la actividad turistica, asi como las
medidas de seguridad antes y durante la prestacion del
servicio, a respetar los horarios de acceso, a que estén
informados sobre los riesgos que pueden presentarse y a
que cuenten con la informacion bésica sobre el ecosistema,
la biodiversidad y el patrimonio cultural existentes en el drea
protegida en donde se realizan las actividades, asi como de
las medidas de proteccién de los mismos.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de
manejo que busca delimitar los espacios de uso publico
dentro del drea protegida a las zonas que ya cuentan con
equipamiento, servicios, sefalizacién, sitios para la
disposicion de residuos y puntos de informacion,
infraestructura que ha sido establecida considerando las
ventajas por accesibilidad y por la necesidad de reducir
impactos generados por el ensanchamiento de senderos o
por conductas que alteren las condiciones del sitio,
ptincipalmente deterioro de la cobertura vegetal,
perturbaciones a la fauna o disposicién inadecuada de
residuos sélidos. Asi mismo sefiala que los caminos al interior
del drea de proteccién de recursos naturales no son de
circulacién libre buscando reducir el riesgo de lesiones
humanas y dafios a vehiculos, relacionadas con colisiones o
derrapes ocasionadas por transito de alta velocidad, al
tiempo que se minimizan los rozamientos en la superficie de
rodamiento, lo que permitird respetar y mantener las
caracteristicas del entorno en el largo plazo. Por dltimo, se
busca evitar la apertura de nuevos caminos con la
consecuente destruccion de capas de materia organica,
compactacion y erosién de suelos, pérdida de su capacidad
de infiltracién 'y mantenimiento de vegetacion,
desnudamiento de raices, destruccion de flora y fauna por
aplastamiento, incremento de especies oportunistas
resistentes al pisoteo, modificacién de escorrentias, estrés
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fefcrehcia e el Establece Justificacion otorgada
anteproyecto

sobre especies sensibles, contaminacién por residuosy ruido
e impacto estético negativo.

Estas disposiciones se derivan del analisis de las condiciones
actuales del drea y se determina porque en las dreas en las
que se autoriza la actividad, la probabilidad de erosion del
suelo resulta mds baja que en otras con mayor grado de
conservacion. :

Asi mismo se trata de dreas con bajo grado de dificultad de

Reglas 23y 33 Restricciones accesg mayor?s facilidadtes para' man‘tenimiento, Iimpigza y
seguridad, asi como mdés equipamiento y funcionalidad
préctica tanto para el personal del drea como para los
visitantes. Asi mismo contribuird a minimizar la conversién
ambiental derivada de la ocupacion puntual del suelo, es
decir, de los cambios en la cobertura vegetal derivados de la
remocion y limpieza que requiere el establecimiento de
campamentos y que en el mediano plazo podrian
transformarse en cambios de uso de suelo.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de
manejo que busca delimitar los espacios ya impactados y
restringir el transito unicamente a estas rutas. Busca evitar
el transito desordenado de vehiculos y animales de carga
para proteger el resto del drea protegida de los efectos de
apertura de nuevasrutas con la consecuente destruccion de
Regla 25 Restricciones capas de ‘ma.teria organica, compactacién y .erosi?n de
suelos, pérdida de su capacidad de infiltracion y
mantenimiento de vegetacion, desnudamiento de raices,
destruccion de flora y fauna por aplastamiento, incremento
de especies oportunistas resistentes al pisoteo, modificacion
de escorrentias, estrés sobre especies sensibles,
contaminacioén por residuos y ruido e impacto estético
negativo.
Esta disposicion se constituye como una herramienta de
manejo que busca que las actividades de captura, remocion
o extraccion temporal o definitiva de material biolégico del
area protegida, para obtencion de informacion cientifica
bésica, integracion de inventarios o para incrementar los
acervos de colecciones cientificas, no impliquen riesgos para
la conservacion de las poblaciones silvestres ni para la
Reglas 28 y 30 Restricciones continuidad de los procesos evolutivos de las especies de
flora y fauna que alberga el drea protegida.

Asimismo, busca propiciar el respeto por parte de los
investigadores, de los rasgos culturales y atributos
ambientales distintivos del Area de Proteccion de Recursos
Naturales, durante el desarrollo de sus actividades.
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Cabe sefialar que la remocién y/o extraccion constantes de
ejemplares de vida silvestre tienen consecuencias negativas
en el estado de salud de sus poblaciones no solo en un
ambito geogréfico determinado pero en el estado de la
biodiversidad global. También pueden generarse dafios
sobre la estructura, funciones y composicién saludables de
especies asociadas a cada ecosistema. Respecto al acervo
cultural e histérico, resulta fundamental fortalecer Ia
proteccion a la identidad y diversidad cultural que alberga el
drea protegida y que de forma integral, junto con los
recursos naturales, representa un orgullo cultural para sus
pobladores y un patrimonio auténtico y Unico para el Estado
de Chiapas y el pais entero.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de
manejo que permitird minimizar los impactos de la
construccion y operacién de infraestructura nueva que sea
plenamente justificada para el adecuado desarrollo de las
actividades del Area de Proteccién de Recursos Naturales y
que se considere como equipamiento necesario, que
cumpla con legisfacion vigente y se realice la manifestacion
de impacto ambiental necesaria. Cabe sefalar que la
Manifestacién de impacto ambiental es un tramite vigente
por lo que no desprende de la emisién del Programa de
Manejo.

Para ello se busca identificar zonas no sensibles para su
. . ubicacién, asi como su correcto dimensionamiento
Regla 37 Obligaciones . . : . . P
(capacidad fisica) y su adecuado funcionamiento. Asi mismo
se busca ello a fin de evitar la degradacién de la vegetacion
en el medio circundante, la modificacién del habitat, la
disminucioén en la abundancia y patrén de distribucion de la
fauna, la erosion, el arrastre, la sedimentacién, la alteracién
del drenaje natural, la modificacién de flujos de agua, la
generacion de contaminacién del aire con gases y polvo y la
contaminacion de cuerpos de agua y suelos. Se procurara
también mantener la calidad del paisaje evitando su
perturbacion y el deterioro de sitios de interés recreativo por
la obstruccion de angulos visuales. Cabe sefialar la
importancia del uso de ecotécnias que promuevan el
aprovechamiento de recursos renovables y el uso de
materiales propios de la region.
Esta disposicion se constituye como una herramienta de
manejo que busca seguir delimitando el transito sobre
zonas ya impactadas (rutas ya establecidas) para proteger el
Regla 38 Restricciones resto del drea de los efectos de apertura de nuevas rutas con
la consecuente destruccion de capas de materia orgénica,
compactacién y erosion de suelos, pérdida de su capacidad
de infiltracion y mantenimiento de vegetacion,

Pagina 18 de 36
4. Adolfo Lopez Mateos 3025, San Jerénimo Aculco, CDMX
Felétono: (55) 5629-9500, https//www.gob.mx/conamer




Regla 39

Obligaciones

.

Pagina 19 de 36
Ldolfo Lopez Mateos 3025, San Jerénimo Acuico, CDMX

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinaciéon General de Mejora Regulatoria Sectorial

ia enel i - - -
REferencia cne | Establece Justificacion otorgada
anteproyecto

desnudamiento de raices, destruccién de flora y fauna por
aplastamiento, incremento de especies oportunistas
resistentes al pisoteo, modificacién de escorrentias, estrés
sobre especies sensibles, contaminacién por residuos y ruido
e impacto estético negativo.

Cabe sefialar que dentro del drea existen asentamientos
humanos y la apertura de nuevos caminos podria incentivar
tanto la ampliacion de actividades productivas como la
creacion de nuevos centros de poblacion por la facilidad de
acceso a estos sitios, lo que hace necesaria esta medida.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de
manejo que busca promover una mayor incorporacién de
procesos naturales a las actividades agricolas asi como un
uso mdas productivo del conocimiento y practicas locales que
deriven en una agricultura que permitan la conservacion de
los recursos y la regeneracion de la propia actividad a través
del manejo integrado de plagas y enfermedades, Ia
aplicacién de sistemas de retencion de agua, de los cultivos
de cobertera, de labranza de conservacion, terrazas,
sembrado en contorno, rotacion e intercalado de cultivos,
composta, uso de abonos verdes, barreras vivas e
insecticidas vegetales, todas practicas compatibles con la
conservacion de los recursos naturales. También pretende
desincentivar el uso de insumos externos para la agricultura
tales como fertilizantes y pesticidas que se utilizan de forma
habitual para incrementar el rendimiento de los cultivos. El
uso de estos insumos genera un depdsito paulatino de
nitrégeno en el ambiente, contaminando los suelosy el agua
Yy cuyas concentraciones pueden exceder los limites de la
tolerancia humana. Asi mismo el uso de pesticidas deteriora
gradualmente la salud de las poblaciones de depredadores
e induce la resistencia de plagas. Por udltimo se busca
delimitar las superficies con clara vocacion agricola para
evitar la transformacion de ecosistemas primarios, lo que
implica la erosién inevitable del suelo, la perdida sustancial
de sus nutrientes, que son agotados rapidamente después
del despeje de pastos y su compactacion acelerada.
También se busca reducir darfios por la propagacion de
especies exdticas, algunas de las cuales son introducidas por
las préacticas agricolas. Respecto a la ganaderia, se busca
delimitar la actividad a superficies ya impactadas por el
pastoreo extensivo y en las que de forma tradicional se ha
llevado a cabo. Se busca el establecimiento de sistemas
compatibles con buenas practicas de manejo ganadero que
contribuyan al mejoramiento de la productividad y la
rentabilidad, la regeneracién de servicios ecosistémicos, la
reduccion de la huella de carbono y la adaptacion al cambio

climético, frente a la ganaderia basada en enfoques
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tradicionales. Ta‘mbié‘n se brocurarén sistemas de crianza
compatibles con la conservacion de los pastizales,
tendientes a mantener su calidad y productividad en el
tiempo, con el fin de proteger una fuente de sustento y
empleo que ha existido por generaciones dentro del area
natural protegida.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de
manejo que busca promover una mayor incorporacion de
procesos naturales a las actividades agricolas asi como un
uso mds productivo del conocimientoy practicas locales que
deriven en una agricultura que permitan la conservacion de
los recursos y la regeneracion de la propia actividad a través
del manejo integrado de plagas y enfermedades, la
aplicacién de sistemas de retencion de agua, de los cultivos
de cobertera, de labranza de conservacion, terrazas,
sembrado en contorno, rotacion e intercalado de cultivos,
composta, uso de abonos verdes, barreras vivas e
insecticidas vegetales, todas précticas compatibles con la
conservacién de los recursos naturales. También pretende
desincentivar el uso de insumos externos para la agricultura
tales como fertilizantes y pesticidas que se utilizan de forma
habitual para incrementar el rendimiento de los cultivos. El
uso de estos insumos genera un depdsito paulatino de
nitrégeno en el ambiente, contaminando los suelos y el agua
Yy cuyas concentraciones pueden exceder los limites de la
tolerancia humana. Asi mismo el uso de pesticidas deteriora
Regla 40 Obligaciones grgdua/mente la .salud'de las poblaciones c?e .depredadores
e induce la resistencia de plagas. Por ultimo se busca
delimitar las superficies con clara vocacion agricola para
evitar la transformacién de ecosistemas primarios, lo que
implica la erosién inevitable del suelo, la pérdida sustancial
de sus nutrientes, que son agotados rapidamente después
del despeje de pastos y su compactacion acelerada.
También se busca reducir dafios por la propagacion de
especies exdticas, algunas de las cuales son introducidas por
las préacticas agricolas. Respecto a la ganaderia, se busca
delimitar la actividad a superficies ya impactadas por el
pastoreo extensivo y en las que de forma tradicional se ha
llevado a cabo. Se busca el establecimiento de sistemas
compatibles con buenas practicas de manejo ganadero que
contribuyan al mejoramiento de la productividad y la
rentabilidad, la regeneracion de servicios ecosistémicos, la
reduccién de la huella de carbono y la adaptacién al cambio
climético, frente a la ganaderia  basada en enfoques
tradicionales. También se procurarén sistemas de crianza
compatibles con la conservacion de los pastizales,
tendientes a mantener su calidad y productividad en el
tiempo, con el fin de proteger una fuente de sustento y
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empléo que"hé existido por generaciones dentro del drea
protegida.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de
manejo que busca contribuir al ordenamiento, manejo
integral y aprovechamiento sustentable de los recursos
acuicolas, en lo que se refiere a la reproduccion controlada,
preengorda y engorda de especies de la fauna, por medio de
técnicas de cria o cultivo, que sean susceptibles de
explotacién comercial, dentro del drea protegida. Lo anterior
buscando:

-Asegurar la salud y el bienestar de los animales acuaticos
cultivados, optimizando su salud a través de la minimizacion
del estrés, la reduccion de los riesgos de enfermedades de
los animales acuaticos y el mantenimiento de un ambiente
de cultivo saludable en todas las fases del ciclo de
produccion.

-Aplicar buenas practicas de higiene en los alrededores de
las granjas con el fin de minimizar la contaminacién del agua
de cultivo, particularmente por materiales de desecho.

. -Asegurar que los.impactos ambientales sean identificados,
Regla 41 Obligaciones o L . )y
manejados y mitigados hasta un nivel aceptable en armonia
con la legisfacion aplicable. Siempre que sea posible
deberian adoptarse medidas para reducir al minimo la
posibilidad de que las especies cultivadas se liberen
involuntariamente o escapen hacia entornos naturales.

Asi mismo busca reducir la carga contaminante (cantidad
de contaminantes en unidades de masa por unidad de
tiempo) de materias orgéanicas inorgdnicas, nutrientes,
aceites, grasas, sustancias toxicas, materia flotante y micro
organismos patégenos en estos cuerpos de agua, ello con el
fin de mantener estable la calidad y evitar riesgos para la
salud humana, la flora y la fauna, principalmente por
exposicion a contaminantes parasitarios.

Cabe sefialar que con base en la citada Norma, el agua usada
que se regrese a los cuerpos de agua nacionales, deben
cumplir con los parémetros establecidos en ella, por lo que
la carga regulatoria para los particulares yace en cumplir con
la condicion de que las especies cultivadas lleguen a los
cauces naturales.

Esta disposicién busca que las actividades relacionadas con

Regla 42 Restricciones manejo forestal, no impliguen riesgos para la conservacion
de las poblaciones silvestres ni para la continuidad de los

Pagina 21 de 36
lolfo Lopez Mateos 3025, San Jerénimo Aculco, CDMX
ono: (55) 5629-9500, https//www.gob.mx/conamer

i

(m\j -




Oy CONAMER

Comisiéon Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial

Referenciaenel | Establece Justificacion otorgada
anteproyecto

procesos evolutivos de las especies de flora y fauna que
alberga el area natural protegida.

Este conjunto de disposiciones se proponen para procurar
que la extraccién realizada de los recursos forestales dentro
del Area de Proteccion de Recursos Naturales, se realice de
forma que se garantice el mantenimiento de las condiciones
que propician la persistencia y evolucién de los ecosistemas
forestales sujetos al aprovechamiento, sin degradacion de
los mismos ni pérdida de sus funciones.

Asi mismo se busca que dichas actividades se lleven a cabo
de forma tal que no se degraden las condiciones del suelo, la
vegetacion circundante asi como la direccién e intensidad

Regla 44 Prohibicién de los es'a..lrrimientos,l p.rocurando con ello que no se al?eren
las condiciones del hdbitat y se mantengan las poblaciones
de flora y fauna en estado saludable.

Se busca asi mismo favorecer la recuperacién de la masa
forestal incrementando el numero de arboles por area
{densidad), estableciendo dreas de exclusion en los sitios
abiertos o claros para favorecer el crecimiento de pléntulas
y Jjuveniles producto de la regeneracion natural que
permitiran recuperar la estructura de edades de los bosques
del Area de Proteccion de Recursos Naturales, lo que
permitira que los individuos alcancen la madurez en los
distintos rodales del drea.
Esta disposicién se constituye como una herramienta de
manejo que permitird proteger el Area de Proteccién de
Recursos Naturales, de los efectos del ensanchamiento de
brechas, con la consecuente destruccion de capas de
materia orgdnica, compactacién y erosion de suelos, pérdida
de su capacidad de infiltracion y mantenimiento de
vegetacion, desnudamiento de raices, destruccién de flora y
fauna por aplastamiento, incremento de especies
Regla 47 Restricciones oportunistas resistentes al pisoteo, modificacion de
escorrentias, estrés sobre especies sensibles, contaminacion
por residuos y ruido e impacto estético negativo. Cabe
sefialar que la apertura de nuevos caminos podria incentivar
la ampliaciéon de actividades productivas o la creacién de
nuevos centros de poblacién por la facilidad de acceso a
estos sitios, y que el articulo 46 de la LGEEPA establece que
en las dreas naturales protegidas no podra autorizarse la
fundacion de nuevos centros de poblacién.
Estas disposiciones se proponen para procurar que la
extraccion realizada de los recursos forestales dentro del
Reglas 48y 50 Obligaciones drea de proteccidn de recursos naturales, se realice de forma
que se garantice el mantenimiento de las condiciones que
propician la persistencia y evolucién de los ecosistemas
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forestales sujetos al aprovechamiento, sin degradacién de
los mismos ni pérdida de sus funciones. Asi mismo se busca
que dichas actividades se lleven a cabo de forma tal que no
se degraden las condiciones del suelo, la vegetacion
circundante asi como la direccién e intensidad de los
escurrimientos, procurando con ello que no se alteren las
condiciones del habitat y se mantengan las poblaciones de
flora y fauna en estado saludable.

Se busca asi mismo favorecer la recuperacion de la masa
forestal incrementando el numero de drboles por area
(densidad), estableciendo dreas de exclusion en los sitios
abiertos o claros para favorecer el crecimiento de plantulas
y Jjuveniles producto de la regeneracion natural que
permitirdn recuperar la estructura de edades de los bosques
del drea de proteccion de recursos naturales, lo que
permitird que los individuos alcancen la madurez en los

‘distintos rodales del drea.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de
manejo que permitird proteger el drea de proteccion de
recursos naturales, de los efectos del ensanchamiento de
brechas y apertura de nuevos caminos, con la consecuente
destruccion de capas de materia orgdnica, compactacion y
erosién de suelos, pérdida de su capacidad de infiltracion y
mantenimiento de vegetacion, desnudamiento de raices,
destruccién de flora y fauna por aplastamiento, incremento
de especies oportunistas resistentes al pisoteo, modificacion
de escorrentias, estrés sobre especies sensibles,
contaminacion por residuos y ruido e impacto estético
negativo.

Para determinar la subzonificacién del drea protegida se
considero la cobertura forestal y su estado de conservacion,
la distribucién de otros tipos de vegetacion (pastizales y
vegetacion riparia), superficies con aprovechamientos
forestales y agropecuarios, uso del suelo y vocacion natural,
asi como presencia de asentamientos humanos. También se
consideraron la descripcion y diagndstico de los
ecosistemas, las caracteristicas fisicas, biologicas y
socioeconémicas, caracteristicas hidroldgicas, superficies
degradadas, asi como la presencia de especies en riesgo.

La planificacion de las actividades permitidas para cada
subzona se realizé con base en los usos y aprovechamientos
actuales y potenciales, afines con los criterios de manejo.

Las subzonas se agruparon de acuerdo a su semejanza
considerando los propdsitos de conservacion, la naturalezay
las caracteristicas de cada ecosistema, la vocacion de cada
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zona en funcién de sus recursos naturales, los usos actuales,
el uso potencial del suelo, la experiencia de los usuarios,
técnicos e investigadores de la zona, asi como el grado de
conservacion de los ecosistemas, asi como de la presencia
de asentamientos humanos, atractivos turisticos y
aprovechamientos agricolas, ganaderos y forestales
principalmente, la presencia de unidades de paisaje, zonas
frégiles, dreas erosionadas o perturbadas, la distribucion de
especies previstas en [la NOM-059-SEMARNAT-20I10,
Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y
fauna silvestre-Categorias de riesgo y especificaciones para
su inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo,
el uso tradicional de los recursos naturales, la hidrologia,
topografia y las vias de acceso.

Cabe resaltar que la delimitacion territorial de las actividades
al interior de las subzonas dentro del drea protegida que se
derivan de esta regla administrativa, constituyen un
esquema dindmico e integral que permitird, para las
diferentes subzonas, el orientar los aprovechamientos que
ahi se lleven a cabo y que contribuyan al desarrollo
sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones
necesarias para la proteccién y mantenimiento a largo plazo
de los sistemas dinamicos que ejercen funciones de soporte
biolégico en los ecosistemas terrestres presentes en el Area
de Proteccion de los Recursos Naturales.

Esta disposicion se constituye como una medida
administrativa que busca dar respuesta oportuna, adecuada
y coordinada a una situacion de amenaza causada por
fenémenos de origen natural o humano que generen un
dafio potencial sobre los ecosistemas y la diversidad
Regla 58 Obligaciones bioldgica del Area de Proteccién de Recursos Naturales,
través de la implementacion de protocolos preventivos o de
emergencia respecto al control de residuos, seguridad de
embarcaciones y proteccion civil para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones de
desastre, entre otros.
La subzona se establecid debido a que es la superficie mejor
conservada del ANP y en ella no existen concesiones de
ningun tipo otorgada a los particulares, y debido a que el
69.8% corresponde a terrenos presuntamente nacionales, es

Subzona

Preservacion Acuacultura no una zona donde la prohibicién de la acuacultura no tiene
Microcuenca Alta permitida afectacion a los particulares, por lo tanto no representa un
costo. Actualmente en el ANP ningun particular realiza

acuacultura y cabe mencionar que en las subzonas
Aprovechamiento Sustentable de los Ecosistemas
Microcuencas Baja y Asentamientos Humanos Frailescanos
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se permite la actividad por lo que es una restriccion no
cuantificable.
El estado de conservacion de los ecosistemas en esta

subzona se debe a la presencia de la cubierta vegetal en

buen estado y la buena condicion de los suelos, por lo que
hace necesario restringir aquellas actividades que forentan
el cambio de uso de suelo y que conllevan a la pérdida de
cobertura vegetal y la erosion de suelos, asi como no permitir
el desarrollo de actividades que impliquen la instalacién de
infraestructura que promueva el desvio u obstaculizacién
parcial de los cauces tales como la acuacultura. Actualmente
en el ANP ningan particular realiza acuacultura y cabe
sefialar que en las subzonas Aprovechamiento Sustentable
de los Ecosistemas Microcuencas Baja y Asentamientos
Humanos Frailescanos se permite la actividad en caso de
que algun particular esté interesado en realizarla. El costo de
esta subzona es no cuantificable porque no impacta a
ningdn particular actualmente, y por lo tanto no hay
informacién para realizar la estimacion.

En esta subzona se restringe a la agricultura, permitiendo
s6lo la de café de sombra porque para su produccién se
toman en cuenta aspectos ecoldgicos como el tipo de suelo,
altitud, precipitaciény luminosidad, y para este cultivo no se
utilizan agroquimicos, lo que permite la conservacion de los
ecosistemas y se evitan impactos negativos a éstos.
Asimismo, se ha demostrado que la siembra del café no
causa afectacion a los ecosistemas presentes en él. Si bien es
una actividad permitida de manera acotada, la misma
representa costos no cuantificables porque actualmente no
existe otro tipo de cultivo que no sea el café y tampoco hay
intensiones de sembrar y cultivar otro tipo de especie.

En todas las subzonas se encuentra prohibida la exploracion
o explotacién minera. Es una accion regulatoria que
representa un costo no cuantificable debido a que no resulta
viable la cuantificacién debido a que no hay concesiones
mineras en el ANP, y por lo tanto los trabajos de exploracion
para determinar los recursos que pueden explotarse
también son nulos, y se desconocen los materiales
aprovechables, por lo que los resultados de una
cuantificacion serian imprecisos, sin embargo, como se
menciond, se reconoce a las tablas de actividades como
acciones regulatorias que se desprenden del Programa de
Manejo.

En todas las subzonas se encuentra prohibida la exploracion
0 explotacion minera. Es una accién regulatoria que
representa un costo no cuantificable debido a que no resulta
viable la cuantificacién debido a que no hay concesiones
mineras en el ANP, y por lo tanto los trabajos de exploracién




>~

Referenciaenel |
anteproyecto

Aprovechamiento
Sustentable de los
Ecosistemas
Microcuencas Baja

Asentamientos
Humanos
Frailescanos

Subzona de
Preservacion
Microcuenca Alta

Subzona de
Preservacion
Microcuenca Alta

T
§ &

CONANME

& REGRARIORIA

Exploracion e
explotacion minera
no permitida

Exploracién o
explotacién minera
no permitida

Ganaderia no
permitida

Construcciones de
infraestructura no
permitida salvo para
la operacion del
ANP

Paging 26 de 36
Bhvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, San Jeronimo Aculco, CDMX
i fono: (55) 5629-9500, https//www.gob.mx/conamer

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

' Establece Justificacion otorgada

para determinar los recursos que pueden explotarse
también son nulos, y se desconocen los materiales
aprovechables, por lo que los resultados de una
cuantificacion serian imprecisos, sin embargo, como se
menciond, se reconoce a las tablas de actividades como
acciones regulatorias que se desprenden del Programa de
Manejo.

En todas las subzonas se encuentra prohibida la exploracién
o explotacion minera. Es una accién regulatoria que
representa un costo no cuantificable debido a que no resulta
viable la cuantificacion debido a que no hay concesiones
mineras en el ANP, y por lo tanto los trabajos de exploracion
para determinar los recursos que pueden explotarse
también son nulos, y se desconocen los materiales
aprovechables, por lo que los resultados de una
cuantificacién serian imprecisos, sin embargo, como se
menciond, se reconoce a las tablas de actividades como
acciones regulatorias que se desprenden del Programa de
Manejo.

En todas las subzonas se encuentra prohibida la exploracion
o explotacién minera. Es una accién regulatoria que
representa un costo no cuantificable debido a que no resulta
viable la cuantificacion debido a que no hay concesiones
mineras en el ANP, y por lo tanto los trabajos de exploracién
para determinar los recursos que pueden explotarse
también son nulos, y se desconocen los materiales
aprovechables, por lo que los resultados de una
cuantificacién serian imprecisos, sin embargo, como se
menciond, se reconoce a las tablas de actividades como
acciones regulatorias que se desprenden del Programa de
Manejo.

En esta subzona esta prohibida la ganaderia, la cual se limita
debido a que su desarrollo fomenta el deterioro de los
ecosistemas a través de la compactacion y eventual erosion
de los suelos, afectaciones al ciclo del agua y la
fragmentacion del habitat de especies nativas. Es necesaria
la prohibicién para preservar los ecosistemas de la subzona
porque si se permite se promoveria la modificacion
sustancial de las caracteristicas o condiciones naturales
originales de los mismos. Representa una accién regulatoria
Yy un costo no cuantificable porque no hay particulares que
realicen la actividad y tampoco existe la intencion de
realizarla, ya que es la subzona del ANP mejor conservada.

En esta subzona la construccion de infraestructura es una
restriccion, salvo para la operacion del Area Natural
Protegida, debido a que dicha actividad conlleva el cambio
de uso de suelo, la remocién de vegetacién original,
generacion de residuos y emisiones contaminantes, la
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fragmentacion del habitat con la consecuente disminucion
de servicios ambientales, asi como el desplazamiento de la
fauna silvestre. Es un costo no cuantificable porque toda el
ANP se encuentra en excelente estado de conservacion y no
ha habido Manifestaciones de Impacto Ambiental para
realizar construcciones dentro del ANP, por lo que es una
accion regulatoria que representa costos no cuantificables
ya que no hay intensiones de los particulares de construir
dentro de ella. Cabe mencionarse que el 69.8% del territorio
del Area de Proteccion de los Recursos Naturales
corresponde a presuntos terrenos nacionales, por lo que la
prohibicién impacta mayormente a la nacion.

Es necesario restringir en esta subzona la construccion de
nueva infraestructura, salvo para la operacion del Area
Natural Protegida, investigacion cientifica y monitoreo del
ambiente, debido a que dicha actividad conlleva el cambio
de uso de suelo, la remocién de vegetacién original,
generacion de residuos y emisiones contaminantes, la
fragmentacion del habitat con la consecuente disminucion
de servicios ambientales, asi como el desplazamiento de la
fauna silvestre. Es un costo no cuantificable porque toda el
ANP se encuentra en excelente estado de conservacion y no
ha habido Manifestaciones de Impacto Ambiental para
realizar construcciones dentro del ANP, por lo que es una
accién regulatoria que representa costos no cuantificables
ya que no hay intensiones de los particulares de construir
dentro de ella.

Es necesario permitir en esta subzona la construccion de
nueva infraestructura, sélo para la operacion del Area
Natural Protegida, investigacion cientifica, monitoreo del
ambiente y actividades agropecuarias, lo anterior tomando
en cuenta que esta subzona estd destinada principalmente
a la agricultura y ganaderia, razén por la cual se permite la
construccion asociada a ella. Sin embargo, se prohibe otro
tipo de construccion debido a que dicha actividad conlleva
el cambio de uso de suelo, la remocién de vegetacion
original, generacion de residuos y emisiones contaminantes,
la fragmentacion del hébitat con la consecuente
disminucién de servicios ambientales, asi como el
desplazamiento de la fauna silvestre. Es un costo no
cuantificable porque toda el ANP se encuentra en excelente
estado de conservacién y no ha habido Manifestaciones de
Impacto Ambiental para realizar construcciones dentro del
ANP, por lo que es una accidén regulatoria que representa
costos no cuantificables ya que no hay intensiones de los
particulares de construir dentro de ella.
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El turismo aparece-dentro de la columna de actividades no
permitidas, sin embargo, se incluye como actividad
permitida a las Actividades productivas de bajo impacto
ambiental. Esta Ultima actividad permitida se encuentra

Subzona de . ol e e .
b acicn Turismo no definida en la fraccién |'de la Regla Administrativa 3, e
: permitido incluye a las actividades turisticas que se desarrollan en la

Microcuenca Alta . . . ; .
zona como Visitas guiadas, senderismo, caminata y ciclismo,

por lo que, para fines practicos, el turismo si esta permitido
dentro de esta subzona, pero con restricciones, por lo
anterior, representa una restriccion y no una prohibicion.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del AIR correspondiente.

Bajo tales argumentos, esta Comision observa que esa Secretaria, identificé y justificd las
obligaciones regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio, considerando que las
mismas se encuentran alineadas a los objetivos planteados.

2. Costos

Conforme a la informacidon contenida en el documento 20187114124301_46397_Anexo8
Pregunta9 CostosBeneficios APRN  Frailescana.pdf anexo al AIR correspondiente, esa
Secretaria realizd un desglose de los costos por realizar las obligaciones contenidas en el
anteproyecto, atendiendo el requerimiento realizado por esta Comisiéon a través del oficio de
la solicitud de ampliaciones y correcciones con numero COFEME/18/4183, tal y como se

describe a continuacion:

Cuadro 4. Costos cuantificables identificados por la SEMARNAT.

Regla Concepto Co-toanual
9 : be (pesos)

17,18y 21 Guias capacitados péra fnf&rmar en el ANP $165,200
37 Costo de construccion de obras acordes con el entorno natural $250,000
39y 40 Costo de talleres para mejorar practicas agricolas y ganaderas $141,932
41 Costo de malla sombra para evitar fuga de especies cultivadas $93,990
42,44,47,48y 50  Costo de los planes de manejo forestal : $177,308
Costos totales de la regulacién $828,430

Fuente: Elaboracion propia con informacion del AIR correspondiente.

Conforme a la informacion anterior, este érgano desconcentrado observa que, derivado del
cumplimiento del anteproyecto regulatorio, el costo anual de su implementacién de la
regulacion, asciende a los $828,430 pesos totales anuales.
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Aunado a lo anterior, esa Secretaria identificd que el anteproyecto en comento implica costos
no cuantificables, como se detalia a continuacion:

Cuadro 5. Costos no cuantificables identificados por la SEMARNAT

Particulares a

los que impacta _ Evaluacion cualitativa

la regulacion
El costo de cumplimiento de esta disposicién no representa una
erogacién monetaria para los particulares, sin embargo, debido a
que todavia se carece de cultura de respeto a los recursos
4 . Visitantes de la naturales y a que los particulares no han internalizado su
ANP responsabilidad individual sobre el destino de los residuos que
generan, independientemente del Ilugar en donde se
encuentren, esta disposicion podria ocasionarles alguna
incomodidad o molestia que no es posible cuantificar
El costo de implementacion de esta regla se basa en que los visitantes
del ANP, en caso de que se los solicite el personal de la CONANP,
deberén informar la descripcién de las actividades que van a realizar,
su tiempo de estancia, el lugar a visitar y su origen. Es un costo no
cuantificable porque es algo que la Direccién del ANP puede o no
solicitar, y aplica sblo a los visitantes ya que los prestadores de
6 Visitantes de la servicios turisticos ya se encuentran obligados a presentar dicha
ANP informacion para recibir su autorizacion para prestar servicios;
ademads la solicitud de esa informacion duraria unos minutos y se
tomaria en la entrada al ANP, cabe sefialar que la visitacion es muy
baja. El costo de cumplimiento de esta disposicién no representa una
erogacion monetaria para los particulares, sin embargo, esta
disposicién podria ocasionarles alguna incomodidad o molestia que
no es posible cuantificar.
Actualmente en el ANP no hay prestadores de servicios turisticos en
el ANP, por lo que la restriccién establecida en las reglas 9 y 10,
referentes a la vigencia de las autorizaciones y a las prérrogas
actualmente no impactan a ninglin prestador de servicios turisticos,

Potenciales sin embargo, en caso de que en los cinco afios posteriores a la
9y 10 prestadores de publicacién del Programa de Manejo se soliciten autorizaciones para
servicios la prestacion de servicios turisticos, se impactard a esos particulares,
turisticos debido a que no hay intenciones ni condiciones en el ANP para la
prestacion de servicios la tendencia en las solicitudes se mantendrs,
es decir, se espera que no hayan solicitudes antes de la revision del ‘
Programa de Manejo que se hace cada cinco arios. Por lo anterior, se
trata de un costo no cuantificable.
Estas reglas no es posible cuantificarlas debido a que la informacion,
que se da a los usuarios que ingresan a un ANP dependiendo del
Prestadores de servicio 'q.ue ;?resten, es responsabilit?lad dg sus guias y prestadores
17y 18 servicios del servicio, sin embargo la regla obliga a informar que se ingresa a

-y un Area Natural Protegida, de cual estén conscientes los prestadores
turisticos . ; . L

del servicio, ya que para poder realizar sus actividades en el ANP
debieron solicitar una autorizacién para poder llevarlos a cabo, asi
mismo, los particulares deben hacer el pago de derechos
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correspondiente, por lo que también saben que se encuentran en un
ANP. Debido a que el articulo 82 fraccion Il del Reglamento de la
LGEEPA en materia de ANP ‘s indica que “El uso turistico y recreativo
dentro de las dreas naturales protegidas, se podra llevar a cabo bajo
los términos que se establezcan en el programa de manejo de cada
area natural protegida, y siempre que (.) Ill. Se promueva la
educacién ambiental (..)" no es posible cuantificar esta regla, porque
se encuentran obligados a prestar sus servicios manteniendo los
procesos ecoldgicos esenciales y ayudando a conservar los recursos
naturales y la diversidad biolégica, pero el costo yace en los minutos
que tardarian en informar a los usuarios que deben realizar bajo esto
términos sus actividades.

El costo de la regla es no cuantificable ya que no es posible costear la
molestia que puede causar a los particulares con vehiculos el no
poder circular y estacionar sus vehiculos en cualquier zona del ANP, y
hacer uso de los senderos establecidos. Se trata de un costo porgue
obliga a los particulares a cumplir con las delimitaciones establecidas
en el Area Natural Protegida y seguir la sefializacion. Cabe sefialar que
el articulo 83 del Reglamento de la LGEEPA en materia de ANP ‘s
indica que “los visitantes y prestadores de servicios turisticos en las
dreas naturales protegidas deberdan cumplir con las reglas
administrativas contenidas en el Programa de Manejo respectivo, y
tendran las siguientes obligaciones:

{-)

Il.- Hacer uso exclusivamente de las rutas y senderos establecidos
para recorrer el drea;

Ill.- Respetar la sefializacién y las zonas del drea;

()"

Es preciso sefalar que el articulo 82 fraccion | del Reglamento de la
LGEEPA en materia de ANP ‘s indica que “El uso turistico y recreativo
dentro de las dreas naturales protegidas, se podra llevar a cabo bajo
los términos que se establezcan en el programa de manejo de cada
area natural protegida, y siempre que: |- No se provoque una
afectacion éignificativa a los ecosistemas; (..)" , y excavar, nivelar,
cortar o desmontar la vegetacion del terreno donde se acampe o
erigir instalaciones permanentes de campamento, son actividades
que pueden causar una afectacién significativa, sin embargo,
precisarles la prohibicién puede causar molestias a los campistas y
ese costo no se puede cuantificar. Para los investigadores es el mismo
caso, ya que deben apegarse a su autorizacion y deber cumplir con
las mismas indicaciones para los turistas.

La regla precisa que ‘“los vehiculos de traccién mecénica y los
animales de carga podrén ser utilizados para recreacion de los
usuarios y deberdn transitar dentro del Area de Proteccion de
Recursos Naturales siempre que no se provoquen perturbaciones a la
flora, la fauna o visitantes”, Actualmente existe un trémite para prestar
servicios turisticos con vehiculos dentro de las ANP, pero no se
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consideran entre los vehiculos a los animales vivos, como caballos o
burros, sin embargo esta regla contempla que pueden ser usados
para prestar servicios en el ANP, por ejemplo para realizar recorridos,
pero sin provocar perturbaciones. El costo de la regla radica en el
cuidado que deben tener los prestadores de servicios en la realizacion
de sus actividades para no provocar perturbaciones a la vida presente
en el ANP, lo cual no es posible cuantificar.

El costo de esta regla se determina como no cuantificable debido a
que los investigadores no podran extraer partes del acervo cultural e
histérico del ANP, asi como ejemplares de flora, fauna, suelo, fésiles,
rocas o minerales. Para poder hacerlo, requeriran de una autorizacion
emitida por las autoridades correspondientes. En la regla se fija como
una prohibicion, para que los investigadores no se amparen en su
autorizacién de colecta para realizar actividades distintas a estas. Y es
no cuantificable, debido a que el costo de cumplimiento de esta
disposicién no representa una erogacion monetaria para los
particulares, sin embargo, el cumplimiento de ésta disposicién podria
ocasionarles alguna incomodidad o molestia que no es posible
cuantificar.

La regla precisa lo siguiente: "El mantenimiento de caminos -ya
existentes podrd llevarse a cabo, siempre que éstos no se amplien”, lo
‘que es una condicion para poder realizar el mantenimiento de
caminos, y esto no representa una erogacion para los particulares, sin
embargo ésta disposicion podria ocasionarles alguna incomodidad o
molestia que no es posible cuantificar, y si requirieran ampliar los
caminos, deben apegarse a la legislacién y tramites vigentes, y en su
caso realizar una Manifestacién de Impacto Ambiental, ya que la regla
no prohibe ampliar los caminos, pero si precisa que las actividades de
mantenimiento no deben ser usadas como pretexto para ampliarlos,
ya que se estaria incurriendo en una irregularidad.

La regla se constituye como una herramienta de manejo que
permitird proteger el drea de proteccién de recursos naturales, de los
efectos del ensanchamiento de brechas y apertura de nuevos
caminos, con la consecuente destruccion de capas de materia
orgénica, compactacion y erosion de suelos, pérdida de su capacidad
de infiltracién y mantenimiento de vegetacién, desnudamiento de
raices, destruccién de flora y fauna por aplastamiento, incremento de
especies oportunistas resistentes al pisoteo, modificacion de
escorrentias, estrés sobre especies sensibles, contaminacion por
residuos y ruido e impacto estético negativo, y esto es condicionando
la instalacion de los senderos interpretativos sobre brechas
existentes, por lo que la condicién puede causar molestias a los
particulares que no es posible cuantificar, ya que podrén realizar la
actividad pero en apego a lo establecido por la regla.

Resulta necesario, con fines de mantener y mejorar las condiciones
de los ecosistemas, asi como procurar la continuidad de los procesos
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| Area de Proteccién de los Recursos Naturales, que en
el anteproyecto regulatorio tnateria de esta descripcion, se
establezcan los poligonos especificos para cada subzona, delimitando
territorialmenie los sitios en los que pueden realizarse o no,
determinadas actividades:

a) Subzona de Preservacién Microcuenca Alta, integrada por 6
poligonos y una superficie de 26,845.5746 hectareas;

b) Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos
Naturales Microcuenca Media, integrada por 25 poligonos y una
superficie de 48,201.1430 hectdreas;

¢) Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Ecosistemas
Microcuenca Baja, integrada por 40 poligonos y una superficie de

41,514.7208 hectareas, y

d) Subzona de Asentamientos Humanos Frailescanos, integrada por
21 poligonos y una superficie de 172.6407 hectéreas.

Dentro de cada una de estas subzonas se establecen las actividades
permitidas y no permitidas, como instrumentos de manejo
técnicamente determinados que permitirdn orientar los usos y
aprovechamientos dentro del drea natural protegida de forma que los
valores ambientales de ecosistemas caracteristicos del Area de
Proteccidén de los Recursos Naturales, persistan en el futuro.

Es importante recalcar que el establecimiento de las subzonas
especificas y sus correspondientes actividades permitidas y no
permitidas, fueron previamente consensadas y aceptadas por los
grupos interesados, y que siempre se respetaron los uUsos
tradicionales y costumbres locales sobre el aprovechamiento
histérico de los recursos y las actividades econémicas que se llevan a
cabo dentro del area natural protegida.

4. Beneficios

En contraparte, aunado a las acciones de desregulacién descritas en el apartado /.
Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria, la SEMARNAT sefalo
que derivado de la emisién de la propuesta regulatoria se podra mejorar la preservacion de
26,845.5746 hectareas de superficie forestal, ubicada en la subzona de preservacion
Microcuenca Alta, que abarca la mayor parte del Area de Proteccién de Recursos Naturales,
representada principalmente por el bosque mesdfilo de montafa, el cual posee una
composicion de afinidad floristica y mezcla de especies boreales y neotropicales, con lo cual se
podran evitar erogaciones por invertir en proyectos de restauracién para mantener los
atributos de estas subzonas.

Al respecto, esa Secretaria considerd que “aunque los bienes ambientales no tengan valor de
mercado, son susceptibles de ser medidos en términos monetarios, debido a que pueden estar
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intimamente relacionados con otros bienes o servicios que si tienen un valor definido, ya sea,
porque se conforman en sustitutos de aquellos en una funcién de produccion, o porque
forman parte de la utilidad de las personas”.

En ese sentido, detallé que “cuando los valores correspondientes a los cambios de la calidad
ambiental, se convierten en costos en los que se debe incurrir, a efectos de evitar ese cambio
en la calidad ambiental, se habla de costos evitados”.

Bajo tales argumentos, para cuantificar dichos beneficios esa Secretaria establecid los
siguientes supuestos:

o El costo de reemplazar el ecosistema forestal constituye una aproximacion Gtil a su
valor econémico.

o Elcosto de reemplazo esinternalizado en su totalidad por los particulares actualmente
beneficiados por su conservacion al destinar recursos a actividades de reforestacion o

restauracion.

e Lasasignaciones de recursos tienen un costo de oportunidad para los particulares, y las
distintas alternativas inciden sobre su funcién de utilidad.

e Los cambios en la calidad ambiental del ecosistema inciden sobre la produccién de
bienesy servicios que tienen un valor de mercado, principalmente aquellos que utilizan
como insumo el agua, dada la capacidad de infiltracion y generacién de los
ecosistemas forestales del Area de Proteccién de Recursos Naturales, por lo que los
particulares tienen incentivos para destinar recursos para su reemplazo o restauracion,

en caso de algun dafo.

o El dafo que recibe esta zona es de un 25% de su extension es decir, se ven afectadas
6,711.39 ha,, es decir, sufren en su totalidad de dafos irreversibles ya sea por actividades
antropogeénicas o por el impacto de fendmenos naturales.

Asimismo, hizo referencia al Acuerdo por el que se expiden los costos de referencia para
actividades de reforestacion o restauracion y su mantenimiento para compensacién
ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia para su
estimacion, para obtener el costo de referencia para restauracién o reforestacién en pesos por
hectarea, para zona ecoldgica templada el cual asciende a $26,508.95 pesos. Este costo de
referencia corresponde a la suma de los costos de las actividades de restauracion de suelos,
reforestacion, mantenimiento, proteccion y asistencia técnica.

sivdd. Adolfo Lopez Mateos 3025, San Jeronimo Aculco, COMX EMILIAND 2APATA
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Al respecto, para actualizar el costo de referencia, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
Tercero del Acuerdo sefialado, se aplicé un aumento con base en el indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC), utilizando la variacién en los precios entre el mes de julio de 2014 (fecha
de referencia de la publicacién del Acuerdo) y el mes de junio de 2018, que fue de 16.35%
resultando un costo de restauracion por hectarea de zona ecolégica templada, a abril de 2017

de $30,842.05 pesos.

En ese sentido, con base en la informaciéon mencionada en los parrafos anteriores se
cuantificaron los beneficios de la siguiente manera:

Cuadro 6. Costos evitados por restauracién

Hectareas de la Subzona de Preservacion 2684557
Indice de superficie afectada 25%
Hectareas que requieren restaurarse o reforestarse 6,711.39
Costo de restéuracién de ecosistema templado {pesos) $30,842.05

$206993 162 3%

Costo total de restauracién de superficie afectada (pesos)

Fuente: Elaboracién propia con informacidn del AIR correspondiente.

Bajo esta perspectiva, considerando la evaluacién anteriormente descrita, los beneficios
totales que se obtendran por la implementacion de la regulacion propuesta son de
aproximadamente $206,993,162.33 pesos anuales.

Aunado a lo antes mencionado, se observa que el anteproyecto regulatorio contiene los
siguientes beneficios:

e Se mantendran los ingresos generados por la actividad de produccion pecuaria, los
cuales ascienden a $ 152,100,000.00 pesos, asi como por la actividad de produccion de
frijol, los cuales ascienden a $1,631,520.00 pesos y finalmente la produccion del
aprovechamiento forestal, los cuales ascienden a 60,384,240.10 pesos.

o Se fortalece y mantiene el adecuado manejo y permanencia de los recursos naturales
al interior del ANP. :

e Beneficiara la investigaciéon académica y cientifica.
e Permitird mantener los beneficios ambientales del ANP.

e Garantizard el mantenimiento de procesos ecolégicos de gran escala y el flujo de
beneficios proporcionados por estos ecosistemas a futuro.
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o Contribuird al mantenimiento de la productividad primaria de la zona, a la proteccién
de especies de interés comercial, al aprovechamiento sustentable de especies, a la
recreacion humana, y en la recuperacién de poblaciones de especies en riesgo.

A la luz de lo expuesto con antelacién, este érgano desconcentrado observa que, toda vez que
los costos derivados del anteproyecto serdn de aproximadamente $828,430.00 pesos
anuales mientras que los beneficios podrian ascender a $206,993,162.33 pesos anuales, se
observa que ello implicaria que la regulacién resulta viable en términos econémicos.

En consecuencia y conforme a la informacion presentada por la SEMARNAT, se aprecia que la
regulacién cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en
elaboracion y aplicacidon y que éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento
para los particulares.

VI. Consulta publica

Enlo que respecta al presente apartado, tal y como se sefiald con anterioridad, el anteproyecto
y su AIR fueron recibidos por primera vez en esta CONAMER el 18 de octubre de 2018, por lo
que la fecha del presente escrito se han cumplido con al menos veinte dias de consulta publica
que preveé para tal efecto el segundo parrafo del articulo 73 de la LGMR. Sobre el particular, le
informo que hasta la fecha del presente Dictamen, no se han recibido comentarios por parte
de personas interesadas en el anteproyecto.

Finalmente, no se omite sefalar que las modificaciones contenidas en la ultima version del
anteproyecto, consisten en ajustes editoriales a la redaccién en el anteproyecto, asi como la
actualizacion del nombre de la Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

Por todo lo expresado con antelacion, la CONAMER reitera las consideraciones sefaladas en el
Dictamen con ndmero de oficio COFEME/18/4547 del 30 de noviembre de 2018, por lo que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, se emite el presente Dictamen Final,
por lo cual, la SEMARNAT puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién
del referido anteproyecto en el DOF en cumplimiento al articulo 76 de esa Ley.
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Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en
los articulos 7, fraccién |, 9, fraccion XI, XXV y XXXVIIl y pendltimo parrafo, y 10, fraccion VI, y XXI
del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como en el articulo
Primero, fraccion |, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién

Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

A

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF

¢ Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
7 Publicado en el DOF el 26 de julio de 20710.
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