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Asunto: Opinión al Anteproyecto con número de expediente 
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de octubre del presente. 

Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero 
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria 
Ciudad de México 

Ensenada, B.C. , a 7 de noviembre de 2018. 

Este Mando Superior en Jefe, atendiendo a las atribuciones que tiene esta dependencia de acuerdo a lo 
dispuesto en la Ley Orgánica de la Administración Publica Federal artículo 30 inciso IV fracción b y los incisos 
V, VII , XX, XXIV Y XXV, hace de su conocimieqto los comentarios derivados de,I anál isis exhaustivo, técnico y 
legal tanto de la reguladón propuesta coni o·de sucor.f.espondie'ilte Ahállsi"s ... ~e Impacto Regulatorio, (AIR) . Dicho 
análisis se adjunta al presente para teferéncia · (anex9 "'I) cfeL AilteP,roye~to. "Ací.u~réto por el que se da a 
conocer el resumen del Pr<?grama de Manejo de.la Res'ervíJ de la Biosfer.a Isla Guadalupe", con número 
de expediente 04/0094/181Q18, pu~licad,o· el 18 de octubre del presente en el portal del Sistema de 
Manifestación de Impacto Regulatorio (Sl~IR), · 

.. ·.".;.. "'· .. , 
l. De la revisión realizada al Formulario y los 14 anexos que in.tegrari el-Análisis de Impacto Regulatorio, 

se concluye que existen diversa$ or,nísiones e inconsistencias que se contraponen con la Ley de 
Vertimientos en las Zonas Marinas ·Mexicanas .(LVZMM);. publicada en el Diario Oficial de la Federación 
(DOF) el 17 de enero de 2014 , y cuya, entiada e.n vigor flJe 1.8.0 días .después de su publicación en 
men.cionado diario¡ ofitiaL En par:ticular, resulta· relevante el tercerpár~afo del artículo 13 de dicha Ley, 
qUe establece qué '.'No se autol'iz.fJrán, vertiinie(ltos d.e desechos u otras, f!1aterias en áreas naturales 
protegidas marinas y sus zonas . de influenciél\ confo.rme a la ley general 4fel equilibrio ecológico y la 
protección al ambiente y en aquellas áreas que .establezca la ley general de : vida silvestre.". En ese 

•. sentido, existe \jna falta .de vinculación regulatoria en acciones ··que son competenciá y facultad de la 
Secretaría de Marina. Esto puede verificarse revisando lo mencionado· en los Anexos 1, ·3, 5, 6 y 7 del 
AIR , y a lo establ'ecido en el CAPÍTULO VI. OBSERVACIGN' DE TIBURÓN BLANCO y las Reglas 
Administrativas: 55, 56 y. 59, del proyecto de modificación dei Programa de. Manejo de ·la Reserva de la 
Biqsfera Isla Guadalupe. · · · · · 

11 . Se debe mantener, y por tanto no derogar, laHegla 91 del Programa de Manejo 'vig~nte , que a la letra 
dice: "Regla 91 . El prestador de servicios ·o .. vi~itante que viole las disposiciones contenidas en el 
presente instrumento, salvo en sítuaciones de , emergepcia, en ningún caso podrán permanecer en la 
Reserva y será ,c:;onm inado por el persqnal de 19 PROFEPAy de la SEMARa.abandonar el área ." 

111. Por seguridad de las P,ers9nas e.n l;;i rpar y por' certezá ·ju rídica ~ y aplicact'ón, gel Estado de Derecho, no 
deben derogarse las Reglas Administrativas 35, 38, ·39, 40, 87 fracción 1 y 91 del actual Programa de 
Manejo de la Reserva de la Biosfera Isla Gua~alupe: 
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IV. La Ley de Puertos (DOF 19-07-1993) y su Reglamento (DOF 21-11-1994) y la Ley de Navegación y 
Comercio Marítim·os (DOF 23-0.1-~014), todaS' de observancia por la Secretar ía de Marina, no fueron 
señalad~s 'ni .vinculadcis en el AIR o la regu!aciÓJ1 ¡ pÍ:opue5ta'L:~$pecjalmente a lo.relativo al desembarque 
o descenso 'de turistas a I~' 1sla . Gúadalupe: En . ese''.:sentiao,·· se . deben ·eliminar las Reglas 
Administrativas 37 y j8 . de, 1a· propue~ta !·de :Programa dÉ!"Manejo, :y quedar expresamente claro que 
el descenso de turistas a la isla 'Guadalupe está prÓ.hibido·; en virtud de '10 estipulado en el artículos 17 
de la.Ley°.de Puertos; 96 fraccipn 1, 242 y 243 fracciones { IV y.Xaet Reglamento de la Ley de Puertos; 
artículo 2 fracciones 11 y 111, artículo 4, 5 y 7, artículo 9 fráccioqes t Jll y IV, artículo 38 fracc[ones 11 y 111 
de la Ley de Navegación y Comercio Marítimos; artículo 1·0 fraccior:ies V y IX, artículo 466, artículo 469 
ffacCiones 1, 11 y 111 , artículo470 y 476 del Reglamento de la Ley :de Navegación y Comercio Marítimos. 

De 9utorizarse las modificacipn~.s del anteproyecto,. co~ nL¡mero de expedi~nte 94/Q0~4l181018, se vulneraria 
por un lado la protección y éonservaciónde,la .. lslay,qu~qaha.e~pü~sta a l)layor .canti.pad de embarcaciones no 
reguladas. Y .por ofro 1.ado .. pueden y~lhetar · la .$e,g'üridad '• N~cional, ya quel éÓ,nforme :a lá visión del 
Ejecutivo . F~~eral, !,? ·política ~.e Seg·uridad N'~C:io.ríal ,éf. · f;!1Ulti~iQ1e.nsional en I~ medid~· en . q4e presta 
atención iil~egral a las vulner:~biliCfaCl~s, los 'riel?gos y las '~menaza .. s .'q.lfe,jmpactan directamente' sobre el 
desarrollo .del ~stado M,exic~mo y la calidad de vidjl de su poblaciC?ri;-~s(ableciendo un v.íricOlo entre la 
seguridad,'.' la defensa y el desarrollo en tres vertientes: humana, poJitico~mil~tar y econón:1ico-ambiental. 

En ese ()rden de ideas, y atendiendo al mandato de sálvaguarda de la Seguridad Nacional," no se debe 
de permitir el desembarco turístico en la Isla .GuadalUpe, ya que. se cuenta en I~ isla con zonas e 
instalaciones estratégicas queJiene bajq su .r~$gyardo y jurisdic;ción" la Secretaria de .Marina. 

. ·~ . ,,. .¡·.·: ,. ',.". ,< • . .•. ··• C\'\~ : .. "")ú<> . .N' ' '·' • • >' 

Se solicita de la manera más aientá se áñada·este ·documento y su ane.xo en l~ -seqción de comentarios del 
Anteproyecto en comento. , ··· · ···· · ' · · .. · "' 

Sin Otro particular, hago propicia la ocasión, para · de mi atenta y distinguida 
consideración . 

c.c.p. lng. Rafael Pac~hla~o Alamán. Secretario de Medio Ambiente y Recursos Na ra.les. d: de México: . 
c.c.p. Lic. Alejandro Del Mazo Maza. Comisionado Nacional de Áreas Naturales Protegidas. Ciudad d~ Mex1co. 
c.c.p. Biol Cesar Sánchez lbarra Dirección Gral. Conservación para el Desarrollo.CONANP . Cd. México. 
c.c.p. Bio enito Bermúdez Almada Dirección Regional Península de BC y Pacifico Norte la Paz BC. 

JLCB/JC /N R/n hr 
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ANEXO 1 

ANÁLISIS DE LAS OMISIONES E INCONSISTENCIAS DETECTADAS Y RELACIONADAS Y QUE SE 
CONTRAPONEN CON LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE MARINA (SEMAR): 

Documentos publicados en el portal de COFEMER el 18 de octubre de 2018, y que fueron revisados 
para el presente análisis: 

1) Proyecto: "Acuerdo por el que se da a conocer el Resumen del programa de manejo de la 
reserva de la biosfera isla Guadalupe" y la correspondiente, 

2) Manifestación d~ lmpaqto Regulatorio (MIR) elaborada para e.1 documento anterior. 

De la revisión reali~ada a los 14 anexos que integran la Manifestación de lnipacto Regulatorio (MIR) 
presentada a consulta pública por la SEMARNAT, .. ~e cqrroboraron diversas omisiones e 
inconsistencias ·que se cpntraponen' conla Ley de Vertitnientos·· en las Zonas Marinas Mexicanas, 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 17 de .enero de 201~4,, .disposiciones que para efectos 
administrativos, corresponde su interpretación y aplicación al EJe~utiv,o Federal , por conducto de la 
Secretaría de Marina (SE MAR). , "'' \., \ 

ANEXOS DE LA MANIFESTACIÓN DE·;IMl?.ACTO HEGULATQRIO (MIR) .ÓEL PROYECTO QUE SE 
ENCUENTRA EN CONSULTA PÚBLICA EN EL PORTAL DE COFEMER, EN LOS QUE SE 
VERIFiCAN OMISIONES E INCONSISTENCIAS DE ORDEN JURÍDICO YTÉCNICO 

• ANEXO 1, páginas ; 10 y 11 ; nu.meral 1. ·DESCRIBA LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA 
REGULACIÓN PRbPUESTA. .. 

. ' 

• ANEXO 3; numeral 3. INDIQUE EL TIPO DE ORDENAMIENTO JURÍDICO PROPUESTO. 

• ANEXO 5, Páginas· 1 de 4; numeral 5. JUSTIFIQUE LAS RAZONES .POR LAS QUE LA 
REGULACIÓN PROPUESTA ES CÓNSlDERAOA LA' MEJOR ORClóN' RARA ATENDER LA 
PROBLEMÁTICA SEÑALADA. . · .. ,, . . 

, .. ¡; 

• ANEXO 6,Páginas 1 a 74; Rumeral 7. SELECCIÓN E LAS ÓISPOSICJONES, OBLIGACIONES 
Y/O ACCIONES DISTINTAS A LOS TRÁMl'FES QUE CORRESPONDAN A LA PROPUESTA. 

• ANEXO 7, Páginas l de 2; numeral. 8. ¿LA PROPU.ESTADE REGULACIÓN CONTEMPLA 
ESQUEMAS QUE IMRACTAN DE . MANERA DIFERENCIA'oA A SECTORES O AGENTES 
ECONÓMICOS? 

ANALISIS JURIDICO.-
Se verificó que en lo señalado en dichos anexos de la MIR presentada por la SEMARNAT, se omite y 
se contraponen con lo establecido en la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 17 de enero de 2014, específicamente en lo relativo a 
los preceptos legales establecidos en el Capítulo 1, Artículos 1, 3 fracción V, 4, 5 fracción 1 y 13 párrafo 
tercero de la citada Ley. 

JUSTIFICACIÓN JURÍDICA: 
La Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, es un ordenamiento de observancia general, 
de jurisdicción federal y sus disposiciones son de orden público, teniendo por objeto normar el control 
y la prevención de la contaminación o alteración del mar por vertimientos en las Z?~as r:iarinas 
mexicanas, correspondiendo la interpretación de estas disposiciones para efectos adm1nistrat1vos, al 
Ejecutivo Federal , por conducto de la Secretaría de Marina (SEMAR). 



EN LOS ARTÍCULOS 3, FRACCIÓN V, 4, 5, FRACCIÓN 1 Y 13, DE LEY DE VERTIMIENTOS EN 
LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS, SE ESTABLECE LO SIGUIENTE: 
ARTÍCULO 3.- Es ,vertimiento en las zonas marinas mexicanas, cualquiera de los supuestos 
siguientes: FRACCION V. La descarga de cualquier tipo de materia orgánica como atrayente de 
espe,cies biológicas, cuyo fin no sea su pesca. 
ARTICULO 4.- Todo vertimiento se realizará en los términos y condiciones que señala la presente 
Ley. 
ARTÍCULO 5.- La ~ecreta ría es la autoridad en materia de vertimientos y tendrá las siguientes 
facultades: FRACCION l. Otorgar y cancelar los permisos de vertimientos y vigilar su cumplimiento; 
asimismo, suspender cualquier vertimJento deliberado, de desechos u otras materias que contravenga 
las disposiciones de la presente Leyy · · 
ARTÍCULO 13.- La descripción y caracterización tóxica, física, quJmicª y biológica de los desechos, 
es un requisito para determinar la procedencia de verterlos, así como para considerar las alternativas. 
La Secretaría no autorizará el vertimiento cuando la caracterización de los desechos sea insuficiente y 
no pueda evaluarse adecuadamente su posible impacto en la salud y en el ambiente costero y marino. . . . . 

No se autorizªrán vertirniEmtos de desechos u otras .materiªs e11 á,reas ,naturales protegidas 
marinas y sus zonas deJ nfluen.cia, conforme a Ja l~Y .general ~el. equilibrio J~cológico y la 
protección al ambiente y.1en aqµellas,áreas que estal:)lezca1·laJey,,geheral de vida silvestre. 

" .·, ' ¡ . ' . '.. '" :'lo> Vi ~· ~-
' ., 

Por lo previamente señalado, es claro que en la MIR · y el Proyecto de Acuerd.o presentado a 
evaluación por la SEMARNAT, se omite v_incular las acciones con la regulación antes referida, misma 
que se encuentra vigente y que es competencia y facultad de esta Dependencia "Secretaria de 
Marina" (SEMAR) el aplicar. Esto último puede verificarse revisc:1ndo lo mencionado en los Anexos 1, 
3 5, 6 y 7 de la citada MIR, así c9mo ,a lo c;qncerniente a lo, establ~qido : 1 en el CAPÍrULO VI. 
OBS.~RV~CIÓN DE TIB,UR,ÓN BLAN~p y 4~~·,R~~I,~~ f-c¡l~ini~trafiva~:,, q1~: ! /1~16 J i1 ~~ · 9e1 proyecto de 
mod1f1ca_c1on ,, del P,rogram~ de Mane10 'c:!e da RBIG, ,y .,a ·la pretendida aerogac1on de .fas Reglas 
Administrativas 35·~ 38, 39, 40' y 91 dél actu_al Programa de Maríejo de la RB Isla 'Guadalupe. 
De publip use el proyect9: "Acuerdo por, el que se da 'a conocer ~.~1 Resumen del programa de 
manejo ~e , la reserva . de · la biosfera isla Guadalupe" y particularmente lo respectivo al 
CAPÍTULC>'VI. OBSERVACIÓN DE TIBURÓN BLANCO y las Reglas Administrativas: 55, 56 y 59, 
del citado proyecto de modificación del Programa de Manejo de la RBIG, sin considerar la 
vinculación con la mencionada né>rmatividad, se estaría ·provocando una antinomia, por la 
incompatibilidad' entre lo establecido; portia Ley de _Vertimiento~ en.t'as Zonas Marinas Mexicanas, lo 
que evidentem~~nte derivará' en un grave conflicto norma'tivo, ·ya· qU'e ·se estaría' transgrediendo la 
certeza jurídica de los ciudadanos, así como la .cortecta y pportuna aplicación .. del Estado de Derecho 
para lo relacionado ~.con es,ta Ár~a NatlJral :Protegida .y las ¡faculta9es y cornpe!eócias de la SEMAR. 
Como tal , todo sistema.juríaico, debe ,.garantizar coherencia, por'lo fanto nó sé deben generar procesos 
regulatorios que conciban antinomias, _el análisis y revelación de lqs conflictos normativos como el de 
este caso, requiere ante todo, de la identificación de,su ok)jeto a r~gular que por una parte se refiere a 
las normas y por la otra, a las formas en que estas al rélacjónarse, pueden entrar en un evidente 
conflicto de aplicación. 

OBSERVACIONES A LO SEÑALADO POR ANEXO. 
ANEXO I; Análisis de Impacto Regulatorio, Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera Isla 
Guadalupe, ANEXO 1, numeral 1. DESCRIBA LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACIÓN 
PROPUESTA; en las páginas 10 y 11 , se dice lo siguiente: 
"La modificación propuesta al Programa de Manejo vigente, se realiza a partir de una organización 
congruente con el modelo Jurídico Administrativo de las ANP establecido en la ~ey General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y en su Reglamento en Materia de Areas Naturales 
Protegidas el cual está constituido por .. " " ... Esto permitirá mantener y recuperar la funcionalidad de los 
ecosistemas presentes en el área natural protegida, minimizar su posible deterioro y evitar cambios en 
sus patrones ecológicos con efectos a gran escala. Cabe resaltar que por tratarse de un instrumento 
que busca atender y prevenir daños potenciales o afectaciones a los recursos naturales que alberga la 
Reserva de la Biosfera, esta Comisión Nacional considera que sus alcances forman parte de la 



regulación social en Materia Ambiental , dentro de la que la intervención gubernamental se justifica 
plenamente por la presencia de externalidades negativas, es decir, efectos negativos generados sobre 
los bienes naturales, derivados del comportamiento de agentes que realizan actividades no reguladas 
actualmente y cuyas consecuencias se traducen en pérdidas para la sociedad en su conjunto. La 
regulación propuesta contribuirá a realinear las actividades que se llevan a cabo, con los objetivos 
sociales de mantenimiento del capital natural presente en la Reserva de la Biosfera." 
Lo anterior, no es congruente ni compatible jurídicamente con lo que establece la Ley de 
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas; toda vez, que no se atiende a lo que se señala 
en la ley tocante al rubro del vertimiento que se pretende realizar con la actividad turística de 
observación de tiburón blanco en el área; además de que se omite vincular lo referente a esta 
ley en este anexo. 
ANEXO 3; numeral 3. INDIQUE EL TIPO DE ORDENAMIENTO JURÍDICO PROPUESTO. 
ASIMISMO, SEÑALE SI EXISTEN DISPOSICIONES JURÍDICAS VIGENTES DIRECTAMENTE 
APLICABLES A LA PROBLEMÁTICA MATERIA DEL ANTEPROYECTO, ENUMÉRELAS Y 
EXPLIQUE POR QUÉ SON INSUFICIENTES PARA ATENDER LA PROBLEMÁTICA IDENTIFICADA; 
ORDENJ\MIENTO JURÍDICO PROPUESTO. 
Es evidente e ineludible, que en el análisi? dé dicho anexo de la MIR, se omite señalar a la Ley de 
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, ya q'ue se citan un tbtal de 25 DISPOSICIONES 
JURÍDICAS VIGENTES APLICABLES, desglósadas .en !os numerales 1 al 25 del anexo que nos 
ocupa. . . 
Por lo que es importante que dicha instancia, aclare el porqué de la omisión de esta normatividad en 
la evaluación de la MIR presentadi;l a evaluación y consulfapública,.lo cual se considera fundamental 
y transseDdent_al p~ra la conservación del epqsiste~a. rn~dno de·'.la ,RB~sJ~qua~al~pe _x,sus especie~ , 
como lo es el t1buron blanco (GarcharodQn·carchané!s) , ·que es·u,nª especie..; de d1stnbuc1on muy amplia 
pero d,e escasa ab1Jndancia:. · p_resenta un, ler:ito crecimiento, con baj_o, potencial reproductivo y un ciclo 
de vidawlargo, con pob\acio,nes pequena~ q!-1~ Rª'r~ dt¡plic.arsu abun9ancianui'Dérica·requieren más de 
14 años ,,. al ser un recurso' vulnerable famoiénse, ertCl;lentra listad9 er;i -laNOM~059-SEMARNAT-2010 
bajo l~Feate.goría de especie. amenazada, a lél pai d¿ esta'r incluida en .el A"pénciice 11 de la Convención 
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fa Una y Fl,oré¡l Silvestres (CITES) y en la 
Lista Roja de Especies Amenazadas de la Unión ·Internacional para la Conservación de la Naturaleza 
(UICN~ » bajo la categoría de "VU" (vulnerable), así como en los apéndice~ de la ConvenCión sobre la 
Conservación de las Espe(fies Mig,ratorias de Animales SilvestresJQMS), _el que no se c,ontaminen sus 
zonas de aiimentaci<?n y las ,c:le 'otras e~pecies como lo son 1.as ' 3~' especies de pinnlpedos que ahí 
habitan. ,· ~ · . . . . . . . . 
En el anexos 3 de la MIR, s.e omite vincular con lo que establece la· Ley de Vertimientos en las 
Zonas Marina~ Mexicanas, por/o· que se contrapone con lo regulado por dichiHey. 

ANEXO 5, Páginas 1 de 4; numeral 5. JUSTIFIQUE LAS RAZONES POR LAS QUE LA 
REGULACIÓN PROPUESTA ES ·CONSIDERADA LA MEJOR OPCIÓN PARA ATENDER LA 
PROBLEMÁTICA SEÑALADA; . , . . . . . 

Parte de lo que se méh'ciona .~s lo sigtJiente: _ 
"Lo anterior es así, porque permite que sea dicha Ley Gene,ra1 .~ ra que distribuya las competencias 
entre los tres órdenes de gobierno, er;i lo que se refiére ¡:;¡ proJección al ambiente y preservación y 
restauración del equilibrio ecológico, comasponqiendo a lá Federación la facultad de establecer, 
regular, administrar y vigilar las áreas naturales protegidas de jurisdicción federa l, entre las que se 
encuentran las Reservas de la Biosfera, dentro de las cuales sólo podrá permitirse la realización de 
actividades relacionadas con la preservación, repoblación , propagación, aclimatación, refug io, 
investigación y aprovechamiento sustentable de las especies, así como las relativas a educación y 
difusión. Asimismo, podrá autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a las 
comunidades que ahí habiten en el momento de la expedición de la declaratoria respectiva, o que 
resulte posible según los estudios que se realicen" 
"Junto con el derecho y correlativo deber de las autoridades de los tres órdenes de gobierno de cu idar 
la conservación de los recursos naturales y establecer las medidas necesarias para preservar Y 
restaurar el equilibrio ecológico, la Constitución Federal establece, en su Artículo 4to, el derecho de 



todas las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, así como el deber 
del Estado de garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable." 
Igualmente que en los anexos 1 y 3 de la MIR, se omite vincular con lo que establece la Ley de 
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas. 

ANEXO 6, Páginas 1 a 74; numeral 7. SELECCIONE LAS DISPOSICIONES OBLIGACIONES Y/O 
ACCIONES DISTINTAS A LOS TRÁMITES QUE CORRESPONDAN A LA PROPUESTA. 

Se señala lo siguiente: 

" .. Acciones: 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 61; Reglas: 42, 
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 , 52, 53, 54, 57, q9, 60, 6~. 63, 64 y 65; .\Justificación técnica: Los 
atrayentes que 'se permitan en la Reser'Va de la,Siosféra ,.para la observación del tiburón blanco 
deberán prqvenir:: de las aguas d.el .o'céano Pat lfico Nort~.: ~de prefer~ncia pr'óvenientes de actividades 
de pesca res.ponsable, ·usando e Cbntern~dore~ b!od~gradables, yá ·qüe, en ·Caso de que se pierdan, 
estos puedan ser degr?dados por el · ambiente. :No se. :podrán ·utilizar atrayentes de otro tipo, o 
elaborados de materiales hechos por el · nombre, depido á que causarían una alteración a los 
ecosistema.s de la Reserva de la Bio~fera ." " .. R.eglas-47 a 66 d~I Ac.uerdo por el que se da a conocer 
el resumen del Prog,rama de Manejo de la Reserva de la Biosfera · 1~1a Guadalupe, publicado en el 
DOF el 17 de junio de 2011 . Acción Regulatoria que no .. se de$prend,e de la' emisión. del Programa de 
Manejo; Páginas 50 a 51 de 74, acciqr;ies 6'2 y p3; JustificacionJécnic'a: La Regla 66 del Programa de 
Manejo Vigente, se pr~seQta en la~ reglas 55" y .-~6 de la moáifica9I~~ ; :, ~n estas reglas ya no se 
específica que lo.~ atrayentes deben contar cqn,úr) certjfica~o para dernostrat que, se encuentran libres 
de agen,tes patógenos o e~pecie.s exóticas inva.soras; perp s.e siguen des,cribiendo lps, productos de 
pescado provenientes del Océano Paeífico Norte_ de. los que pueden ser (como sardina, macarela 
molida o aceite de atún) . 

También se omite el señalamiento de la SEMAR como la responsable de emitir la autorización para el 
uso de atrayentes, sin embc;¡rgo ella seguirá sienc:!o, la encargada d.13 ésta funciqn y de corroborar 
/certificar ·la .:$a'nj,dad de los afrayentes. Por- lo anteriormen.~. 'desc~ito, la!; r~.91~.s no representan 
costos para los particulares, ya que ' son ~-c~iónes regulatórias deriva.das de la legislación 
vigente y no de la emisión ·a~ ia modifjcación;1 del Pr9grarna c,te ManeJovigente ... " 

;~ ·' ' -:~;; :· ' -·:,: ·· .'" " '" . . . . . .. . . -~" 

Nuevamente, en el pr:esent~ anexo § qe .la MIR/ se omite ~inculatco~ IÓ que establece la Ley de 
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas. · 

ANEXO 7, Páginas 1 de 2; numeral 8. ¿LA PROPUESTA DE REGULACIÓN CONTEMPLA 
ESQUEMAS QUE IMPACTAN DE . MANERA DIFERENCIADA A SECTORES O AGENTES 
ECONÓMICOS? 

Se menciona lo siguiente: 

"La modificación al programa de manejo no contempla esquemas que impacten de manera 
diferenciada a sectores o agentes económicos, y se apega a la legislación vigente en 
materia ambiental y fortalecerá al programa de manejo vigente y coadyuvará a 
conseguir los objetivos de conservación de la Reserva de la Biosfera" 

*Para precisar en qué consisten las derogaciones, modificaciones e incorporación de las reglas se 
sugiere revisar el anexo 1 de la MIR. 

REGLAS DEL PROGRAMA DE MANEJO VIGENTE:* 
DEROGADAS MODIFICADAS INCORPORADAS 

Fracción XIII de la Regla 3 Regla 19 actual, regla 21 en fracciones 11 , V, VII , VIII , IX, 
Pesca deportiva-recreativa la modificación. X, XII y XVIII , a la reQla 3 

Regla 35 Regla 31 actual, regla 33 en La fracción 111 a la regla 6 



Regla 38 

Regla 39 

Regla 40 

Capítulo VI Pesca deportiva
recreativa 

Reglas 41 a 46 

Regla 91 

la modificación. 
Regla 34 actual, Regla 36 en 

la Modificación. 
Regla 36 actual , regla 37 en 

la modificación 
Fracción 1 de la regla 37 

actual , fracción IV de la regla 
39 en modificación 

Capítulo VI 1 actual y sus 
Regla 47 a 66, capítulo VI 

reglas 42. a. 66 en 
modificación. 

Reg,lá 68 actual, regla 68 en .. 
modificación 

Regla 82 actual , regla 82 en 
la modificación 

Regla 85 aetual , regla ae-·en 
· · la moditic~ción ··.·. · · 

. Regla 86 actual, ~egla 8'7 en. · 
. .¡a modificadón .. 

Regla 87 a<i:tual, regla .88 en 
· . la rnodifiq.:ición · 
Regla'88 actual ; reglá 9o"·eh; · 

la modifiéación · 
Regla 89 actual;;regla 91 en .. 

· la r'nodificációrj . 
Regla 90 actual,· regl8 94 en 

·· · ·. la modificación · 
Regla 84 .. actual ) 'egla 12 en 

la modificación 

Regla 11 

Regla 38 

Regla 40 

Regla 41 

Regla 84 

Regla 85 

··· Regla 92 

De manéra feiterada en el anexo 7 de la MIRíse omite vincular .con lo que establece la Ley de 
Vertimien!_os · ~n las Zonas Marinas Mexicanas. ·A la par se mencio17a_ qµe. se derogara la Regla 
Administrativ~ ,,No. 91 del vigeQte pro11rama .de manejo de. '/;t ge Isla Gq~ilalupe la cual establece lo 
siguiente: .. " ' 

Regla 91. El presta,dor de servicios o visitante que viole fas disposiciones contenidas en el 
presente instrumento; salvo en ·situaciones ·de. en:iergeilcia, en ningún caso podrán .. ~ . . ~ · . , . . 
permanecer en la Resetyay será conwinadp por el personal de la PROFEPA y de la SEMAR 
a abandonar el área. · · 

Tanto para la autoridad como para los ciudaaanos, es indispensable e importante establecer las 
competencias, así como el alcance de las actuaciones, a fin de que ambos autoridad y gobernados 
tengan certeza jurídica, por lo que es importante lo que establece la Regla 91 del actual Programa 
de Manejo de la RBIG, siendo relevante que no se derogue dentro del mismo. 

EN CONCLUSIÓN: en la MIR presentada por la SEMARNAT no se vinculó en el proceso de 
evaluación lo correspondiente a la LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS MARINAS 
MEXICANAS, en sus ARTÍCULOS 3, FRACCIÓN V, 4, 5, FRACCIÓN 1 Y 13, lo que derivará en una 
antinomia, por la incompatibilidad entre lo establecido en la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas 
Mexicanas, confluyendo en un grave conflicto normativo, ya que se estará vulnerando la certeza 
jurídica de los ciudadanos , así como la correcta y oportuna aplicación del Estado de Derecho para lo 
relacionado con el Área Natural Protegida de la Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe, así como con 
las facultades y competencias de la SEMAR. 



De igual manera, y en concordancia con lo anterior se verifica que el CAPÍTULO VI. OBSERVACIÓN 
DE TIBURÓN BLANCO; y las Reglas Administrativas: 55, 56 y 59, deberán eliminarse, ya que 
contravienen lo dispuesto por la LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS 
en.sus ARTÍCULOS 3, FRACCIÓN V, 4, 5, FRACCIÓN 1Y13. ' 
Por seguridad de las personas en la mar y por certeza jurídica y aplicación del Estado de Derecho, no 
deben derogarse las Reglas Administrativas 35, 38, 39, 40, 87 fracción 1 y 91 del actual Programa de 
Manejo de la Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe. 

Asimismo, y con relación a los documentos publicados en el portal de COFEMER el 18 de octubre de 
201.8, y que fueron revisados en el presente análisis: 

1) Proyecto: "Acuerdo por el q,ue ·se da. a conocer el Resumen del programa de manejo de la 
reserva de la biosfera isla G1:1adalupe"y I_¡:¡ correspondiente, 

2) Manifestación de Impacto Regulatorio (MIRLelaborada para el documento anterior. 
. .,~ ' . ' 

Deberá acreditarse tambiért su vin¿ulación c;.on ·lps siguientes 9rden.amientos júr.ídicos: - . 
. . . . 

• L~y de Puerto~, publicada en el Diario Ofieial de I~ Federación el 19 de julio de 1993, con 
última reforma publicada en el DOF el 19 de diciembre del 2016, La presente ley es de orden 
público y de observancia en todo el ·territorio nacional, y tiene por objeto regular los puertos, 
terminales, marinas . e instál,aciones · portuariai:;, . 9u co'n~trucción, uso, aprovechamiento, 

,. explotación, operacfón, protecCicpn y fprmás de 'admiri'i~t~ac;lón : · a~í -~orno )a .prestación de los 
servicios portuarios, Los puertps, termin~le_s • e instalaciones .. pc¡¡rtúarias . de . carácter militar, 

... d.~stinados por el Ej.ecutiv9 Fe,peral a. !a; -pec~etarla'·Ae . M~~.i~a par,a uso .de la Armada de 
México, se regiráf1 por las dispo~iqiónes ap!ic~bles en la mate.ri¡:¡ '. : ; ,. . 

:,Artículo 1;7.- En cada puerto habilitado ,existira una. capitail'ía de puerto, a la que le 
corresponder~ las funciones que le otorga Ja. Ley de Naveg~ción y Comercio Marítimos. 

• Reglamento _de la Ley de Pu.~rt()s, Puolicadó. en ~I Diario Oficial de_, 1.a Federación el 21 de 
noviembre de 1994, TEXTOVJGENTE .Última reforma publicada DOF el '02 de abril de 2014. El 
presente ordenamiento tiene por objeto . reglamentar Jas actividades :· de .construcción, uso, 
aprovechamiento, explotación, operación, administraci~:m y prestacion de servicios en los 
puertos, ' terminales, marinas e instalaeiones portuarias previstas en la Ley de Puertos, 
correspondiendo su interpretación para -efectos administrativos a la Secretaría. 

Artículo 96. Las embarcaciones no podrán: l. Acoderarse a otra en movimiento; 11. Cruzar el 
rumbo de cualquier embarcación en JTiovimiento; 111. Salir dé las aguas del puerto sin permiso 
de la capitanía; IV. Trasladar pei:sonas a J os ' buqu~s surtos en el puerto que no estén 
declarados, y V. Abarloarse a otro büql;Je, sin causa justificada. 
l. Jurisdicción Territorial. La que corresponde al puerto en que se ubique la Capitanía, asf 
como el espacio terrestre y de costa o ribera, precisados en este Reglamento, donde se 
ejercerán las atribuciones de las Capitanías de Puerto; 

Artículo 242.- A las Capitanías de Puerto, dentro de su jurisdicción y bajo la coordinación de la 
Dirección General de Marina Mercante, les corresponde desarrollar las actividades de 
REMAFE, las cuales tienen como propósito brindar el auxilio para la Navegación interior, asf 
como la vigilancia y seguridad en los recintos portuarios de administración federal y en las 
áreas de agua de los recintos que estén a cargo de las Administraciones Portuarias Integrales. 

Artículo 243.- Las actividades de REMAFE consisten en: 



l. Vigilar el cumplimiento de la Ley, de la Ley de Puertos y de las demás disposiciones 
reglamentarias que se deriven de aquellas, en lo concerniente a la seguridad de las 
personas y los bienes en la Navegación interior; 

IV. Vigilar que el embarque o desembarque de personas y bienes se efectúe con 
seguridad, conforme a los ordenamientos en materia portuaria; 

X. Vigilar que la tripulación de las Embarcaciones y Artefactos Navales realicen sus 
operaciones en los lugares que se les asignen; 

Ley de Navegación y Comercio Marítimos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 
1 de junio de 2006, Texto Vigente: con últir;na' reforrna publ.icada DOF el 23 de enero de 2014; 
cuyo ámbito de aplicación es de orden público i tiene por objeto regular las vías generales de 
comunicación por agua, la navegación, su protección y los s~rvicios que en ellas se prestan, la 
marina mercante mexicana, así como los actos, hechos y bienés ' relacionados con el comercio 
marítimo. ' · · · 
Artículo 2.- Para efectos de esta Ley se 'entenderápor: 

. . - '' - . 

11. Navegación: La $ctividadque realiza . una ernbªrcaciQn, para trasl(idarse por vías 
nave·gab.les de un.Punto a ofro, con ~ireccióh y fines'detefrninaaos. 

. : '• ' ', ,, ,. -f;t ;' ·- . • ,, .. ', i ~ ' =:.: ... "\,,_ - ·~: . ''i·'; ':· -¡.;,~: "f 

··, ·r; :=:, ff4 \ 

•""'' 

111. Comercio Marítimo: . Las actividªd-~s que se realiza.n111ediante lá explotación comercial 
y marítima de. embªrcªcionesfya~efactos .navales con objeto de,, transportar por agua 
personas, mercancía,s·· o cosas, o:, par;a· rea.li?:ar ~n el medi'o acuátjco unaactividad de 
exploración, explotación o captura de recursos natüralés, consfruC.ción o recreación 

.__ - ., 

Artículo 4.- Es , de jurisdicción :.federal todo lo . relacionado cqn las vías generales de 
com4nicación por agu~. o vía~ navegables, la .navegación y el cotnércio ITlarítirnos en las 
aguas marinas inte~iqres y.en las zonas marir¡as rnexicaná:sy; .en'general tódp~ los actos y 
hechos que en ellas sé lleven a cabo. · · · · · · · 

Artículo ·5.~ ·:Las embarcacione.s :1¡ ·los ·•artef.act_ps n~vales. rnexi~anos .·'esta'rán sujetos al 
cumplimiento' de la legislación.nadorial,- aun cUandó se encuentren fuera 9e .. las aguas de 
jurisdicción' ... mexicana, sin perj1,1icio de la pbservancia de Ja ley extranjera, cuando se 
encuentren en aguas sometidas a ,otra jurisdicción. Lás . embarcaci.~:mes y los artefactos 
navales extranjeros. que se enc,uentren en ,las vías generales de comu,nicación por aguas 
mexicanas quedarán sujetos por ·ese sólO.. hécho, ··a la jurisdiccióñ y ál cumplimiento de la 
legislación nacional: · ' · · · · ·· 

Artículo 7.- La Autoridad Marítima Nacional la ejerce él Ejecutivo Federal a través de la 
SEMAR, para el ejercicio de la ' s6berahía, Rrotecci6n y seguridad marítima, así como el 
mantenimiento del estado de derecho en ' las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las 
atribuciones que correspondan a otras dependencias. En materia de marina mercante serán 
autoridades conforme a lo previsto en esta Ley: l. La Secretaría y la SEMAR, en el ámbito de 
sus respectivas competencias. 

Artículo 9.- Cada puerto habilitado tendrá una capitanía de puerto, que dependerá de la 
SEMAR, con una jurisdicción territorial y marítima delimitada, y tendrá las atribuciones 
siguientes: 

l. Autorizar arribos y despachos de las embarcaciones y artefactos navales; 

11 1. Otorgar permisos para la prestación de servicios de transporte marítimo de pasajeros y 
de turismo náutico dentro de las aguas de su jurisdicción, con embarcaciones menores, 
de acuerdo al reglamento respectivo; 



IV. Regular y vigilar que las vías navegables reúnan las condiciones de seguridad, 
profundidad y señalamiento marítimo, control de tráfico marítimo y de ayudas a la 
navegación; 

Artículo 38.- La navegación .que realizan l~s embarcaciones se clasifica en: 

11. De cabotaje.- Por m,ar entre puertos o puntos situados _en zonas marinas mexicanas y 
litorales mexi,~anos; y ·· 

111. De altura.- Por mar entre puertos o .puntos localizados en territorio mexicano o en las 
zonas marinas mexicanas y puertos ·o PLJnfos Situados ,en el extranjero, así como entre 
puertos o puntos ei'xtranjeros. · · · · , ·· ... · 

• Reglamento de la Ley· de. ~ayegación y Comercio Marítinios, publicado en el Diario Oficial 
de la Fed~ración el 04 de WªfZº .c:le _.20~;5 ... EI pres~ntEt«;?rd~n~mjen(o .t,tene _porobjeto regular 
las funciones qe .1? Autorid.ad Marítifüa' .Mer,cartte :y ta··ªetl:lac[<)11 •de 'las :operspna's· de derecho 
público o privado que inte,rvengan .. e~ lds asúnto~marltirrios .. y portuari.os normados ;por la Ley. 

Artículo 1 O.- Sin perjuicio de las d~fin ,iciones establecidas ~n .el articulo 2 de la Ley, para 
efectos cfol pre~enteReglarnento se ente.ncjerá por: · :; 

: ·, 

V. AutQridad Marítima Me~ca.nte. La Secretaría por sí, o ·a través de'la.Dirección General o de 
las Capitanías de Puerto; 

IX. Capita.n\a de 'plJertº• La 1.Jnida<fad111inis,tratiy~dependiente de la Direc9ión General, a la 
que corre~gbnde ejercer. la,Autori.dad·Marítima • Me.rc~nte y. p;ortua~ia 'en c~d~ puerto, conforme 
a la legisláción aplicable; · ' · · ·· 

Artículo 466.- Si una Embarcación despachada para Navegación de cabotaje desde un puerto 
nacional, con destino a otro puerto también nacional pero de distinto litoral, lleva a cabo 
operaciones comerciales en un puerto o Jugar dél extranjero, · al arribar a puerto o punto 

••• • ' .::.¡ ' •• ti : . ·,, ' . 

mexicano se le aplicará elrégimen. de Navegación de altura, 
' . ' 

.. ·:iª 

Artículo 469.- Las EmbarcaCiones despachadas pára realizar' Navegación de cabotaje tienen 
prohibido: · .· · ·· ·· · · 

l. Arribar a puertos o puntos del extranjero, salvo el caso de arribada forzosa, conforme 
al derecho internacional; 

11.Efectuar transbordos de personas o bienes a otra Embarcación que efectúe 
Navegación de altura, y 

111.Establecer contacto físico, fuera de puerto, con otra Embarcación que efectúe 
Navegación de altura, salvo en el caso de inminente peligro. En este supuesto, al 
arribar a puerto se justificarán tales hechos ante la Capitanía de Puerto. 

Artículo 470.- De conformidad con el Capítulo respectivo en materia de Turismo Náutico, las 
Embarcaciones particulares nacionales y extranjeras de recreo y deportivas procedentes del 
extranjero, obtendrán la autorización de arribo exclusivamente en la Capitanía de Pue.rto del 
primer puerto en que recalen . Al realizar Navegación de cabotaje, informarán por escrito cada 
entrada o salida a la Capitanía de Puerto o por medios electrónicos al delegado honorario de la 
marina autorizada correspondiente y, en su caso, los cambios de tripulación. No obstante lo 
anterior y al igual que las de Bandera Mexicana, dichas Embarcaciones deberán obtener el 
despacho del puerto cuando vayan a realizar Navegación de altura. 



Artículo 476.- Las Embarcaciones Menores de Recreo y Deportivas tienen prohibido embarcar 
a Pasajeros o invitados durante su Navegación entre puertos y puntos situados en zonas 
marinas mexicanas, distintos a aquéllos consignados en la lista presentada en el último puerto 
de salida. 

Dada la legislación previamente citada, se observa que en la MIR y el Proyecto: "Acuerdo por el 
que se da a conocer el Resumen del programa de manejo de la reserva de la biosfera isla 
Guadalupe", particularmente en Anexo 6, página 33 de la MIR, que se señala lo siguiente: 

"Estas disposiciones se constituyen como una herramienta de manejo que busca delimitar 
los sitios de desembarco a. fin de focalizC1r y lllinimizar los daños provocados al arribo, 
atraque y fondeo de en:ibarcaciones, principalmente d~ños sobre los fondos marinos, así 
como evitar posib,les descargas o derrames de.lastre, escombros, basura o aguas residuales 
que puedan darsé durante las maniobras d~ aes.embarque que pued.an poner en peligro a los 
ecosistemas ·ycrecursos presentes en fa Reserva de~la 'Biosfera . ·:· ··•···· 

"' . • I' ' . . ·.. - •. " -

Es importante' la inclusión de e~tás, re~las, ya:qu~ el sen(jeíish:)~ . puede ser una actividad que 
genere mayores ber:ieficios a los prestadores. de .seryicios .Jurísticos, y puede fomentar la 
diversificación de las "actividades productivas de. los pes~adorés .. Sin embargo, se incluye la 
precisión de que se podrá realizar desembarco y sendeíismo en las subzonas señaladas, 
siempre y cuando se hayan elaborado , previamente estudios de capacidad de carga o 
estuaios de límité de cambio aceptable, autorizados por la Dirección de la Reserva de la 
Biósfera, esto con. er fin de evitar afectaciones a dichas sub2;onas con ·la realización de 
actividades turístico-recreativas:" . . · '-. · · · · ·· • 

Así com~ ·las Reglas Administr;¡tiva,s 37 't 38: 
- . . 

Regla ~7. Los prestadores de servicios turísticos ·recrea.tivos deberán de respetar y hacer del 
conocimiento de los visitantes . las temporadas · críticas, ved.as, sitiqs restringidos, la 
capacidad de carga y distancias mínimas .dé observación de l~fauna silyestre de acuerdo a 
la subzonificación. En las Sl,lbzonas de Uso Restringido Campam~ntos. . Pesqueros y de 
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Campo Oeste-Campo Tepeyac 
(exclusivamentéen el p,o-!ígono Ca1Tipo_,.Qeste) , se .. permitirá et,de,sembarque y senderismo, 
siempre y cuando se. haya elaborado previa~ente.i estuoips de ca¡:>a9id,ad de carga o estudios 
de límite de cambio ¡:¡ceptable, respet~rído los . protocolos de bioseguridad, ambos 
autorizados por la Dfrecc:i'ón. " 

Regla 38. El desembarque de turistas y senderismo podrá realizarse exclusivamente por los 
prestadores de servicios autorizados (cooperativados de Isla Guadalupe), en los sitios 
destinados para tal fin, o bien estrictamente en casos de emergencia. 

No se vincularon los preceptos y regulaciones jurídicas preliminarmente referidos, en cuanto 
hace al tema del "DESCENSO Y/ O DESEMBARCO" en la RB Isla Guadalupe, por lo que se 
deberá verificar su congruencia y compatibilidad en la vinculación, y como se detectan las 
claras antinomias con las leyes y reglamento citado, se deberán realizar las modificaciones 
correspondientes al documento eliminando lo relativo al descenso y/o desembarco en la RBIG. 

Además de las anteriores, y a efecto de atender todos los factores que pueden vulnerar la 
Seguridad Nacional, conforme a la visión del Ejecutivo Federal, la política de Seguridad 
Nacional es multidimensional en la medida en que presta atención integral a las 
vulnerabilidades, los riesgos y las amenazas que impactan directamente sobre el desarrollo del 
Estado mexicano y la calidad de vida de su población, estableciendo un vínculo entre la 
seguridad, la defensa y el desarrollo en tres vertientes: humana, político-militar y económico
ambiental. 

Q 


