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2. DESCRIBA LA PROBLEMATICA O SITUACION QUE DA ORIGEN A LA INTERVENCION

GUBERNAMENTAL A TRAVES DE LA REGULACION PROPUESTA.

2.1 Situacidn que da Origen a la Intervenciéon Gubernamental a través de la Regulacion Propuesta

De acuerdo a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas (RLGEEPAANP), el Programa de Manejo
debera revisarse por lo menos cada cinco afios, con el fin de evaluar su efectividad y proponer posibles
modificaciones. Para realizar esta evaluacién, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas ha
desarrollado la Cédula de Evaluacion de Efectividad de los Programas de Manejo, formato que permite a los
administradores de las areas naturales protegidas, el identificar de forma precisa, las posibles causales y
condiciones que justifiguen una modificacion a dicho instrumento de conformidad con el articulo 78 del
Reglamento ya senalado, que indica que de cumplirse tres situaciones (de forma individual o simultanea),
serd necesaria la adecuacion del Programa en su totalidad o en las partes que se requiera, para cumplir con
los objetivos de conservacidn; dichas situaciones son que:

l. Las condiciones naturales y originales del drea hayan cambiado debido a la presencia de fendmenos
naturales y se requiera el planteamiento de estrategias y acciones distintas a las establecidas en el
programa vigente;

Il.  Técnicamente se demuestre que no pueden cumplirse estrategias o acciones establecidas en el
programa vigente, o

M. Técnicamente se demuestre la necesidad de adecuar la delimitacidn, extensidon o ubicacion de las
subzonas sefialadas en la declaratoria correspondiente.

Por lo que una vez elaborada la Cédula de Evaluacion de la Efectividad y con la participacidn, opinién y
anuencia del Consejo Asesor de la Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe, se determind, en apego a la
Fraccion tercera, que es innecesario adecuar la delimitacion, extension o ubicacidon de las subzonas
sefialadas en el Programa de Manejo vigente de la Reserva de la Biosfera, sin embargo se consideré que
existen reglas administrativas que es menester modificar su redaccién, para dar claridad y certeza a fin de
permitir una adecuada operacién, a efecto de evitar interpretacion alguna en perjuicio de los usuarios y/o
autoridades competentes; dicha modificacion tendrd como finalidad mantener un aprovechamiento
sustentable y enfocado a la conservacién y preservacion de los recursos naturales de la Reserva de la
Biosfera Isla Guadalupe, asi como una adecuada realizacién de las actividades turistico-recreativas en
beneficio de la conservacién del ambiente insular.

2.1 Justificacion de las razones por las se requiere la accién regulatoria por parte del Gobierno
federal.

Pagina 1de 13



SEMARNAT ¢ “¥2) CONANP

% COMISION NACIONAL

-
' SECRETARLA DV B . o " DE AREAS NATURALES
MEDNC AMBIENTE T | PROTEGIDAS
¥ RECURSOS NATURALES

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe

México es considerado como uno de los 17 paises megadiversos del mundo, los cuales albergan en
conjunto entre el 60 y 70 por ciento de la biodiversidad® total del planeta (Mittermeier & Mittermeier,
1992; Neyra & Durand, 1998; Llorente-Bousquets & Ocegueda, 2008). En este sentido, la conservacion
tanto de los ecosistemas como de la amplia variedad de endemismos y especies en riesgo se convierte en
un tema de relevancia nacional.

El 25 de abril de 2005 fue declarada drea natural protegida con categoria de Reserva de la Biosfera, la zona
marina y terrestre que incluye a la Isla Guadalupe, de jurisdiccién federal, asi como a las demas superficies
emergidas que se encuentran dentro de la misma, esta drea tiene la particularidad de ser el territorio mas
occidental de México, pues se localiza en el océano Pacifico a 240 km al suroeste de Ensenada, Baja
California’.

Algunos de los motivos que dieron lugar al establecimiento de la Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe son
la presencia de especies de flora endémica como: palma de Guadalupe (Brahea edulis), pino de Guadalupe
(Pinus radiata var. binata) y ciprés de Guadalupe (Cupressus guadalupensis ssp. guadalupensis), por
ejemplo. Asimismo, el endemismo de matorral, con 32 especies y subespecies; las especies de flora
compartidas con la porcion continental de la region floristica de California y con otras islas de la region,
muchas de las cuales son endémicas insulares, también fundamenté su Declaratoria.

La Isla Guadalupe es sitio de colonias reproductoras de mamiferos marinos, como el lobo marino de
California (Zalophus californianus), el lobo de piel fina de Isla Guadalupe (Arctocephalus townsendi) y el
elefante marino (Mirounga angustirostris), todas ellas especies consideradas en riesgo de acuerdo con la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusidn, exclusidon o cambio-Lista de
especies en riesgo.

Asimismo, en la isla se han registrado importantes centros de anidacion de aves marinas, como el Albatros
de Laysan (Phoebastria immutabilis), el paifio o petrel de Leach (Oceanodroma leucorhoa cheimomnestes),
el paifio o petrel de Guadalupe (Oceanodroma macrodactyla), presumiblemente extinto, la Pardela
mexicana (Puffinus opisthomelas), la Alcuela oscura (Ptychoramphus aleuticus australis), el mérgulo de
Xantus (Sythliboramphus hypoleucus hypoleucus) y el Cormoran de Brandt (Phalacrocérax penicullatus) y
cuenta, ademads, con poblaciones de aves terrestres endémicas como el junco de Guadalupe (Junco
insularis), el pinzon de Guadalupe (Carpodacus mexicanus amplus), el saltapared roquero (Salpinctes
obsoletus guadalupensis), el toqui pinto de Guadalupe (Pipilo erythrophthalmus consobrinus), el reyezuelo
rojo de Guadalupe (Regulus calendula obscurus), y el chivirin cola oscura de Guadalupe (Thryomanes
bewickii brevicauda), todas ellas especies con alguna categoria de riesgo de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

! La biodiversidad es en términos generales la variabilidad de la vida, esta incluye los ecosistemas terrestres y acuaticos, los complejos ecoldgicos de
los que forma parte, asi como la diversidad entre las especies y dentro de cada especie. Por lo tanto, la biodiversidad abarca tres niveles de
expresion de variabilidad bioldgica: ecosistemas, especies y genes (Neyra & Durand, 1998).

2 Decreto por el que se declara drea natural protegida, con la categoria de reserva de la biosfera, la zona marina y terrestre que incluye a la Isla
Guadalupe, de jurisdiccion federal, asi como a las demds superficies emergidas que se encuentran dentro de la misma, localizada en el Océano
Pacifico, frente a la costa de la Peninsula de Baja California, con una superficie total de 476,971-20-15.79 hectéreas.
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Entre las principales fuentes de presidon sobre la biodiversidad de la isla Guadalupe se observa la
introduccion de especies exodticas, introducidas, ferales e invasoras. Las cabras ferales introducidas en el
siglo XVIII han menguado la flora de la isla, los gatos y ratas introducidos han disminuido las poblaciones de
aves.

El Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera publicado en 2011°, observa entre sus objetivos la
restauracién del ecosistema terrestre y forestal, la erradicacidn de las cabras ferales, la recuperacién de las
zonas vegetales afectadas por el sobrepastoreo mediante acciones de azolve de suelos y manejo de
material combustible. Estos objetivos se han alcanzado en diferentes grados de éxito y con diversos
porcentajes de avance.

En cuanto a las metas de proteccidon y participacion social y comunitaria, el programa de manejo de 2011
involucré a las comunidades e interesados en labores de inspeccidén y vigilancia, prevencion, control y
combate a incendios, contingencias ambientales. Todo esto en coordinaciéon con la Procuraduria de
Proteccién al Ambiente y la Secretaria de Marina, asi como con el personal de la Comisidon Nacional de
Areas Naturales Protegidas adscrito a la Reserva de la Biosfera.

Por otra parte, mediante la implementaciéon de los Programas de Monitoreo Bioldgico (PROMOBI) y
Conservacién de Especies en Riesgo (PROCER) ha sido posible realizar investigacion cientifica y monitoreo
biolégico, estos son los casos del censo de ciprés de Guadalupe (Cupressus guadalupensis ssp.
guadalupensis), el monitoreo de pinnipedos, aves marinas, particularmente del albatros de Laysan
(Phoebastria immutabilis), y el tiburén blanco (Carcharodon carcharias), asi como acciones de control y
erradicacion de gatos ferales.

No obstante la regulacidn actual, existen actividades tanto permitidas como no permitidas, que deben ser
modificadas y ajustadas con respecto a los objetivos que dieron lugar al establecimiento de la Reserva de la
Biosfera.

En este sentido, la zona nucleo tiene como objetivo principal la preservacion de los ecosistemas a mediano
y largo plazo. Aqui se podran autorizar actividades de preservacidn de los ecosistemas y sus elementos, de
investigacion y colecta cientifica, educacién ambiental, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que
alteren los ecosistemas.

La zona de amortiguamiento tiene como objetivo particular orientar a que las actividades de
aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia el desarrollo sustentable, creando al mismo
tiempo las condiciones necesarias para lograr la conservacién de los ecosistemas a largo plazo.

Las modificaciones realizadas al Programa de Manejo, se fundamentan en los Articulos 46, 47 BIS, 48, 49 y
51 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

A continuacidn se describen las principales caracteristicas de las subzonas de la Reserva de la Biosfera.

Subzona de proteccidn Islotes

3
ACUERDO por el que se da a conocer el resumen del Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2011.
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Los Islotes y acantilados que rodean la Isla Guadalupe representan una fuente importante de especies nativas
y endémicas. Pueden ser considerados como los ultimos ambientes pristinos de la reserva de la biosfera, pues
se encuentran libres de especies exdticas invasoras y poseen poblaciones saludables de plantas endémicas.

Por lo que, la conservacion y proteccion de los islotes significa la salvaguarda de la diversidad genética de las
especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva. Asi, el germoplasma presente en estos islotes
serviria para la repoblacién de especies vegetales de la isla principal. Asimismo, los islotes también
constituyen lugar de anidacion de numerosas aves marinas.

Derivado de la importancia biolégica de esta subzona, es necesario llevar a cabo diferentes actividades de
monitoreo para conocer la evolucidn de los ecosistemas. En este sentido se considera importante precisar que
dichas actividades incluiran fotografia, el video y la grabacién de sonidos para documentar los resultados de
las acciones de monitoreo, lo cual incrementa el conocimiento, asi como facilita la toma de decisiones para la
conservacion de la biodiversidad de la isla y sus islotes. Cabe destacar que la fotografia y el video actualmente
son herramientas cientificas muy utiles y poco intrusivas para el monitoreo de flora y fauna asi como otros
proyectos de investigacion como: distribucién, abundancia, ambitos hogarefios, habitos alimentarios,
morfometria, especiacidon por cantos, entre otros, son fundamentales para estudiar cuestiones basicas de
biologia y ecologia de la flora y fauna.

Asimismo, cabe destacar que esta subzona representa los sitios terrestres mejor conservados de la Reserva de
la Biosfera, sitios de refugios de aves marinas y terrestres, por lo que también son sitios vulnerables a las
especies exoticas. Por lo tanto, es necesario permitir acciones de control poblacional y de erradicaciéon de
especies exoticas, introducidas, ferales e invasoras que puedan impactar negativamente a las aves, no se
omite sefialar que las especies exdticas y en especial las exdticas invasoras representan la segunda causa mas
significativa de la extincion de especies a nivel mundial, después de la destruccidon de los habitat, de
conformidad con la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

En esta subzona de proteccidn no se permite la extraccion o el traslado de especimenes de conformidad con el
articulo 47 BIS, fraccidn |, inciso a), de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Un
espécimen se debe entender como un ejemplar, individuo u organismo completo, por lo que la colecta
cientifica de muestras (ej. tejido, sangre, pelo, huevos, semillas, esquejes) mediante técnicas no letales y
exclusivamente con fines de monitoreo del ambiente y de investigacion cientifica si estdn permitidos.

Lo anterior tiene que ver, en particular, con la colecta de muestras de especies de aves marinas, como el
albatros de Laysan, y de semillas o esquejes de plantas nativas y endémicas. Para estos casos, la colecta
cientifica es clave para conocer el estado de salud y la dindmica poblacional del albatros de Laysan, pues en los
islotes se concentra el 80% de la poblacion de la Reserva, que en la temporada 2014-2015 fue de 1,852
individuos (CONANP 2014, 2015; Hernandez-Montoya et al. 2014). Asimismo, con la finalidad de restaurar las
comunidades vegetales de la isla Guadalupe, se esta implementando un proyecto interinstitucional entre
CONAFOR, CONANP y GECI, el cual entre sus objetivos tiene la reforestacién de especies nativas mediante la
produccion de planta en vivero y la reproduccidn por esquejes. Los islotes, sobre todo Zapato, conservan
especies que fueron extirpadas de la isla principal por las cabras ferales, por lo que la colecta de semilla y
esquejes de especies de la comunidad de “matorral costero suculento”, como Cistanthe guadalupensis y
Leptosyne gigantea, es clave para restaurar dicha comunidad vegetal en la porcidn sur de la Isla Guadalupe.

Subzona de uso restringido Isla

En esta subzona se encuentran las siete comunidades vegetales de la isla: (1) Bosque de ciprés; (2) Bosque de
pino-encino; (3) Bosque de palma; (4) Bosque de junipero; (5) Matorral costero suculento; (6) Matorral
costero xerofito y (7) Chaparral. Aqui se distribuyen 177 especies nativas de plantas, incluyendo 39 especies
endémicas como el pino de Guadalupe (Pinus radiata var. binata), el ciprés de Guadalupe (Cupressus
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guadalupensis) y la palma de Guadalupe (Brahea edulis). Se encuentran, ademas, sitios de descanso vy
reproduccién de tres especies de pinnipedos: lobo fino de Guadalupe Arctocephalus townsendi; lobo marino
de California Zalophus californianus; y elefante marino del norte Mirounga angustirostris. Asimismo, dentro
de esta subzona habitan un total de 32 especies de flora y fauna listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2010, Proteccidon ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias
en riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusidn o cambio-Lista de especies en riesgo. Tal es el caso del
enebro de California (Juniperus californica), el junco de Guadalupe (Junco insularis), el gorrion de Guadalupe
(Carpodacus [Haemorhous] mexicanus amplus), el chivirin saltaroca de Guadalupe (Salpinctes obsoletus
guadeloupensis), entre otras.

La fotografia, el video y la grabacion de sonidos son fundamentales para la investigacion, la restauracién y la
conservacion de la biodiversidad de la isla. Este tipo de herramientas son poco intrusivas y facilitan el
monitoreo de flora y fauna, asi como la implementaciéon de proyectos relacionados con: distribucion,
abundancia, ambitos hogareios, habitos alimentarios, morfometria, especiacién por cantos, y restauracion de
colonias de aves marinas mediante técnicas de atraccidn social. Asimismo, tanto el video como la fotografia
son clave para difundir tanto la riqueza natural como las acciones de conservacidn que se realizan a favor de la
Reserva.

A fin de fortalecer los esfuerzos de conservacion y restauracion en la Reserva, resulta indispensable continuar
con las acciones de investigacidon cientifica y monitoreo del ambiente. En este sentido, y dado el tamafio,
complejidad topografica y estado de los caminos de la isla Guadalupe, resulta indispensable poder realizar
pernoctas y campamentos cientificos en lugares alejados a los asentamientos existentes, como lo es la
estacion bioldgica de GECI en la subzona de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales “Campo
Bosque”.

Una de las principales amenazas para la biodiversidad de la isla Guadalupe son las especies exdticas invasoras,
en particular los mamiferos como cabras, perros, gatos y ratones. Las cabras, por ejemplo, provocaron la
extincién de al menos cinco especies de plantas, como la menta de Guadalupe (Satureja palmeri); mientras
que los gatos ferales son responsables de la extincidn de seis de las nueve especies de aves endémicas de la
isla, incluyendo el petrel de Guadalupe (Oceanodroma macrodactyla). Afortunadamente, con la erradicacion
de las cabras entre 2003 y 2006, la recuperacion de la flora nativa ha sido notable (Aguirre-Mufioz et al. 2011).
Durante los ultimos afios se ha dado un dramatico reclutamiento de decenas de miles de plantulas y arboles
jévenes de las especies endémicas arbdreas, particularmente de pino y ciprés, ambos endémicos de la isla. La
extension del bosque de ciprés, por ejemplo, crecié de su minimo historico de 162 hectdreas en 2004, a 217
hectareas en 2012 (GECI, datos no publicados). Por otro lado, la erradicacion de perro feral en 2007 (Aguirre-
Mufioz et al. 2011); el control sostenido de gato feral desde 2003 (Hernandez-Montoya et al. 2014); y la
reciente instalacidn de un cerco de exclusién de 735 metros de longitud en la porcion sur de la isla, con lo que
se cred una zona libre de gato feral de 62 hectareas (PROCER- 2015, Hernandez-Montoya et al. 2015), han
beneficiado a especies de aves terrestres y marinas. Gracias a estas acciones, la colonia de albatros de Laysan
en la isla Guadalupe ha crecido de manera estable, pasando de 59 pares reproductivos en 2003, a 193 en 2015
(Hernandez-Montoya et al. 2014, 2015). En este sentido la erradicacidn de especies exdticas invasoras es una
accion clave para la restauracion de la Isla Guadalupe, siendo la prioridad el erradicar la poblaciéon de gato
feral durante los proximos afios.

A lo largo de los ultimos nueve afios, sin la presidn de las cabras ferales, la recuperacién de las comunidades
vegetales de la Isla Guadalupe por medio de procesos naturales de sucesién ha sido notable. Si bien la
remocion de las cabras fue una accidn trascendental para la restauracion ecoldgica de la isla, la erradicacién
por si sola no es suficiente para asegurar la resiliencia plena del ecosistema. Dada la situacidn actual, se
requiere establecer una serie de acciones de manejo y restauracion activa —basadas en un enfoque
ecosistémico a escala de paisaje— para reforzar y acelerar la recuperacion de las comunidades vegetales de la
isla y para recuperar las funciones ecolégicas esenciales. Por ello, la CONAFOR, CONANP y GECI implementan
un proyecto interinstitucional de largo plazo, en el que se consideran, entre otras, acciones de conservacién
de suelos y flujos hidricos a fin de disminuir los procesos erosivos, fomentar la formacion de suelo y propiciar
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el establecimiento de especies de flora nativa y endémica.

Subzona de uso restringido Aguaje

En esta subzona se encuentra el sitio donde se encuentra la Unica fuente natural de agua, siendo esta una
cavidad en la tierra con una superficie aproximada de 5 x 10 metros, con una profundidad promedio de 40 a
50 cm y cuyo aforo aproximado es de entre 4,000 a 5,000 |/dia; el abastecimiento del aguaje depende
basicamente de la frecuencia en la precipitacion pluvial en la isla, por lo que no se le puede considerar como
una fuente que provea un constante y amplio suministro de este elemento, en cuanto a la calidad del agua, se
le considera potable por lo que es apta para el consumo humano.

Al ser la Unica fuente de agua dulce en la isla, es de vital importancia para la subsistencia del ser humano en
esta drea, asi como para la subsistencia de la flora y fauna de la Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe.
Asimismo, representa un sitio de descanso para aves migratorias y residentes de la isla.

Dada la fragilidad del sitio, asi como la falta de infraestructura en el zona aunado al mal estado en el que se
encuentran los caminos que comunican a esta subzona, el turismo —incluso el de bajo impacto ambiental—,
no se considera una actividad compatible.

Subzona de Uso Restringido Campamentos Pesqueros

En esta subzona se encuentra una colonia de elefantes marinos (Mirounga angustirostris) y una de lobos finos
de Guadalupe (Arctocephalus townsendi), organismos que arriban para alimentarse, descansar y alimentar y
cuidar a sus crias, por lo que se le considera un sitio importante de conservacion de dichas especies.

Asimismo, es posible observar algunas estructuras histéricas con paredes de piedra, que fueron construidas
por los cazadores de lobo fino de Guadalupe y elefante marino del norte, y por esclavos pertenecientes a la
etnia de los Aleutianos que estuvieron presentes desde el siglo XVIII hasta el siglo XIX en la Isla Guadalupe.

En este lugar existen varios restos histéricos como lo son las calderas, tuberias y contenedor en donde se
cocian los cuerpos de los elefantes marinos para obtener su grasa, asi como inscripciones en varias rocas que
se encuentran en el arroyo que existe en este poligono

En virtud de que en esta subzona se ubica una colonia pequefia de elefantes marinos (Mirounga
angustirostris) y lobo fino de Guadalupe (Arctocephalus townsendi), las actividades que se lleven a cabo
deberdn evitar en todo momento efectos negativos para las poblaciones de pinnipedos, como generar
estampidas por la irrupcidn en sus zonas de reproduccién y descanso, ya que pueden generar el
aplastamiento, abandono y mortalidad de las crias, cambios conductuales que involucran un mayor gasto
energético, incremento de la agresividad, reduccién del cuidado parental por la separacién de la madre-cria y
el abandono de las zonas de reproduccién. En este sentido, es viable desarrollar actividades de turismo de
bajo impacto ambiental como observacion de flora y fauna, pero no se podra interactuar con la fauna, para
preservar su estado de conservacion. Tampoco se permitirda destruir los sitios de alimentacién, anidacién,
refugio o reproduccion de las especies silvestres, pues resultan vitales para la sobrevivencia de estas. Por otra
parte, no se podra usar durante las actividades de observacion lamparas o cualquier fuente de luz para
aprovechamiento u observacidén de ejemplares de la vida silvestre, toda vez que las luces artificiales pueden
producir efectos negativos en la vida silvestre, tales como: desorientacion en las aves migratorias que salen a
buscar su alimento después de que oscurezca para evitar a los depredadores, sin embargo, el uso de fuentes
de luz atraeria a dichos depredadores, con lo cual las aves tendrian que modificar sus habitos alimenticios,
incluyendo los sitios donde los realizan, para sobrevivir. Asimismo, en este lugar se debe evitar la destruccion
o perturbacion de vestigios historicos y arqueoldgicos.
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Subzona de Uso Restringido Caminos

Corresponde a la superficie del terreno en la isla, que previo al decreto de creacidn del drea natural protegida,
fue destinada para el trénsito vehicular y/o peatonal, dichas vialidades existentes actualmente en la Reserva
de la Biosfera Isla Guadalupe, se definen como vias de comunicacion basicas que carecen de especificaciones
técnicas; por sus caracteristicas estas vialidades de terraceria, se pueden describir como superficies sin
pavimento alguno, abruptas y angostas, con diversas curvas cerradas, presentando cuestas empinadas y
diversos acantilados, a la par de que no cuentan con infraestructura abocada a su sefializacién e iluminacion,
ya que su habilitacion consistio esencialmente en el tendido y compactacidon de los materiales base, por lo que
estos caminos o brechas de terraceria permiten Unicamente el rodamiento de ciertos vehiculos, mismos que
han tenido que ser habilitados y acondicionados para poderse desplazar en el area a velocidades no mayores a
los 10 a 15 km/h.

Aun cuando esta subzona corresponde Unicamente a las vias de comunicacidn terrestre, en ella se han
localizado especies exdticas, por lo que es importante que realicen acciones de control y erradicacion de
especies exoticas, incluyendo las invasoras. Los gatos ferales, por ejemplo, suelen usar los caminos para
desplazarse durante las noches. Asimismo, en los caminos se ha registrado una especie de maleza, el chamizo
rodador (Salsola kali), que debe ser controlado para evitar su dispersion a toda la isla.

Dadas las condiciones que guarda esta subzona, se considera oportuno que en la misma se desarrollen
actividades de turismo de bajo impacto ambiental, como la observacién de flora y fauna, el senderismo,
siempre y cuando se trate de actividades que no impliquen modificaciones de las caracteristicas o condiciones
naturales originales, y se cuente con el estudio de limite de capacidad de carga correspondiente.

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Campo Bosque

Esta subzona incluye una seccién del rodal norte que conforma el bosque de ciprés de Guadalupe (Cupressus
guadalupensis), especie endémica con categoria de riesgo de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010. Actualmente el bosque se encuentra en franca recuperacién tras la erradicacién de la cabra
feral y el efecto sinérgico de un incendio ocurrido en 2008 (que provoco la liberacion de millones de semillas;
Oberbauer et al., 2009), encontrandose cientos de vigorosos renuevos y juveniles de ciprés.

Por lo anterior, el desarrollo de actividades turisticas —aun las de bajo impacto ambiental—, no son
compatibles en esta subzona.

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Campo Oeste- Campo Tepeyac

En esta subzona se encuentran distribuidas las instalaciones del campamento base de pescadores de la SCPPE
Abuloneros y Langosteros, SCL. Asimismo, se encuentran las instalaciones de operacion para inspeccién y
vigilancia de la Secretaria de Marina (SEMAR), asi como un faro de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Dadas las condiciones que guarda esta subzona, se considera oportuno que en la base de pescadores se
desarrollen actividades de turismo de bajo impacto ambiental, como una opciéon de desarrollo para los
mismos, para lo cual en esta Subzona se podra realizar la observacion de flora y fauna o el senderismo,
siempre y cuando se trate de actividades que no impliquen modificaciones de las caracteristicas o condiciones
naturales originales, y se cuente con el estudio de limite de capacidad de carga correspondiente. En la subzona
no se podra establecer nueva infraestructura para el turismo, sin embargo, si se podrd dar mantenimiento a la
instalaciones existentes.

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Albatros de Laysan
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En esta subzona se encuentra un sitio de anidacion de albatros de Laysan (Phoebastria immutabilis), especie
que se encuentra en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, en la categoria de amenazado. En
esta subzona también se encuentra una construccién “Estacién Bioldgica Campo Sur” o “Casa de los Albatros”,
que se utiliza para la investigacion de la mencionada especie.

Esta especie de ave marina, ha sido afectada por depredacion por parte de gatos ferales (Felis catus),
presentes en la isla desde el siglo XIX. Se ha registrado fuertes eventos de depredacidn, por lo que en 2003 se
inicié una campafia de control, acompafiada del registro de informacidn de linea base para el desarrollo de un
plan de erradicacion del gato feral

En esta subzona se podra llevar a cabo el turismo de bajo impacto, siempre y cuando sea sin pernocta, pues en
caso de que ésta se permita aumenta considerablemente los riesgos de afectacién a las aves por generacion
de basura, la modificacion del habitat e, incluso, la introduccion de especies exdticas invasoras.

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Aguas Circundantes de la Isla
Guadalupe (ACIG)

En esta subzona existe una gran diversidad de especies marinas, como son la tortuga caguama (Caretta
caretta), la tortuga carey (Eretmochelys imbricada) y la golfina (Lepidochelys olivacea), ademas de 18 especies
de mamiferos marinos, como: el zifido de Cuvier (Ziphius cavirostris) sujeta a proteccidon especial; la ballena
azul (Balaenoptera musculus) sujeta a proteccién especial; el lobo fino de Guadalupe (Arctocephalus
townsendi) en peligro de extincidn; la tonina, tursion o delfin nariz de botella (Tursiops truncatus) sujeta a
proteccidn especial entre otros, que se encuentran enlistadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, en categoria de amenazado. En esta subzona se da el aprovechamiento de langosta roja del
Pacifico (Panulirus interruptus), tres especies de abuldon (Haliotis californiensis, Haliotis corrugata vy
Haliotisfulgens) y recientemente el pepino de mar (Parastichopus parvimensis).

Esta subzona representa un ecosistema importante para la reproduccion, alimentacidén y en suma para la
conservacion de los pinnipedos, particularmente para el lobo fino de Guadalupe y el elefante marino del
norte.

La pesca deportivo-recreativa es una actividad con multiples impactos en el medio ambiente marino, ya que
implica una reduccion en el tamarfio poblacional de diversas especies objetivo, perdida de diversidad genética,
alteraciones en las cadenas tréficas y pérdida de resiliencia ecoldgica. Estos impactos repercuten a diferentes
escalas en el ecosistema ya que causan pérdida del habitat, alteracion del ciclo de nutrientes, modificacién en
las cadenas troficas y muchas veces fracasos en el reclutamiento de especies juveniles en diversas poblaciones
de peces. Concerniente a esta actividad el trafico de embarcaciones marinas no solo ocasiona impactos en las
comunidades de peces, ya que afectan la vegetacidn litoral, aumento de sedimentos, ruido que afecta a
diversos invertebrados y mamiferos marinos y una disminucién en la calidad del agua. El uso de carnadas y
cebos es otro factor causante de eutrofizacién e introduccidén de diversos patdgenos y enfermedades a las
comunidades marinas, es por ello que en la Reserva de la Biosfera se podra llevar a cabo esta actividad, bajo
las condiciones establecidas en la tabla de actividades permitidas y no permitidas.

En esta subzona la pesca comercial se realiza mediante el aprovechamiento de la langosta roja del Pacifico
(Panulirus interruptus), tres especies de abuldn (Haliotis californiensis, Haliotis corrugada y Haliotis fulgens) y
recientemente el pepino de mar (Parastichopus parvimensis).

Subzona de Uso Publico Campo Pista
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En esta drea se ubica una pista que fue habilitada en el afio 1985 por el departamento de caminos rurales, a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, fue construida con una base negra de 10 cm vy
posteriormente fue revestida con material de mezcla asfaltica fina tiene una longitud de 1,200 m y 30 m de
ancho, . Actualmente, la pista aérea representa una de las dos principales vias de acceso entre el macizo
continental y la isla Guadalupe, ya que la distancia entre ambos comprende aproximadamente 350 km, el uso
de la pista permite el aterrizaje de un transporte aéreo de baja capacidad.

Esta pista presenta un alto grado de deterioro, detectandose diversas fallas que se encuentran fuera de los
rangos establecidos en las normas de seguridad, como son la pérdida de la carpeta asfaltica hasta zonas que
ya se encuentran totalmente expuestas, presencia de miltiples hundimientos, baches y crecimiento de
vegetacion en algunas areas desprovistas del encarpetado; derivado de lo anterior, se concluydé que la pista
requiere de un mantenimiento de fondo, en el cual se realicen todas las reparaciones que sean necesarias,
delimitando el drea afectada de acuerdo a los niveles de afectacidn, a fin de poder brindar seguridad durante
el aterrizaje y despegue de las avionetas, a todo el personal que sea trasladado por este medio hacia la
Reserva de la Biosfera.

Subzona de Uso Publico Tiburén Blanco

En esta subzona se encuentra una de las principales zonas de alimentacién del tiburén blanco (Carcharodon
carcharias), depredador de alto nivel tréfico, que se sustenta su dieta de las tres especies de pinnipedos que
se distribuyen en la Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe, siendo estas el lobo fino de Guadalupe
(Arctocephalus townsendi), el elefante marino del norte (Mirounga angustirostris) y el lobo marino de
California (Zalophus californianus), especies que se encuentran listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 en
las categorias de peligro de extincidn, amenazada y sujeta a proteccion especial respectivamente.

Las investigaciones bioldgico-pesqueras indican que el tiburdn blanco (Carcharodon carcharias) es una especie
de distribucion muy amplia pero de escasa abundancia, presenta un lento crecimiento, con bajo potencial
reproductivo y un ciclo de vida largo, con poblaciones pequefias que para duplicar su abundancia numérica
requieren mas de 14 afos, al ser un recurso vulnerable también se encuentra listado en la NOM-059-
SEMARNAT-2010 bajo la categoria de especie amenazada, a la par de estar incluida en el Apéndice Il de la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y en
la Lista Roja de Especies Amenazadas de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
bajo la categoria de "VU" (vulnerable), asi como en los apéndices de la Convencion sobre la Conservacion de
las Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS). De igual forma cabe destacar que por sus
caracteristicas, la Rada Norte en su porcidn marina presenta condiciones oceanograficas que facilitan la
observacion del tiburén blanco, actividad que se realiza en el area de manera sustentable.

Cabe mencionar que el Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe y sus Reglas
Administrativas, tienen su fundamento en las siguientes disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

El articulo 4o., parrafo quinto, que establece el derecho de todas las personas a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar y el deber del Estado de garantizar ese derecho fundamental. El mismo
articulo constitucional establece que el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la Ley. Las dreas naturales protegidas contribuyen a alcanzar
este objetivo.

Del mismo modo, el articulo 48 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente
dispone que las reservas de la biosfera se constituirdn en dreas biogeograficas relevantes a nivel nacional,
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representativas de uno o mads ecosistemas no alterados significativamente por la acciéon del ser humano o
gue requieran ser preservados y restaurados, en los cuales habiten especies representativas de la
biodiversidad nacional, incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

Asimismo, dispone que en las zonas nucleo de las reservas de la biosfera sélo se podrd autorizar la
ejecucion de actividades de preservacién de los ecosistemas y sus elementos, y educacion ambiental,
mientras que se prohibira la realizacién de aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para este caso
en que las zonas nucleo se ubican en zonas marinas debera limitarse el trafico de embarcaciones de
conformidad con el programa de manejo respectivo. El mismo articulo 48 prevé que en las zonas de
amortiguamiento de las reservas de la biosfera sélo podran realizarse actividades productivas emprendidas
por las comunidades que ahi habiten al momento de la expedicién de la declaratoria respectiva o con su
participacién, que sean estrictamente compatibles con los objetivos, criterios y programas de
aprovechamiento sustentable, en los términos del decreto respectivo y del programa de manejo que se
formule y expida, considerando las previsiones de los programas de ordenamiento ecoldgico que resulten
aplicables.

En este sentido, atendiendo al mandato legal y considerando que conforme al segundo parrafo del Articulo
44 de la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, los propietarios,
poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de las areas
naturales protegidas deberan sujetarse a las modalidades que de conformidad con dicha Ley establezcan
los decretos de creacion de tales areas, asi como a las demads previsiones contenidas en el Programa de
Manejo, se identifica y determina las actividades que pueden o no realizarse dentro de la Reserva de la
Biosfera Isla Guadalupe.

Para lo anterior resulta aplicable en primer término el Articulo 47 BIS de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en tanto que ordena que la divisidon y subdivision que se realice
dentro de un area natural protegida debe permitir la identificacion y delimitacién de las porciones del
territorio que la conforman, acorde con sus elementos bioldgicos, fisicos y socioeconémicos. Con
fundamento en los articulos constitucionales y legales antes sefialados, y de conformidad con el Articulo
66, fraccién VII, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente que dispone que el
Programa de Manejo de las areas naturales protegidas deberd contener las Reglas de caracter
administrativo a que se sujetardn las actividades que se desarrollen en un area natural protegida, es por lo
gue a continuacion se determinan dichas Reglas Administrativas al tenor de las consideraciones técnicas
siguientes:

De la revisidn efectuada al Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 77 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la Direccion del area natural protegida, detectd la necesidad de dar claridad y certeza a los
usuarios y autoridades respecto al desarrollo de actividades en la Reserva de la Biosfera, por lo que
considerd como area de oportunidad el especificar con mayor detalle la redacciéon de algunas reglas y
actividades, a efecto de que no hubiese lugar a interpretaciones, por lo que se propuso complementar
algunos textos a fin de ser mas especificos.
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Por ejemplo, al modificar el “Capitulo XI. De los aprovechamientos” en el Programa de Manejo vigente, al
“Capitulo X. De los aprovechamientos pesqueros en el programa de manejo actual”, se modificd la
numeracion del capitulo, también se cambid la ubicacion de la Regla 84 que habla de que las
reforestaciones en dreas degradadas de la Isla Guadalupe se realizardn exclusivamente con especies nativas
y material genético de la regidn, al capitulo “I. Disposiciones generales”, ahora se encuentra como la Regla
12, ya que esta regla asegura la permanencia del material genético de las especies que habitan en la
Reserva de la Biosfera y ya no se refiere a los aprovechamientos.

También se elimind el Capitulo VI referente a la pesca deportivo-recreativa, y sus reglas concernientes a
este tipo de pesca, por lo que no resulta pertinente definir a la actividad en la regla 3 (que incluye las
definiciones a usarse en el apartado de reglas administrativas), y en establecer la prohibicion de la actividad
con sus excepciones en la regla 84 de la modificacidn. Es una prohibicién necesaria debido a que en las
aguas de la Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe se distribuyen la especie tonina, bufeo, delfin nariz de
botella, tursidn (Tursiops truncatus), que es una especie residente y que se encuentra protegida a nivel
nacional por la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, bajo la categoria de proteccion
especial; especie cuya alimentacién es basicamente ictiéfaga y se alimentan mayormente de macarelas y
tunidos de menor tamafo. En las aguas de la isla Guadalupe se les ha visto alimentarse de peces de los
géneros: Caulolatilus, Cypselurus, Haemulon, Katsuwonus, Lutjanus, Merluccius, Microlepidotus, Sarda,
Sardinops, Scomber, Scomberomorus, Seriola, Trachurus y Umbrina, ademds de algunos calamares no
identificados. La poblacion de toninas en la isla Guadalupe, se estima en un minimo de 500 individuos de
conformidad con algunos estudios. Por su dieta, las toninas estdan en competencia directa con algunas de
las especies objetivo de la pesca deportivo-recreativa, por lo que, de seguir esta actividad al ritmo actual,
las toninas estarian expuestas a disminuir su poblaciéon. Asimismo, otro impacto de los barcos de pesca
deportivo-recreativa es que utilizan luces durante la noche, lo cual tienen un efecto negativo en las aves
marinas nocturnas que anidan en la Reserva de la Biosfera, ya que provoca que las aves se desorienten al
momento de emprender el vuelo o durante el vuelo, esto trae como consecuencia que se estrellen contra
las embarcaciones, riscos o que sean depredados por los gatos ferales.

La modificacién a la regla 34 en el Programa de manejo vigente y que en esta modificacidn corresponde a la
Regla 36, es con el fin de evitar la introduccidn de especies exdticas a los ecosistemas naturales que al
proliferar, podrian convertirse en especies invasoras, lo que traeria por consecuencia el desplazamiento de
la flora y fauna nativa; asimismo se busca evitar el contagio y la diseminacién de enfermedades provocadas
por endopardsitos y ectoparasitos, virus y bacterias, sin quitar la normatividad de que por omisién o
comision los prestadores de servicios turisticos y su personal deberdan de cerciorarse que en sus
embarcaciones no exista fauna nativa al momento de abandonar la Reserva de la Biosfera.

La eliminacién de la Regla 35 del Programa de manejo vigente se debe a que las embarcaciones tipo
“zodiac” son inflables y por lo tanto inseguras para la prestacidn de servicios turisticos, por lo que por
motivos de seguridad no se permitia el uso de estas para la realizacidn de esta actividad. Sin embargo para
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evitar una sobre regulacién se elimina la regla, ya que actualmente no se usan este tipo de embarcaciones
en la Reserva de la Biosfera, ya que es del conocimiento de los prestadores de servicios que estas
embarcaciones han sido confundidas por los tiburones blancos con presas y han recibido ataques.

La actualizacién a la Regla 37 del Programa de Manejo vigente, Regla 39 en el Borrador de Modificacién del
Programa de Manejo es para dar certeza y seguridad al turista y al prestador de servicios, asentando en la
modificacion del Programa de Manejo la normatividad vigente, en especifico se actualiza la norma oficial
mexicana referente a prestacidn de servicios turisticos de buceo, la cual es la NOM-012-TUR-2016. Resulta
necesario contar con guias con conocimiento de la Reserva de la Biosfera, dado que la actividad de guias de
turistas representa para el turismo el conducto por el que se da a conocer el patrimonio natural y cultural
con el que cuenta el pais, y que la relacién que establece el guia con los visitantes y la manera de presentar
los atractivos turisticos posibilita la repeticion y recomendacién de volver a visitar el sitio y el pais, y que las
nuevas tendencias demandan guias altamente capacitados, asi como la necesidad de reconocer los niveles
minimos de seguridad, informacién y el respeto al medio ambiente, al patrimonio natural y cultural
(paleontoldgico, arqueoldgico, histdrico y actual) con el que los turistas deben desarrollar estas actividades
y de las cuales el guia de turistas forma parte. Ademas, el turismo alternativo hace que el turista sea mas
activo y participativo mediante actividades en donde pueda interactuar con la naturaleza y que en este
caso el turismo de aventura, es decir el buceo, exige contar con empresas y operadoras formalmente
constituidas que puedan brindar seguridad al turista, respeto a los recursos naturales y patrimonio cultural,
asi como a las comunidades con que los prestadores de servicios turisticos desarrollan estas actividades. El
buceo requiere contar con estandares técnicos y de informacién para la prestacién de servicios turisticos
seguros y de alta calidad, considerando el respeto al medio ambiente y patrimonio cultural. Cabe sefalar
las actividades de buceo se restringen en la Subzona de Uso Publico Tiburén Blanco por motivos de
seguridad para los turistas, en dicha Subzona el tipo de buceo turistico que se realizara es el semiauténomo
tipo “hooka” para la observacion de tiburdn blanco, por lo que se derogan las Reglas 38 y 40, se reforma la
Regla 39, para que las medidas de seguridad de las inmersiones se mantengan cuando se realicen con fines
cientificos, las reglas relacionadas con el buceo para observacién de tiburén blanco se mantienen vy
fortalecen en el Capitulo VI. Observacién de Tiburén Blanco.

La actividad turistica de observacion de tiburdn blanco (Carcharodon carcharias), se efectta utilizando
jaulas. La actividad, al igual que las embarcaciones, es monitoreada por el Programa de Conservacion de
Tiburdn Blanco, Observadores a bordo, el cual estd a cargo de la Direccidn de la Reserva de la CONANP, asi
como por autoridades de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente y Secretaria de Marina. Con la
finalidad de preservar la especie en comento, asi como la seguridad de los turistas que visitan la Reserva de
la Biosfera para realizar esta actividad, se hace necesario establecer medidas especificas para el desarrollo
de la actividad, asi como las caracteristicas de las jaulas.

La actividad de observacion de tiburdn blanco debera ser siempre en jaulas, por seguridad de los turistas y
para evitar afectaciones al comportamiento de la especie, por lo que no se podra realizar buceo nocturno
puesto que esta actividad conlleva la utilizacién de la iluminacién artificial en plataforma y jaulas, lo cual
afectaria el comportamiento natural de la fauna nativa de la isla, incluyendo petreles, calamares, tiburones,
entre otros.
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Por otra parte, la actividad no se podra realizar frente a los cafiones conocidos como Cafiones Gemelos o
Dos Arroyos y Campo Norte, cafiones principales de la Rada Norte, pues los mismos son utilizados por los
elefantes marinos como vias de ingreso a sus playas de descanso; este comportamiento es aprovechado
por el tiburdn blanco para realizar estrategias de depredacién y alimentaciéon. Ademas, se ha observado
gue en los lugares en donde se generan fuertes corrientes, los tiburones permanecen por lapsos de hasta 3
horas, lo cual se asocia a un sistema de oxigenacién y recuperacién de energia.

Las caracteristicas y materiales establecidos para la construccién de jaulas tienen varios objetivos:

1. no afectar a los tiburones,
2. garantizar la seguridad de los turistas y
3. hacer atractiva la actividad, sin aglomeraciones, ni riesgos.

Asimismo, a fin de evitar percances o accidentes se establecen medidas minimas entre las barras que
conforman las jaulas, para evitar un tiburdn se pueda introducirse.

Actualmente existe una variedad de jaulas, sin embargo estas generan incertidumbre en su uso y medidas
de seguridad, por lo que se homologaran los disefios de las jaulas para que las mismas brinden seguridad,
por lo que su construccién debera de ajustarse al modelo contenido en el Anexo A del presente Programa
de Manejo, el cual fue propuesto por diferentes especialistas en la materia.

Con relacidn a los atrayentes utilizados para la actividad, estos no se podran ubicar en cualquier parte de la
jaula debido a que provoca el choque de los tiburones con ésta al ser atraidos de esta forma, poniendo en
riesgo la integridad de la especie y de los turistas.

Asimismo, para evitar accidentes no se podran untar al cuerpo ya sea de los turistas o prestadores de
servicios aceites para atraer tiburones. Por otra parte, los atrayentes deberan de cumplir con medidas tales
gue no contaminen el drea marina de la Reserva de la Biosfera, como ser biodegradable, o de origen de
especies del Océano Pacifico Norte para evitar la introduccién de agentes patdgenos y especies invasoras,
de preferencia provenientes de actividades de pesca responsable.
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