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C. JULIO CESAR ROGHA LOPEZ N CULrORIA
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San Jerénimo Aculco, Delegacion Magdalena Contreras
C.P.10400, D.F.

Presente.

fllfes (.
Karla Marquez Lépez, en nombre y representacion de Citibanamex Afore, S.A. de C.V.,
integrante del Grupo Financiero Citibanamex, hago referencia al Oficio No.
COFEME/18/4044 de fecha 23 de octubre de 2018 mediante el cual esa Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria ("CONAMER") emite la respuesta a la solicitud de
exencion de Andlisis de Impacto Regulatorio para el Anteproyecto denominado “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro”.

En dicho oficio esa autoridad sefiala lo siguiente:

"En este sentido, tomando en consideracion que algunas de las
modificaciones al cuerpo del anteproyecto son precisiones de redaccion y
que las restantes se circunscriben al ambito interior de la CONSAR y los
funcionarios publicos que ahi laboran, sin incorporar obligaciones o
cargas administrativas a las que deban sujetarse los particulares, esta
CONAMER opina que su emisién no les generard costos de
cumplimiento”

Los argumentos expuestos son incorrectos, ya que las modificaciones y adiciones al
vigente Reglamento de fa Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, realizadas al
Anteproyecto, NO son Unicamente precisiones de redaccién, y tampoco se circunscriben
al ambito interior de la CONSAR, ya que Si se crean nuevas cargas administrativas y
costos para los particulares, en éste caso especificamente para las Participantes en los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, y en concreto, para las Administradoras de Fondos
para el Retiro, como se demuestra del analisis realizado a los articulos siguientes:

RECJBIDO

VIGENTE ' ANTEPROYECTO AFECTACION

'ARTICULO 2, FRACCION XIX | XIX TER.

TER. ADICION DE FRACCION

Registro o]
Traspaso Indebido, al Registro o
Traspaso de la Cuenta Individual
del Trabajador o Trabajador no
Afiliado que se realice, por una
Administradora cuando ocurra,
entre otros, alguno de los
supuestos siguientes:

c¢) Cuando el Trabajador
desconozca como suya la firma
gue consta en la Solicitud de

c) La sola manifestacion del Trabajador |
hace prueba plena de la existencia de un
Traspaso Indebido, lo cual juridicamente
implica dejar a las AFORES en un
permanente estado de inseguridad
juridica. Asi, un Trabajador, en cualquier
momento que desee puede decir que el
nunca firmé una Solicitud de Traspaso, a
fin de obtener los “beneficios” de un
Traspaso Indebido (devolucién de
comisiones, resarcimiento).




Traspaso o ésta sea notoriamente

diferente a la que ostenta como
suya;

ARTICULO 2, FRACCION XiX
TER. ADICION DE FRACCION

XIXTER.  Registro 0
Traspaso Indebido, al Registro o
Traspaso de la Cuenta Individual
del Trabajador o Trabajador no
Afiliado que se realice, por una
Administradora cuando ocurra,
entre otros, alguno de los
supuestos siguientes:

f) Cuando el tramite de Traspaso o
Registro se haya llevado a cabo
por un agente promotor que
hubiera obtenido su
procedencia indebidamente, por
la falta de algun requisito
establecido en la Ley, este
Reglamento o en las disposiciones
de caracter general que para tal
efecto emita la Comision;

ARTICULO 40. Segundo parrafo.
La Administradora debera resarcir
todos los daflos y perjuicios
ocasionados al Trabajador o al
Trabajador no Afiliado,
indebidamente, entre otros
medios, a través de la devolucion

de las comisiones cobradas
durante la administracion indebida
de la Cuenta Individual,

calculadas a partir de la fecha de
certificacion del registro por la
Empresa Operadora de que se
trate, a aquel Trabajador o
Trabajador no  Afiliado que
acredite haber sido objeto de un
registro indebido por causas
imputables a la Administradora.
Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones que conforme a la Ley

u otros ordenamientos legales
fueren aplicables.

ARTICULO 108. Adicion de
parrafo.

f) Si un Registro o Traspaso fuera
procedente, quiere decir que se
reunieron requisitos legales para ello.

La voluntad de libre eleccién de AFORE
de los Trabajadores no puede
condicionarse al acto de un tercero,
maxime si el Registro o Traspaso resulto |
procedente.

Tratdndose de Traspasos, la Cuenta
Individual seria devuelta a la AFORE
Transferente, lo que conculcaria el
Derecho de Traspaso de los
Trabajadores establecido en el articulo
76 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro (LSAR) y 33, fraccion X,
del Reglamento de la LSAR (RLSAR).

ARTICULO 40. Segundo parrafo.
La Administradora debera resarcir
todos los daflos vy perjuicios
ocasionados al Trabajador o al
Trabajador no  Afiliado que
acredite haber sido objeto de un
Registro Indebido por causas
imputables a la Administradora,
entre otros medios, a través de la
devolucion de las comisiones
cobradas durante la administracién
indebida de la Cuenta Individual,
calculadas a partir de la fecha de
certificacion del Registro por la
Empresa Operadora de que se
trate, a aquel Trabajador o
Trabajador no Afiliado. Lo anterior,
sin perjuicio de las sanciones que

conforme a la Ley y demas
disposiciones juridicas resulten
aplicables.

Se estima que “...Ja devolucién de las
comisiones  cobradas  durante la
administracién indebida de la Cuenta
Individual...” es improcedente toda vez
que la Cuenta Individual permanece en
la AFORE. Se seflala a partir de cuando
se devolverian esas comisiones, pero no
hasta cuando, si es que la cuenta
individual permanece en la AFORE.
Permanece el plazo de los 180 dias,
transcurrido el cual, sin que el Trabajador
se inconforme con el Registro de su
Cuenta Individual, se entiende que éste
se realizd a su entera satisfaccion.

Se mantiene el caso en el que el
Trabajador aduzca que el Registro se
efectud sin su consentimiento, lo cual
debe acreditar.

Para efectos de lo anterior, los
estados financieros podran
publicarse de forma integra o bien,
a través de codigos de respuesta

Resaltar el mantenimiento que deberan
de tener las paginas de las AFORES
para darle atencion a los cédigos QR.




rapida o codigos de barras
bidimensionales, acompafiados
siempre de una liga de acceso a
Internet...

ARTICULO
fraccion.

126. Adicion de

ARTICULO 126. La Comisién
contara con Inspectores que, de
conformidad con lo previsto en el
articulo 95 de la Ley, deberan
reunir los requisitos siguientes:
l. Ser servidores ptiblicos de la
Comision;

Se establece como requisito que sean
Servidores Publicos de CONSAR, lo que
implicara que deban de acreditar que
efectivamente si lo son, mediante el
nombramiento correspondiente, 0
mediante el Oficio de Comisién y/o su
Credencial en la que asi se establezca.

ARTICULO 127. Las visitas que la
Comision ordene en el gjercicio de
sus facultades de inspeccion,
tendran una duracion maxima de
cUatre ——meses——pudiendo
proffogarse —poer—un percdo—de
hasta—deos—meses—per—una——-sola
GOSN peeobets.

ARTICULO 127. Las visitas que la
Comision ordene en el ejercicio de
sus facultades de inspeccion,
tendran una duracién maxima de
doce meses, y tendran por objeto:
l.aVi. ...

VIl Verificar el funcionamiento
de los sistemas informaticos de las
Administradoras para el Registro,
Traspaso, retiro, unificacion,
Separacion de Cuentas y demas

procesos relacionados a las
Cuentas Individuales;
VIIl. a IX. ...

La duracién de las Visitas de Inspeccion
pasa de 4 meses, prorrogables por 2
meses mas, a 12 meses, lo cual es
juridicamente inaceptable, ya que el
gjercicio de las facultades de inspeccion
constituye una excepcion a la Garantia

de la Inviolabilidad del Domicilio,
consagrada en el articulo 16
Constitucional.

Estos actos de inspeccién estan

delimitados temporalmente, es decir,
deben estar acotados por un tiempo
prudente para lograr el objetivo que con
ellos se pretende, pues de no ser asi se
volverian en una molestia constante o en
una permanente intromision al domicilio,
lo que es contrario a la proteccién que
otorga el citado precepto constitucional.
Ahora bien, en el articulo 127 Bis, se
definen diversos tipos de Visitas de
Inspeccion, y en tal virtud, debe de
definirse cual tipo tendra una duracion
maxima de doce meses; o cual seria el
plazo maximo de cada una de ellas.
Seria inadmisible, que en las Visitas de
Verificacion éstas pudiesen llegar a durar
hasta 12 meses.

Esta modificacién evidentemente implica

un costo administrativo para las
AFORES, ademas de wuna clara
transgresion a sus Garantias

Individuales, al tener que soportar de
forma continua, hasta por 1 afio, la
infromisién de los Inspectores en su
domicilio, y en toda su operacién.

Por otra parte, se estima que la duracién
maxima de toda Visita de Inspeccién es

| una potestad del Poder Legislativo, solo




ARTICULO 127 BIS. Adicién de
articulo.

ARTICULO 127 BIS. Adicién de
articulo (Penultimo parrafo).

ARTICULO 127 BIS. Las visitas |

de inspeccién que la Comisién[
efectie en terminos del presente |
Capltulo, podran ser: |
l. Ordinarias...

Il. Especiales...

lil. De investigacion...
IV. De Verificacion...

los gobernados,_ en ejercicio de su
soberania popular, pueden determinar la
duracion de las Visitas de Inspeccion, ya
gue constituyen una excepcién a la
Garantia de la Inviolabilidad del Domicilio
¥ a su derecho a la privacidad,
consagrados en el articulo 16 de la
Constitucién. I
Transgresion a la Garantia de Legalidad
y a la Garantia a la Inviolabilidad del
Domicilio consagradas en el articulo 16
Constitucional, toda vez que la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro no
prevé los tipos de Visita de Inspeccién
que se proponen. Mas aun, ni siquiera
remite al Reglamento su definicion.

La facultad de inspeccion es una
excepcibn a la Garantia de |la
Inviolabilidad del domicilio consagrada
en el articulo constitucional citado. Los
lineamientos esenciales de como se va a
ejercer, deben establecerse en la LSAR.
Contemplar 4 tipos de Visitas de
Inspeccion conlleva atribuir facultades a
la CONSAR para que, a su arbitrio, y sin
una justificacion, ejerza tales facultades.
La facultad de inspeccion es una
excepcion a la Garantia de la
Inviolabilidad del domicilio, y, por ende,
su ejercicio debe ser igualmente
excepcional.

ARTICULO 127 BIS. Las visitas
de inspeccion que la Comision
efectie en términos del presente
Capltulo, podran ser:

Cuando en el ejercicio de su

funcion de inspeccion la
Comision lo requiera, podra
contratar los servicios de

auditores y otros profesionistas
que no sean servidores publicos
de la Comision, para que le
auxilien en el cumplimiento de
dicha funcién. En estos casos la
Comisidon, debera establecer
expresamente en los contratos
que celebre con dichas
personas, la obligacién de que

Se esta faculta pafa introducirse al
domicilio, papeles y posesiones de las
AFORES, a Terceros Extrafios que no
son Autoridad.

La Ley del Sistema de Ahorro para el
Retiro NO contempla esa posibilidad, v,
por lo tanto, al constituir la facultad de
inspeccion una excepcion a la Garantia
de la Inviolabilidad del Domicilio, prevista
en el articulo 16 Constitucional, no es
factible que a través de una norma
reglamentaria se prevea tal posibilidad.
Aunado a ello, no establece los criterios
de contratacién de dichos “auditores y
profesionistas”, ni que requisitos deben
reunir para fungir como “Inspectores”.
Evidentemente, el tener que permitir gue
Terceros Extrafios se introduzcan en el
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guarden estricta reserva de la
informaciéon o documentacién a
la que tengan acceso.

domicilio de las AFORES, si implica un
costo, y una afectacién a sus Garantias
Individuales.

ARTICULO 127 TER. Adicién de
articulo.

ARTICULO 127 TER. La Comisién
llevara a cabo las visitas de
inspeccion que le sean solicitadas
por otras autoridades financieras
que, en términos de las
disposiciones juridicas que las
rigen estén facultadas para ello o
bien, medie algin convenio de
colaboracion en materia de
supervisiéon que hayan celebrado
entre ellas, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.
En los casos a que se refiere el
parrafo anterior, la Comision podra
efectuar la visita junto con los
servidores publicos que designe la
autoridad financiera solicitante.

En las visitas que realice la
Comision en el ejercicio de sus
funciones, podra permitir la
participacién de los servidores
publicos designados por otras
autoridades financieras, siempre
que éstas 1o soliciten de
conformidad con las disposiciones
juridicas que las rigen.

ARTICULO 127  QUATER.

Adicion de articulo.

ARTICULO 127 QUATER. Sin
perjuicio de lo establecido en los
articulos 127 BIS y 127 TER de
este Reglamento, la Comision
podré llevar a cabo las demas
acciones tendientes a verificar el
cumplimiento de la Ley, este
Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

En términos de lo dispuesto por el
articulo 5, fraccion VII de la LSAR, el
gjercicio de las facultades de supervision
por parte de la CONSAR, a solicitud de
otras Autoridades Financieras, solo es
posible si existe un convenio de
colaboracion.

No se precisan cuales son esas
“ ..acciones tendientes a verificar el
cumplimiento...”, lo cual deja en un
completo estado de indefension a los
Participantes SAR, al desconocer a qué
acciones se refiere.

Como reiteradamente se ha sefialado,
tratandose de Visitas de Inspeccion, los
elementos esenciales de cualquier
accion que pudiere llegar a realizar la
CONSAR, deben establecerse en la
LSAR. De no ser asl, la transgresion al
articulo 16 Constitucional, seria
indiscutible.

ARTICULO
PARRAFO). Para el
levantamiento de las actas
circunstanciadas a que se refiere
el articulo 131 ultimo parrafo, de

134 (PRIMER

ARTICULO 134. Para el
levantamiento de las actas
circunstanciadas a que se refiere
el articulo 131, ultimo parrafo de
este Reglamento, el Inspector

Se deja en estado de indefension a los
Participantes SAR, al permitir que la
Orden de Visita se deje a cualquier
“persona” que se encuentre en el lugar, y
no a un “empleado” como se establece




este Reglamento, el-inspector—o
visitadoer __formulara citatorio al

representante legal de la visitada
para que éste lo espere a una

| hora determinada del dia habil

formulara citatorio al representante
legal- de la visitada para que éste
lo espere a una hora determinada
del dia habil siguiente y, en caso
de su ausencia, se levantara con
la persona con quien se entienda
la visita de inspeccion,

en el vigente Reglamento, ya que no |
sera necesario que los Inspectores se
cercioren de que estan atendiendo la
diligencia con un ‘“empleado” de Ila
Institucién, lo cual es anticonstitucional,
toda vez que tratdndose de facultades de
inspeccion, deben cumplirse ciertas
formalidades que garanticen que la
persona moral visitada tiene
conocimiento de las mismas.

Por ofra parte, el permitir que se
entienda la diligencia de notificacién de
la Orden de Visita de Inspeccion con
cualquier persona gue se encuentre en
el domicilio, favorecera la realizacion de
actos simulados, maxime si se tiene en
cuenta que normalmente en el domicilio
de una Institucién Financiera o en sus
sucursales o modulos, hay muchos
empleados y personas que por alguna
razén acuden a sus instalaciones.

Asi, es importante que por lo menos la
persona que reciba una Orden de Visita
de Inspeccion, atendiendo a la
naturaleza e implicaciones de ésta, sea
un “empleado” del Participante SAR.

siguiente y, en caso de su
ausencia, se levantard con e}
empleado-deta-visitada con quien
se entienda la visita de
inspeccion.

ARTICULO 134 (SEGUNDO
PARRAFO). Una  vez
consignados en el acta

circunstanciada los hechos u
omisiones que dieron lugar a su
levantamiento, se hara constar en
la misma que la visitada tendra un
plazo—maxime de cinco dias
habiles contados a partir del dia
habil siguiente a aquel en que se
haya levantado el acta, para que
manifieste por escrito lo que a su

interés convenga, acompafando
al—efecto la documentacién que
soporte sus argumentos.

Una vez consignados en el acta
circunstanciada los hechos u
omisiones que dieron lugar a su
levantamiento, se hara constar en
la misma que la visitada tendra un
plazo improrrogable de cinco
dias habiles contado a partir del
dia habil siguiente a aquél en que
se haya levantado el acta, para
que manifieste por escrito lo que a
su interés convenga,
acompaflando la documentacion
gue soporte sus argumentos.

Se elimina la posibilidad de solicitar
prorroga.

Es inadmisible que la CONSAR tenga
hasta 12 meses para practicar una Visita
de Inspeccién y que, en cambio, el
Participante SAR tenga solo 5 dias
improrrogables para aducir lo que a su
derecho convenga respecto de las
observaciones asentadas en el Acta
Circunstanciada de Visita de Inspeccion.
Es totalmente insuficiente el piazo de 5
dias atendiendo a la complejidad y a la
naturaleza de las observaciones que
normalmente se asientan en una Visita
de Inspeccion.

La Garantia de Audiencia consagrada en
el articulo 14 Constitucional, en relacion
con el 134 del RLSAR, se vuelve
nugatoria, lo que implica la transgresion
a la misma.

Es incongruente que, refiriendose a
facultades de vigilancia, el articulo 140
Bis, fraccion VI que se propone, otorgue




"un plazo de 20 dias habiles para dar
contestacion al Oficio de Observaciones.
Se debiera ampliar a por lo menos 20
dias habiles el plazo actualmente
vigente, con la posibilidad de solicitar
prorroga de éste.

~ ARTICULO 137. De toda visita de

inspeccion se levantara un acta
de conclusiéon en el lugar donde
se practico la visita, en la que se
referiran los hechos y omisiones
de los que hayan conocido los
Inspectores o-visitadores. El acta
de conclusion debera cumplir con
las formalidades previstas para
las actas de inicio y
circunstanciadas a que aluden los
articulos 131, ultimo parrafo vy
134, primer parrafo de este
Reglamento.

ARTICULO 137. De toda visita de
inspeccion se levantara un acta de
conclusion en el lugar donde se
practico la visita, en la que se
referiran los hechos y omisiones
de los que hayan conocido los
Inspectores. El acta de conclusion
debera cumplir con las
formalidades previstas para las
actas de inicio y circunstanciadas
a que se refieren los articulos 131,
altimo parrafo y 134, primer
parrafo de este Reglamento.

El Inspector, para respaldar los

hechos u omisiones
consignados en las actas
correspondientes, debera

acompaiiar los documentos que

los acrediten, asi como
relacionarlos y
circunstanciarlos en las
mismas. Para efectos de lo

anterior, el Inspector durante el
desarrollo de la visita de
inspeccion podra  efectuar
grabaciones de audio o video,
asi como fotografiar los objetos
que considere necesarios para
respaldar sus actos.

Los hechos u omisiones
consignhados por el Inspector en
las actas hacen prueba de la
existencia de dichos hechos u
omisiones, salvo prueba en
contrario.

Faculta a los Inspectores, o a los
auditores o profesionistas que designe la
CONSAR para poder utilizar medios
electrénicos de almacenamiento, de
manera discrecional, en los que obre la
imagen de las personas.

Transgrede el Derecho a la Privacidad y
el Derecho a la Proteccion de Datos
Personales, reconocidos por el ya citado
articulo 16 de la Constitucion.

En todo caso, debe establecerse que la
obtencién de los datos personales,
audio, video, fotografias, etc. estaran
sujetos a la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

ARTICULO 138. Cuando la
naturaleza de las irregularidades
de que se tenga conocimiento asi
lo requiera, el Presidente de la
Comision dictara las medidas

necesarias para su regularizacion

ARTICULO 138. Cuando la
naturaleza de las irregularidades
de que se tenga conocimiento asi
lo requiera, el Presidente de la
Comision dictard las medidas

necesarias para su regularizacion
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Se elimina la figura del “visitador”.

Ahora bien, consideramos que la
facultad que se atribuye al Presidente de
designar “...por el tiempo que estime
convenfente a uno o mas inspectores

que efectiien ] supervision




y podra designar por el tiempo
que estime conveniente a uno o
mas inspectores—o-visitadores
para que efectien la supervision
respectiva, careciendo  estos
ultimos de facultades de
resolucion, limitandose a informar
periddicamente sobre los avances
de la regularizacion ordenada.

y podra designar por el tiempo que
estime conveniente a uno o mas
Inspectores para que efectien la
supervision respectiva, careciendo
estos ultimos de facultades de
resolucion, limitandose a informar
periddicamente sobre los avances
de la regularizacion ordenada.

ARTICULO 138 BIS. Se adiciona
articulo.

”

respectiva...”, atenta la Garantia de la
Inviolabilidad del Domicilio consagrada
en el articulo 16 Constitucional, ya que
es inadmisible que se deje a su arbitrio el
tiempo que durara dicha supervision.
Como se ha indicado, al tratarse de una
excepcion a la citada Garantia
Constitucional, la duracion de su ejercicio
debe estar perfectamente delimitada
legalmente.

Cuando al practicar las visitas de
inspeccion, la Comision llegue a
conocer de hechos u omisiones
que pudieran  constituir  un
incumplimiento a las disposiciones
juridicas que rigen a los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, tendra
un plazo de seis meses contado
a partir de la fecha en que finalice
el levantamiento del acta de
conclusién, para imponer a través
del procedimiento
correspondiente, las sanciones en
términos de la Ley."

|

Se modifica el plazo de cuatro meses
que se desprende del articulo 119 de la
LSAR, a seis meses, para para imponer
sanciones.

Es oportuno senalar que, en diversos
juicios se ha hecho valer el plazo de 4
meses, del 119 de Ila LSAR, sin
embargo, a la fecha, el Tribunal Federal

| de Justicia Administrativa no se ha

pronunciado todavia respecto de ese
argumento

Consideramos positivo  que  se
establezca un plazo para sancionar, y
gue la notificacion sea “personal”.

ARTICULO 139. La Comision
llevara a cabo la vigilancia de los
Participantes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro mediante el
analisis, revision, comprobacion y
evaluacion de la informacion y
situacion de los  procesos
operativos, financieros y
economicos a que se encuentran
sujetos dichos participantes de
conformidad con las disposiciones
legales y administrativas que
regulan los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.

La Comision a través de sus actos
de vigilancia, podra proponer
medidas correctivas y de mejoras
a los Participantes de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

ARTICULO 139. La Comision
llevara a cabo la vigilancia de los
Participantes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro mediante el
analisis, revisién, comprobacién y
evaluacion de la informacién vy
situacion de los  procesos
operativos, financieros y
econdmicos a que se encuentran
sujetos dichos participantes de
conformidad con las disposiciones
legales y administrativas que
regulan los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.

La Comision a través de sus actos
de vigilancia, podra proponer
medidas correctivas y de mejoras
a los Participantes de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro

ARTICULO 139. Se adiciona
parrafo.

Es inadmisible que los actos d?vigilamﬂ
que la Comision lleve a cabo puedan
durar hasta 12 meses, a partir de que
este se notifiqgue al Participante en los
SAR.

Tratandose de procedimientos como el
de vigilancia, la Autoridad esta obligada
a agilizar su substanciacion, a fin de no
afectar los derechos fundamentales de
los gobernados.

Es inadmisible que los Participantes SAR
tengan que estar hasta 12 meses, sin
saber realmente la situacion juridica en
la que se encuentran, respecto de un
determinado procedimiento de vigilancia.

Los actos de vigilancia que la
Comisién lleve a cabo, deberan
concluir dentro de un plazo de
doce meses contado a partir de

El plazo de 12 meses es excesivo y
desproporcionado.

Estos actos, al igual que las Visitas de
Inspeccion, deben estar acotados por un




que se notifique al Participante en
los Sistemas de Ahorro para el
Retiro el inicio de dichos actos.

tiempo prudente para lograr el objetivo
que con ellos se pretende, pues de no
ser as/ se volverian en una molestia
constante, lo que es contrario a la
protecciébn que otorga el articulo 16
Constitucional.

ARTICULO 140 BIS. Se adiciona
articulo.

ARTICULO 140 BIS. Cuando la
Comision solicite de los
Participantes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y demas
personas y entidades sujetas a
la inspeccion y vigilancia de 1a
Comision, informes, datos o
documentos o solicite la
presentacion de la contabilidad
o parte de ella, para el ejercicio
de sus facultades de vigilancia,

fuera de una Vvisita de
inspeccion, se estara a lo
siguiente:

I. La solicitud se notificara, de
conformidad con lo
establecido en el articulo 111
de la Ley;

Il. La solicitud sefialara el lugar
y el plazo en el cual se deben
proporcionar los informes,
datos o documentos;

Il. Los informes, datos, libros o
documentos requeridos
deberan ser proporcionados
por la persona a quien se
dirigié la solicitud o por su
representante legal;

IV. La Comisioén como
consecuencia de la revision
que realice de los informes,
datos, documentos o
contabilidad requeridos,
formulara un oficio de
observaciones, en el cual
hard constar en forma
circunstanciada los hechos
u omisiones que se hubiesen
conocido y constituyan un
posible incumplimiento de
las disposiciones juridicas
que los rigen;

V. Cuando

no hubiera

El apartado Vil del articulo 140 Bis que
se propone transgrede las Garantlas
Individuales consagradas en los articulos
14, 16 y 17 Constitucionales, al negar la
posibilidad de hacer valer lo que al
derecho del Participante SAR conviene,
ante un Tercero Imparcial, como lo es
una Autoridad Jurisdiccional,

En todo momento se debe tener la
posibilidad de reservarse el derecho de

manifestar lo que al interés del
Participante convenga, sin que ello
implique que consiente los hechos

supuestamente irregulares.

No se precisa el plazo que tendrad la
Comisién par emitir el Oficio de
Observaciones, y en cambio se
establece que el particular tendrd 20
dias.

9



observaciones, la Comision
comunicara mediante oficio,
la conclusion de la revision
de vigilancia de los informes,
datos y demas documentos
presentados;

El oficio de observaciones a
que se refiere la fraccion IV
de este articulo se notificara
cumpliendo con lo sefialado
en este mismo articulo. El
Participante en los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, asi
como las demas personas y
entidades sujetas a la
inspeccién y vigilancia de la
Comisién, tendra un plazo de
veinte dias, contado a partir
del dia siguiente al en que
surta efectos la notificacion
del oficio de observaciones,
para presentar los
documentos, libros,
registros y demas
informacién que desvirtien
los hechos u omisiones
asentados en dicho oficio, y
VII. Se tendran por
consentidos _los hechos u
omisiones consignados en el
oficio de observaciones, si en el
plazo probatorio a que se refiere
la fraccidn anterior el

Participante en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro de gue se

trate o las demas personas y
entidades sujetas a la
inspeccién y vigilancia de la
Comision no presenta
informacién o documentacién
comprobatoria que los
desvirtie, situacion que se hara

VL.

ARTICULO 141 Bis. Se adiciona
articulo.

del conocimiento del interesado.

Cuando al ejercer sus facultades
de vigilancia, la Comisién llegue a
conocer de hechos u omisiones
que pudieran  constituir  un
incumplimiento a las disposiciones

Dentro del procedimiento administrativo
derivado del ejercicio de facultades de
vigilancia, se establece el plazo maximo
dentro del cual la CONSAR puede
gjercer su facultad de sancion.

10
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juridicas que rigen a los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, tendra un
plazo de seis meses contado a
partir de la fecha en que concluya
el plazo sefalado en la fraccién VI
del articulo 140 BIS de este
Reglamento, para imponer a
través del procedimiento
correspondiente, las sanciones en
términos de la Ley,

La resolucion mediante la cual la
Comision determine las sanciones
a que se refiere el parrafo anterior,
se notificara personalmente.

que se desprende del articulo 119 de Ia—‘
LSAR, a seis meses, para para imponer
sanciones.

Es oportuno seflalar que, en diversos
juicios se ha hecho valer el plazo de 4
meses, del 119 de la LSAR, sin
embargo, a la fecha, el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa no se ha
pronunciado todavia respecto de ese
argumento.

Consideramos positivo que se
establezca un plazo para sancionar, y
que la notificacion sea “personal”

ARTICULO 156 Bis. Se adiciona
articulo.

Salvo que en las disposiciones de

caracter general que emita la
Comision se establezcan
caracteristicas especificas, las

promociones que se presenten
ante la Comisiéon, deberan
hacerse por escrito en el que se
precisara el nombre o}
denominacion o razéon social de
quién o quiénes promuevan, en su
caso de su representante legal,
domicilio para recibir
notificaciones; el nombre de la
persona o personas autorizadas
para recibirlas; la peticion que se
formula; los hechos o razones que
dan motivo a la peticion, y el lugar
y fecha de su emision. El escrito
deberd estar firmado por el
interesado o su representante
legal, a menos que no sepa 0 no
pueda firmar, caso en el cual, se
imprimira su huella digital.

El promovente debera adjuntar a
su escrito los documentos que
acrediten su personalidad, asi
como |os que en cada caso sean
requeridos de conformidad con la
Ley, este Reglamento y las
disposiciones de caracter general
que para tal efecto emita la
Comision.

Debiera establecerse como excepcion a
ja obligacion de adjuntar los documentos
que acrediten la personalidad, los casos
en los que ésta, se encuentra acreditada
ante la CONSAR, en el "Registro
General de Poderes” de dicha Comision.

Adicionalmente a lo expuesto, es preciso resaltar que dada la naturaleza de las
modificaciones y adiciones que se proponen, éstas en todo caso, deben de establecerse

11



en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, NO en una norma jerarquicamente
inferior, como lo es el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Ello
es asi, ya que, al referirse al ejercicio de facultades de inspeccion y vigilancia, y por ende,
excepciones a la Garantia de la Inviolabilidad del Domicilio, Papeles, Posesiones y
Derechos, prevista en el articulo 16 Constitucional, son los gobernados, en el ejercicio de
su soberania popular, quienes deben determinar la duracion del ejercicio de tales
facultades, asi como los lineamientos conforme a las cuales éstas se van a ejercer. Vgr.

Cddigo Fiscal de la Federacion, en el que se establecen disposiciones similares a las
propuestas.

En congruencia con lo expuesto, cabe resaltar igualmente que, en un Estado de Derecho
como el nuestro, son inadmisibles los Reglamentos ‘extra legem”. La facultad
reglamentaria debe circunscribirse al marco determinado por la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, siendo inaceptable regular el ejercicio de facultas en sus elementos

esenciales, que constituyen excepciones a los Derechos Fundamentales de los
gobernados.

En virtud de lo expuesto, y toda vez que es indiscutible que el denominado Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro si crea nuevas cargas administrativas y costos para
los particulares, amén de afectaciones a sus Garantias Individuales, se le solicita a esa
Autoridad lo siguiente:

UNICO.- No exentar al anteproyecto denominado Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro de la elaboraciéon del Analisis de Impacto Regulatorio derivado de
los argumentos antes expuesto, a fin de que los Participantes SAR y cualquier otro
particular, podamos hacer valer las observaciones al mismo.

Ciudad de México a 28 de noviembre de 2018.

Atentamente.

KARL EZ LOPEZ
REPRESENTANTE LEGAL
CITIBANAMEX AFORE, S.A. DEC.V.,
INTEGRANTE DEL GRUPO FINANCIERO CITIBANAMEX

12



COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

Oficio No COFEME/18/4044

Asunto:Respuesta ala solicitud de exencién de Anélisis
de Impacto Regulatorio (AIR) para el
anteproyecto denominado Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento
de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.

Ciudad de México, a 23 de octubre de 2018

DR. ALBERTO TORRES GARCIA
Subsecretario de Ingresos
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Presente

Hago referencia al anteproyecto Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, asi como a su respectivo formulario de solicitud de exencién de AIR, ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y recibidos por
la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 17 de octubre de 2018, a través del
portal correspondiente?.

Sobre el particular, una vez analizada la propuesta regulatoria y con fundamento en los articulos
25, fraccidn I1, 27y 71, cuarto pérrafo, de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR)?, esta
CONAMER exime a la SHCP de presentar el AIR correspondiente, toda vez que la
misma Gnicamente tiene los siguientes objetivos particulares:

1. Realizar precisiones de redacciéon y de caracter administrativo a lo largo de todo el
anteproyecto regulatorio, a efecto de dotar de mayor claridad a algunas de las
disposiciones;

2, Modificar el articulo 2 dela propuesta regulatoria para adicionar diversos conceptos tales
como: Documento Digital, Inspectores, Registro, Registro o Traspaso Indebido,
Trabajadores no Afiliados y Traspaso; ello con la finalidad de homologar el cuerpo
normativo del anteproyecto en comento con el marco juridico vigente aplicable a la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR);

3. Adicionar un segundo parrafo al articulo 108, para otorgar la posibilidad a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) y Sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro (SIEFORES) que asi lo deseen, de no solo poder
publicar sus estados financieros trimestrales en periédicos de circulacién nacional, sino
también de poder publicarlos a través de c6digos de respuesta ripida o codigos de barras

1 www.cofemersimir.gob.
2 Publicada en el Diarto Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018.
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bidimensionales que direccionen al interesado en consultarlos a la pagina electronica de
la AFORE o SIEFORE que se trate;

4. Modificar el articulo 126, con la finalidad de aclarar que ]o% Inspectores con los cuales

cuenta la CONSAR para efectos supervisién deberan ser servidores piblicos de dicha
Comision;

Adicionar un articulo 127 Bis, a efecto de detallar como es que estan caracterizadas las
visitas de inspeccién que la CONSAR podra realizar en términos del Capitulo XIII De la

inspeccioén de los participantes en los Sistemas de Ahorro parael Retiro del Reglamento
vigente, y

Ln

6. Modificar el articulo 128 con la finalidad de especificar las caracteristicas que deberd
observar el oficio de orden expresa de verificacién que expide la CONSAR, anadiendo
que debera contener la relacién de la informacién y documentacién inicial que los
participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro deberan poner a exposicion de los

Inspectores; ello, en términos del articulo 9o de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiros.

En este sentido, tomando en consideracién que algunas de las modificaciones al cuerpo del
anteproyecto son precisiones de redaccion y que las restantes se circunscriben al Ambito interior
de la CONSAR y los funcionarios piiblicos que ahi laboran, sin incorporar obligaciones o cargas
administrativas a las que deban sujetarse los particulares, esta CONAMER opina que su emision
no les generara costos de camplimiento.

Aunado a lo anterior, derivado de la informacién presentada por la SHCP en el formato de
solicitud de exencién del AIR, este érgano desconcentrado ohserva que con la emisién del
presente anteproyecto no se crean nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o se
hacen mas estrictas las existentes, no se modifican o se crean trimites que signifiquen mayores
cargas administrativas o costos de cumplimiento para los particulares, no se reducen o restringen
prestaciones o derechos para los particulares y no se establecen o modifican definiciones,
clasificaciones, metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia,
afectando derechos, obligaciones, prestaciones o tramites para los particulares.

La presente opini6n se emite sin perjuicio de la resolucion que, en su caso, emita la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), por tratarse de un anteproyecto que se sometera a
consideracién del Titular del Ejecutivo Federal: ello, de conformidad con lo previsto por el
articulo 76 de la LGMR. :

En virtud de lo anterior, la SHCP puede continuar las formalidades necesarias ante la CJEF para
la publicacién del anteproyecto referido en el DOF, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 76 de la LGMR y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracién,
revisién y tramite de Reglamentos del Ejecutivo Federal“.

3 “Articulo 90.- En gjercicio de sus funciones de supervision, la Comisién tiene las siguientes facultades:

I. Practicar las visitas de inspeccién y los actos de vigilancia a que se refiere esta ley;

II. Requerir toda aquella informacién y documentacién que estime necesaria para la realizacién de sus funciones de
supervision;

»

4'i;ub1icado en el DOF el 2 de diciembre de 2004.

U OO, L MAGDALTNA COMTRLRAS
1507 | cotacto@conamer.gob.mx




AR SN RN LRAYI T

COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los articulos
Séptimo Transitorio y Décimo Tran sitorio de la LGMR, en los articulos 7, fraccién I, o, frac;]mum
VIIL, XXV y XXXVIII, pentltimo pérrafo y 10, fracciones IV y XX1 del Reglamento Interior de
la Comisién Federal de Mejora Regulatorias, asi como articulo Primero fraccién 1, del Acuerdo
por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Requlatoria a los
servidores publicos que se indican y, en el articulo 5, fraccién 11, inciso &), del Acuerdo por el

que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

(A

JULJIO CESAR ROCHA LOPEZ

s Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 ¥ modificado el 9 de octubre de 2015.
6 Publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.
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