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Of. No. COFEME/18/4756
Asunto: Se emite Dictamen Preliminar,
correspondiente al anteproyecto

denominado Reglamento de Jla Ley
General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2018 -

C.P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medjo Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, asi como a su respectivo formulario de Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) el 31 de octubre de 2018 Y recibidos en esta Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 5 de noviembre de 2018, a través del
sistema informdtico correspondiente’: lo anterior, atendiendo lo previsto en los articulos
28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA ), asi como en el articulo
unico del Acuerdo por el que se suspenden términos por causa de fuerza mayor de la
Secretaria de Economia y sus organos administrativos desconcentrados el Instituto
Nacional del Emprendedor y la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, el Fideicomiso
de Fomento Minero, PROMEXICO, el Centro Nacional de Metrologia, el Servicio Geolégico
‘Mexicano Y la Procuraduria Federal del Consumidor. Asimismo, no se omite hacer
mencion de la primera versién del anteproyecto recibida el 15 de octubre de 2018 por el

mismo medio.

Sdbre el particular, esta Comision resolvié a través del oficio COFEME/18/4104 del 29 de
octubre de 2018, que dada la naturaleza del anteproyecto, éste se encuentra en el
supuesto que sefiala el articulo Octavo del Acuerdo que fija los lineamientos que
deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
,Administracio’n Pdblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de
 cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Rrocedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), mismo que establece que a los
-oé‘fbs':‘cdministrat/'vos de cardcter general que emita el Titular de/ Ejecutivo Federal, no
lé[s_,resu/tardn ap’/icables las disposiciones contenidas en el dicho Acuerdo, tal y como es

el caso del presente anteproyecto.
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En virtud de lo anterior, se efectué el procedimiento de revisién previsto en el Capitulo /]
de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), por lo que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, fraccidn I, 26, 27, 71, cuarto pdrrafo y 75 de ese
ordenamiento legal, este drgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

I. Consideraciones generales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27, establece que
la nacién tendrd, entre otras facultades, la de regular en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion;
especificamente, el caso de tierras, aguas y bosques, a efecto de preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico y fomentar la silvicultura, coadyuvando a evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

socjiedad,

Bajo dichas consideraciones, el 25 de febrero de 2003 fue emitida en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a efecto de
establecer de manera general disposiciones en materia de conservacién proteccion,
restauracion, produccién ordenacidn, cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos.

Algunos de los objetivos especificos de dicha Ley fueron los de regular la proteccidn, la
conservacion, el aprovechamiento y el uso del manejo forestal. En este sentido, a efecto
de verificar y garantizar el cumplimiento de sus disposiciones, el 21 de febrero de 2005 se
emitio en el DOF el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de
conformidad con el Noveno Transitorio? de la mencionada Ley.

No obstante tal situacién, derivado de los Gltimos cambios en materia ambiental, legal y
administrativa en México y en el resto del mundo, el 5 de junio del 2018 la autoridad
estimo necesario emitir una nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
 (LGDFS) la cual tiene como objetivos: regular y fomentar el manejo integral y sustentable

de Jlos territorios forestales; la conservacion, proteccion, restauracion, produccin,
: ordenaczon el cult/vo manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y
- sus recursos asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan

ala Federoc:/on las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de

la Ctudod,de Mex:co.

2 NOVENO El Reglamento de esta Ley y las disposiciones relativas a la operacién de las Promotorias de Desarrollo Forestal, asi
. como d srstemc!s y esquemas de ventanilla Unica a que se refiere la presente Ley, deberdn expedirse en un término que no
os nueve meses contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley’.
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Es relevante mencionar que Segundo Transitorio del Decreto de creacion de Ja Ley antes
senalada, se establece que el Ejecutivo Federal emitirg el Reglamento de |a misma,
dentro de los ciento ochenta dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor.

Por tales motijvos, entretanto no se emita tal instrumento juridico, sequird vigente e/
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicado en el DOF e/
21 de febrero de 2005, el cual no es congruente con la Ley recientemente emitida,
dificultando Ia aplicacién adecuada sus disposiciones en materia forestal. Como
consecuencia de lo indicado con antelacién, la SEMARNAT propone la emisién de/
anteproyecto de Reglamento de esa Ley.

Por lo anterior, esta Comisidn considera pertinente la emisién de |ao regulacion
propuesta, toda vez que se encuentra alineada a lo dispuesto en la LGDFS vigente, asf
como con los principios -de mejora regulatoria plasmados en el LGMR, coadyuvando a

que se brinde certeza juridica o los particulares.

I. Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo referente al presente apartado, de acuerdo con Ia informacién presentada por la
SEMARNAT a través del AIR correspondiente, la propuesta regulatoria tiene el objetivo
dar cumplimiento a lo establecido en el Segundo de los Transitorios del Decreto de
creacion de la LGDFS, ‘pues resulta necesario establecer las  disposiciones
reglamentarias que permitan a los particulares dar cumplimiento al contenido de la

referida Ley”.

Derivado de o anterior, “para dar cabal cumplimiento a los objetivos de Iq LGDFS, es
necesario contar con un marco regulatorio uniforme, en razén de que el Reglamento

vigente no logra empatar con la aplicacisn de la Ley vigente, haciéndose necesario la

expedicion del anteproyecto, a efecto de generar certidumbre a Jos sujetos regulados en
la gestion, regulacion, inspeccién y vigilancia del sector forestal. Debido g que [a
~ Qusencia del instrumento que requla la LGDFS, puede traer consigo riesgos para la
- sustentdbi/idad de los recursos, resultando en un grave impacto econdmico, social y

polftico”

 Bagjo tales consideraciones, esta CONAMER observa que a través del anteproyecto en
comento se contard con un marco normativo actualizado y armonizado; con la finalidad

“de mejorar el cumplimiento de las disposiciones vigentes referentes al manejo integral
$§Jstentob/e de los recursos forestales indicados en Ja LGDFS.
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Al respecto, esta Comisién observa que de conformidad con la LGDFS, a través de/

presente anteproyecto de Reglamento se normardn, entre otras,

las siguientes

actividades:

Actos de autoridad y procedimientos administrativos previstos en la LGDFS;

marco de implementacién y cumplimiento de salvaguardas;

procedimientos para la inscripcién y otorgamiento de constancias de actos v
documentos inscritos en el Registro Forestal Nacional;

criterios, metodologia y procedimientos para la integracién, organizacion,
actualizacion y monitoreo de los datos que deberd contener el Inventario
Nacional Forestal y de Suelos, asi como de la zonificacidn forestal;

términos, condiciones Y plazos para la suspension de los permisos y
autorizaciones;

requisitos del aviso de aprovechamiento de recursos no maderables y,

criterios y requerimientos para acreditar la legal procedencia en caso de realizar
aprovechamiento, transporte, almacenamiento, comercializacion, importacion,
exportacion, transformacién o posesién de materias primas y productos

forestales, entre otras actividades. '

Por lo anterior, esta Comision da cuenta de Jos objetivos y situacion que da origen a la
regulacion propuesta, mismos que fueron atendidos en el apartado correspondiente del

AlR.

.

Alternativas a la regulacién

Respecto al presente apartado, conforme a la informacién incluida en el AIR
correspondiente, se observa que durante el disefio de la propuesta regulatoria, la
SEMARNAT contempld y evalud las siguientes alternativas a la regulacidn:

¢ No emitir regulacién alguna: “se descarté en virtud de que se estd dando

cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo Segundo Transitorio de la Ley General
- de Desarrollo Forestal Sustentable del “Decreto por el que se Abroga la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de febrero de 2003, se expide la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, y se reforma el primer pdrrafo del articulo 105 Y se adiciona
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un segundo pdrrafo al mismo articulo de Ja Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente”, que otorga un plazo de ciento ochenta dias hdbiles
para la emisién del Reglamento.”

Esquemas de autorregulacién: “esta opcion no se considerd factible, ya que al no
contar con un instrumento reglamentario que establezca las disposiciones
minimas de regulacién, los sujetos obligados no contarian con los elementos que
les permitan dar cumplimiento a la legislacién sustantiva.

Asimismo, los esquemas de autorregulacidn son viables, cuando los particulares
asumen su participacion responsable en el uso y aprovechamiento de los recursos
forestales, mdxime cuando se cuenta con un instrumento legal que mandata g
emisién de disposiciones reglamentarias de cardcter obligatorio que atiendan a
lo dispuesto por la nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en
cumplimiento a la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal.

Derivado de lo anterior, se concluye que para la atencion de la problemdtica que
pretende atender la Propuesta Regulatoria el esquema de autorregulacién, no es
una alternativa viable o factible.”

Esquemas voluntarios: /a SEMARNAT no consideré viable la alternativa debido a
que “se observa que la nueva legislacion en materia forestal no establece
esquemas voluntarios para aplicaciéon de los particulares, pues expresamente
mandata a la emisidn de un Reglamento que dé continuidad a lo establecido por

la propia Ley General.

Aunado a lo anterior, el que la Propuesta Regulatoria fuese potestativa, podria no
asegurar la  optima conservacion, proteccidn, restauracién, produccién,
ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de Jos ecosistemas forestales

del pais y sus recursos.

Incentivos econémicos: esa Secretaria descarts el otorgar incentivos de cardcter
econdmico a los particulares que realicen acciones para la  proteccidn,
preservacion o restauracion en materia forestal debido a Iq “austeridad

presupuestal”.

Otro tipo de regulacién: “no se consideré como alternativa algun otro tipo de
regulacion, en virtud de que el instrumento mds adecuado Y de conformidad con
lo dispuesto por la nueva Ley General de Desarrollo Foresta/ Sustentable, es el

Reglamento dé la misma.”

[
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Asimismo, indicé que la presente propuesta regulatoria es la mejor opcion para atender
la problemdtica planteada, ya que “de conformidad con lo dispuesto por la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, el instrumento para establecer especificaciones
obligatorias es el Reglamento de la misma”.

Al respecto, esta Comisién coincide en que dada la importancia de las disposiciones de
las cuales emana la responsabilidad de emitir el Reglamento en comento, su emision
resulta no diferible hacia algdn instrumento de cardcter regulatorio o no regulatorio,
para efectos de poder alcanzar los objetivos planteados y el cumplimiento de lo
estipulado en la Ley.

Regulacién Internacional

Para la presente seccién, esta CONAMER da cuenta que esa SEMARNAT incluyd la
siguiente informacion de regulacion en la materia a nivel internacional, mencionando
algunos casos de evidencia que resultan relevantes al andlisis del anteproyecto en
cuestion, dado que en ciertas disposiciones fueron tomados como referencia para el

anteproyecto en comento:
Espafia

‘La materia forestal en Esparia se desarrolla a través de un Programa Forestal que tiene
como principal objetivo contribuir al desarrollo rural desde la actividad forestal,
manteniendo y mejorando el estado de conservacién de los montes Y su potencial

economico.

Este programa se basa en tres bloques:
a) Instrumentos juridicos

b) Instrumentos de planificacién forestal, y
c) Instrumentos para la implementacion de las medidas de gestién forestal sostenible vy

forto/eC/mlento Institucional desde un enfoque participativo.

-La“‘Ley‘ 43/2003 de 21 de noviembre de Montes® es el fundamento del bloque de
instrumentos juridicos, que se divide, principalmente, en los siguientes temas: a) recursos
- genéticos foresta/es b) incendios forestales, c) desertificacién y restauracién forestal, d)
caza, e) legalidad de la comercializacién de madera Y productos de la madera y f) vias

pecuarias*

S/ bien dicha ley contiene figuras juridicas que distan de las mexicanas, como lo es la
CIOS/f/cac:fon de los “montes”, contiene disposiciones de utilidad para el caso mexicano,

treros
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como fo es la sanidad forestal, que determina que la proteccion de los montes’ contra los
agentes nocivos debe ser de cardcter preventivo, mediante técnicas silvicolas
adecuadas, utilizacion de agentes biolégicos que impidan o frenen el incremento de las
poblaciones de agentes nocivos vy la aplicacion de métodos de lucha integrada (Articulo

521).

Dichas disposiciones se ven reflejadas en el Titulo Cuarto, Capitulo I, “Sanidad Forestal y
Saneamiento Forestal” de la presente propuesta regulatoria, particularmente por cuanto
respecta al articulo 174, que establece asimismo el cardcter preventivo de la regulacion
al precisar que el fin que se busca es el de “prevenir la diseminacién de plagas o
enfermedades forestales dentro del territorio nacional, sean nativas o exdticas”.

No se omite serialar, asimismo, que de dicha Ley 43/2003 emanan instrumentos que
contienen disposiciones Utiles para la experiencia mexicana en lo relativo a los recursos
genéticos forestales, que se encuentran regulados por los siguientes ordenamientos:

a) Ley 30/2006, de 26 de julio de 2006, de semillas y plantas de vivero y de recursos fitogenéticos,
b) Real Decreto 1220/207], que modifica el RD 289/2003, sobre comercializacién de los materiales forestales de

reproduccion,
¢) Real Decreto 289/2003, de 7 de marzo de 2003, sobre comercializacién de los materiales forestales de

reproduccidn,
d) Resolucién de 28 de julio de 2009, de la Direccién General de Recursos Agricolas y Ganaderos, por la que se

autoriza y publica el Catdlogo Nacional de ias Regiones de Procedencia relativa a diversas especies forestales.

Al respecto, la Ley 30/2006, de 26 de julio de ese afio, de semillas vy plantas de vivero y de
recursos fitogenéticos, es la mds relevante en la materia, y tiene por objeto “establecer el
régimen juridico aplicable a la produccidn destinada a la comercializacién y ala
‘comercializacién de las semillas y plantas de vivero, regular las condiciones de
conservacioén y utilizacién de los recursos fitogenéticos y determinar el procedimiento de
inscripcién de las variedades comerciales en el correspondiente registro”

Lo anterior, se traduce en la regulacién de la gestion Y la proteccién de los recursos
fltogenetlcos para conservar y promover la utilizacién sostenible de dichos recursos y
fortalecer la investigacion que promueva y conserve la diversidad bioldgica y fomentar la
CreGCIOn de vinculos estrechos entre la mejora genética y el desarrollo agricola. Estas
dlspOSICIOnes se enmarcan en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), del cual

México también es parte.

S Articulo 5, Monte: “todo terreno en el que vegetan especies forestales arbéreas, arbustivas, de matorral o herbdceas, sea
‘espontdneamente o procedan de siembra o plantacion, que curnplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras,
productoras culturales, paisajisticas o recreativas. Tienen también la consideracién de monte: a) Los terrenos yermos,
roquedos y arenales, b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en el que se ubican, c) Los
terrenos agricolas abandonados que cumplan las condiciones y plazos que determine la comunidad auténoma, y siempre

T que haydn adquirido signos inequivocos de su estado forestal, d) Todo terreno que, sin reunir las caracteristicas descritas
anteriormente, se adscriba a la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la normativa
O'pllcob/e e} Los enclaves forestales en terrenos agricolas con la superficie minima determinada por la Comunidad Auténoma”.

00e-13555, consultado el 31 de octubre de 2018,
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En razén de lo anterior, el objetivo de analizar la Ley 30/2006 fue tomar como punto de
referencia la regulacidn de Ja utilizacién de Jos recursos geneticos; ya que, pese a que la
materia se venia regulando en la LGDFS abrogada, no existia una distincién entre la
regulacion de la utilizacién de los recursos genéticos y bioldgicos. En ese sentido, ef
presente anteproyecto precisa la referida distincion, propuesta por la LGDFS vigente”,

Guatemala

“Existen varias leyes y reglamentos que inciden directa e indirectamente en el sector
forestal guatemalteco, entre ellas se encuentran la Ley Forestal (Decreto Numero 101-96),
la Ley de Areas Protegidas (Decreto No. 4- 89), y la Ley de Proteccidn ¥ Mejoramiento del
Medio Ambiente (Congreso de la Republica de Guatemala, 1986). La primera tiene
aplicacién en todas las tierras de vocacion forestal, estén o no provistas de vegetacion,
excepto en las dreas protegidas, y estd orientada al fomento, la regulacion y el
aprovechamiento y uso sostenible de los bosques. La segunda Ley refiere a las Areas
Protegidas y la conservacion de la flora y fauna silvestre a nivel nacional. La tercera Ley
tiene influencia en la sostenibilidad de los bosques, aunque no expresa de manerg

explicita los aspectos forestales.

En ese sentido, la Ley Forestal (Decreto Ndmero 101-96), es la que nos representa mayor
interés debido a su campo de aplicacién, y tiene por objeto declarar “urgencia nacional y
de interés social la reforestacién y la conservacién de los bosques, para lo cual se
propiciard el desarrollo forestal y su manejo sostenible..”. En este sentido, es la Ley que
mds se asemeja a las condiciones Juridicas en México, principalmente, en lo concerniente
al aprovechamiento forestal. No se omite sefialar que tanto la LGFS abrogada (DOF:
25/02/2003) como la vigente (DOF: 05/06/2018), prevén como finalidad, en sus respectivos

‘articulos I, la de propiciar el desarrollo forestal sustentable.

Con independencia de lo anterior, se ha advertido que la experiencia del pais
guatemalteco en temas forestales con eco en los agricolas, presumiblemente ha
generodo un precedente en nuestro pais. Baste citar, de acuerdo con Marco Aurelio
Jiménezg, que tras la promulgacién de la referida Ley Forestal (Decreto Nimero 101-96), el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién Guatemalteco definié su papel,
, identificando su misién como “la entidad encargada de consensuar Y administrar
politicas Y estrategias que propicien el desarrollo sustentable del sector agropecuario,
‘ "forestal e hidrobioldgico ...". Por su parte, Mexico, a través de la actual LGDES instruyé a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pescq y Alimentacién a
fcdordinarse con la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales, con |a

consultado el 31 de

3l forestal 7

LaCichs

L.s.0df, consultado el 31 de octubre de 2018
consultado el 31 de octubre de 2018,
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participacién de la Comisién Nacional Forestal, para el cumplimiento de los objetivos de
dicha Ley, en razén de lo cual el 6 de septiembre del afio en curso, se publicé en el DOF e/
"Acuerdo por el Que se establece el instrumento de informacién a que se refiere el
articulo 24, pdrrafo tercero, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable”,

Estados Unidos

‘Los Estados Unidos de Ameérica, con el 8 por ciento de Jos bosques del planeta (300
millones de hectdreas) poseen el cuarto patrimonio forestal mds extenso de/ mundo’®, [ g
propiedad de los bosques tiene un cardcter mixto: publico Y privado. La mayor parte de
las tierras forestales del pais son de propiedad privada. Los bosques privados
comprenden el 63 por ciento del total Y el 71 por ciento de los terrenos forestales
productivos disponibles para el aprovechamiento de productos forestales comerciales.
Las tierras de propiedad privada proporcionan el 89 por ciento de la madera extraida en
los Estados Unidos. La industria forestal cuenta con alrededor del 13 por ciento de las
tierras forestales productivas no reservadas Y aportan el 30 por ciento de g maderag
extraida, mientras que los propietarios no industriales (en su mayor parte pequerios
propietarios) poseen el 58 por ciento de ese tipo de tierras forestales y aportan el 59 por

ciento de la madera extraida™

En este tenor, en dicho pais el sistema de formulacién de |q politica forestal estd
fuertemente descentralizado, E| gobierno federal tiene g responsabilidad directa sobre
la politica y la gestion del patrimonio forestal federal. La reglamentacion forestal
descentralizada y la gran extension de bosques privados hacen que las actuaciones de
los gobiernos estatal Y local y de determinadas instancias no gubernamentales, sean los
principales factores que determinan la forma en que se gestionan Jos bosques en el pars.

Por otro lado, Ia agencia del gobierno federal de Estados Unidos encargada de proteger
la salud humana Yy el medio ambiente (aire, agua y suelo), es la Agencia de Proteccion
del Medio Ambiente (en inglés, Environmental Protection Agency mds conocida por las
siglas EPA). Aunado a o anterior, la National Environmenta/ Policy Act (NEPA) no se
apfica en los Estados federados ni a los ciudadanos particulares. En suma, la gestion de
los bosques estd supeditada a las mejores prdcticas de manejo por parte de los
particulares (entendido como esquemas de cumplimiento opcional), que en el caso de
- Meéxico seria equiparable a la Certificacion de buen manejo forestal, aplicable a través de
- Normas Mexicanas, en el marco del articulo 164 de I Propuesta Regulatoria que nos

~ocupa”.

fdocren/mesting/X49955 htrm consultado el 31 de octubre de 2018.
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Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera que la SEMARNAT da cumplimiento q/
requerimiento del formulario de AIR en materia de evaluacién de alternativas de Ja
regulacioén, toda vez que dicha Secretaria respondic el presente apartado del AIR.

IV. Impacto de la regulacién

1. Andlisis de riesgos

Por lo referente al presente apartado, esa Secretaria Indicé que el anteproyecto en
comento tiene entre sus objetivos la prevencién de riesgos a la salud vegetal y ql
medio ambiente. En lo respectivo al nivel de Jos riesgos antes identificados que se
podrdn dar como consecuencia de la implementacién de la regulacién, esa

Secretaria sefialé lo siguiente:

Coatastréfico

‘Con respecto a las acciones regulatorias que permitan dimensionar la situacién
actual y medir su evolucién en el tiempo, junto con la formg en que considera que
dichas acciones permitirdn reducir, mitigar o atenuar e/ riesgo correspondiente, esq

Secretaria indicé:

ard Adolfo Loper Mateos wico, La Magdalena Contreras

C.B, 0«00, Ciudad de México, Ta
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Por su parte, esta Comisidon no omite comentar que una forma de estimar un riesgo, es
utilizar la probabilidad y la severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de
tomar las acciones correspondientes dependiendo del “cuadrante” en que se lleque o
localizar dicho evento, dentro de la llamada matriz de riesgos.

Matriz de Frecuencia-Severidad. Andlisis de Riesgos.

FRECUENCIA

SEVERIDAD

Fuente: Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile Ace 2075,

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se
“?debéh tomar medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de
ldmotriz:), aunado.a QUe antes de comenzar actividades se deben prever las acciones
n“ecesa’rigs para disminuir, transferir o enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se
advierte que usualmente, las actividades reguladas a través de Reglamentos de Leyes

FPagina 12 de 34
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Federales, presentan riesgos altos y muy altos, lo que hace indispensable establecer las
medidas para disminuir e/ riesgo inherente a las mismas.
Junto con lo anterior, |g administracién de riesgos comprende bdsicamente tres etapas’:

. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y ef
impacto de un evento con un riesgo considerable.

2. Aceptar riesgos: /o cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferir riesgos: /la cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo g
cambio de alguna compensacion.

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en e/ cuadrante superior
derecho de la matriz antes mencionada, las acciones que deben tomarse deben
enfocarse a evitar, prevenir o transferir los riesgos; lo anterior, en razén de que su
severidad los hace demasiado peligrosos como parg que se pueda aceptar g
probabilidad de que ocurran.

Bajo tales consideraciones, esta Comision estima necesario mencionar que el asunto
fundamental de cualquier régimen de regulacién basado en riesgos, radica en saber qué
tipos y niveles de riesgos estd el agente regulador preparado para tolerar, donde éste
mismo deberd decidir cudles son las prioridades hacia donde deberd destinar la mayor
parte de los recursos a su disposicién. En este sentido, regular basdndose en el nivel de
riesgo es un ejercicio econdémico, en el que el agente que regula deberd elegir, puesto
que los recursos son €sCasos, cudles son sus prioridades, o bien, cudles son los riesgos
mds importantes por mitigar y la cantidad de esfuerzos que le destinard. Por lo cual,
definir los riesgos a aminorar resulta ser una tarea bastante complicada; sin embargo, e/
punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios de/ regulador, donde Ig
carencia de claridad dificulta la identificacion de los riesgos a controlar, aunque tener
demasiados objetivos también puede resultar poco conveniente, dado que dificilmente

se tendrdn los medios para atenderlos.

En esta dindmica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador estd expuesto g

cometer errores, tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer
‘ cdso, que sucede cuando su ponderacion del riesgo estd positivamente sesgada, el

‘ regu/odor le estd destinando demasiados recursos a regular una actividad que no lo

amerita. En contraposicion, también puede suceder que el agente regulador ignore
riesgos potenciales y no le destine los suficientes recursos para mitigarlo.

No obstante, los disefiadores de regulacion deben tener siempre en cuenta que lo mds
éﬁcientepora la sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto no

2 ArrC’M.k &,{1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks",
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resulten desproporcionalmente onerosas, dado que si se descuida este aspecto, se puede
llegar al punto en que los costos asociados con cierta medida, incluyendo sus costos de
Su seguimiento, excedan a los beneficios que producen. Por lo tanto, las autoridades
deben buscar la reduccién del riesgo hasta donde le sea conveniente a la sociedad, ya
que hormalmente, los costos de |as politicas publicas se van incrementando conforme se
reduce el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta cero Ia
incertidumbre que originalmente se pretende atender. Ademds, en la medida en que los
recursos que se utilizan para minimizar el riesgo son limitados, se genera un costo de
oportunidad implicito, ya que dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de
actividades que pueden resultar mds provechosas socialmente.

Finalmente, es importante mencionar que toda propuesta regulatoria con enfoque de
riesgos, se debe cenir a la metodologia propuesta por la Organizacién para la
Cooperacidn y Desarrollo Econémico, misma que plantea un diagrama por etapas para
el diserio de una regulacién, que de manera general se resume:

Cornlini

Evaliacion de Biesge " » . - . B

Se puede observar que el criterio basado en riesgos es el fundamento de una politica de
Estado que busca maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador
debe haberse documentado adecuadamente (cualitativa y cuantitativamente), a fin de
priorizar y seleccionar riesgos. Del mismo modo, el criterio basado en riesgos involucra
consideraciones respecto al beneficio Y costo de la regulacién en desarrollo asi como de

las opciones posibles.

En relacion con lo anterior, uno de los resultados qQue se obtiene al momento de evaluar
riesgos, es que permite identificar: a) actividades de gran dario social, pero de baja
probabilidad de ocurrencia, y b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de
bdjo impacto social: ademds, permite establecer criterios para la toma de decisiones
bajo estas circunstancias. Tomando en consideracion dichos estdndares, es imperante
destacar que toda reduccién de riesgos implica un costo que no puede ser sostenido por
' ~/dautoridad, por lo que debe determinarse el grado de riesgo aceptable, con el fin de
génercr regulaciones minimas y efectivas, a través de las cuales se mantenga dicho nivel

_de riesgo®.

5 Risk and Regulatory Policy: Improving The Governance Of Risk, OECD, 2010.
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Identificar qué riesqos so | daic ‘ uideeacono. , - . -
tolerablesy a qué nivel ’ ] - Regulacion basada en ”95998

Bajo esta perspectiva, el creador de regulaciones elegird la alternativa que minimiza las
pérdidas o maximice las ganancias, obteniendo asi e/ mejor resultado.

2. Creacidn, modificacién Y/o eliminacién de trdmites

Respecto del presente apartado, a través de los documentos 20181031232306 46296
Trdmites DGGFS Reglamento de la LGDFS 37 10 2018.xIsx y 20181031232333 46296 Tramites
ASEA Reglamento de |a LGDFS.xIsx, anexos al AIR recibido el 5 de noviembre de 2018, la
SEMARNAT manifestd que como resultado de la emisién del anteproyecto en comento,
se modificardn los siguientes trdmites, a efecto de modificar el fundamento Juridico que
les da origen, los requisitos Y los criterios de resolucién:

i ; - Pagina 15 de 34
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Asimismo, se observa que en los documentos indicados en el pdrrafo anterior, también
Se reconocio la creacion de los trdmites referentes a la Modificacién de la autorizacién de
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, asi como la Manifestacion por la gue se
opta sujetarse a la nueva disposicidon reglamentaria, prevista en el articulo noveno
transitorio del reglamento en comento. De igual manera, para el caso del trdmite
SEMARNAT-03-014, se observa que el mismo quedard eliminado una vez emitido el

presente anteproyecto de Reglamento.

La forma detallada en la que se dardn tales modificaciones y cémo afectardn la carga
administrativa para los particulares, tanto en los casos en los que se afade carga como
en los que se reduce, quedardn indicadas y precisadas en la siguiente seccién del

presente escrito.

Por tales motivos, se consideran atendidos los requerimientos para el presente apartado
del AIR, en lo referente a la identificacién de la modificacién Yy creacion de los tramites

que se dardn con la emision del presente anteproyecto.

3. Disposiciones y/u obligaciones

En lo que respecta al presente apartado, esta Comisién observa que a través del
documento 20181031234207 46296 Acciones regulatorias distintas a tramites Reglamento
de la LGDFS 3110 2018.docx anexo a la versién del AIR recibida el 5 de noviembre de 2078,
la SEMARNAT sefialé que una vez emitido el anteproyecto de referencia, los particulares
-.se verian ob/igddos a dar cumplimiento a disposiciones no previstas por el marco

normativo vigente, conforme lo siguiente:

UESTA REGULATORIA (¢
- propue t regulatona}

Establece . = . Se retoma del amcu/o 27 ult/mo parrafo
restricciones y  Articulo58, del Reglamento vigente. ' ;
beneficios '+ = -
o e re‘férénte'a “Los titulares de

4 Adolfo Loper Mateos 3025 pls¢> 10, Col B
Ciudad de Mexico, Tel (01 55) 56 29 ¢
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delimitado  por la  Comisién, _en
coordinacién  con  [as  Entidades
Federativas y con la opinién de sus

Consejos Estatales Forestales.

Al mismo, el articulo 32, fraccion XV,
 dispone como criterio  obligatorio de
politica  forestal o conservacién  y
mejoramiento genético de los recursos
forestales. s o

Por lo anterior, esta Comisién considera que la SEMARNAT identificd y justificS las
acciones regulatorias distintas a trdmites gque se desprenderdn de la emision de lg
propuesta regulatoria.

4. Costos cuantificables

En lo que concierne al presente apartado, a través de la versién del AIR recibido el 5 de
noviembre de 2018 en el documento anexo 20181031234231_46296_Andlisis Costo
Beneficio Reglamento de la LGDFS 31.10_2018.xIsx, es factible observar que esa
SEMARNAT previé costos cuantificables por dos conceptos:

a) Derivado de cumplir con las acciones regulatorias no previstas en el marco
normativo vigente, conforme lo indicado en |q seccién 3. Disposiciones y/u
obligaciones, del presente escrito.

b) Derivado de la entrega de los trdmites que crean y se modifican con el presente
Reglamento, en concordancia con lo estipulado en la seccién 2. Creacién,
modificacién y/o eliminacién de tramites, del presente escrito.

Por lo respectivo a lo indicado en el inciso a), se observa que esa Secretaria calculé costos
por dar cumplimiento a los establecido en Jos articulos 58, 93 y 169 del anteproyecto

regulatorio, conforme lo siguiente:
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El costo que i
| toneladas d

Vé’rlrérvprgsente‘ . f

~ Grupo afectado

 Supuestos

Rendimiento promedio (k)

 Distancia por recorrer (km)

Litros necesarios por vigje

~ Preciode la Gasolina
. Costo Unitario

 Promedio Anualde

- Regulados

Grupo afectado

Supuesto - -
Costo de Acreditacion ante la
Entidad  Mexicana  de
Acreditacién .

Nimero de Regulados

Costo - e - $2,086,991 e
Valor Presente e o 8189726458
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Bagjo tales consideraciones, se observa que por dar cumplimiento a lo indicado en el
inciso a) anterior, los particulares deberdn erogar alrededor de $1,018,255,767.81 pesos.

Por lo respectivo a lo indicado en el inciso b) anterior, la autoridad indico los siguientes
costos administrativos:

 que ia canttdcrd se redondéa k

Sueldo mensuafde;unprofes:onqluenv $72098 $12,098
Btologla yB:oqu;mica . ) - =
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. Sueldoporhora

5041

30 minutos

 Tiempo adicional invertido

, Frecuencza de uso del tramlte de
201202018 .

. Frecuencia de Uso Promedto Anual !

esultados de [a

Blofog/c yBroqurmlca -

. Sueldo por -hora

Tlempo czd/cronal in vertldo

f Frecuenc;a de uso del tramite de 2072 a
~ 2018

 Frecuencia de uso del tramite
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os forestales o aquditores
birse en el Registro

S€E de ‘proporcionar.
que ya se cuenta

:f/nes prdcticos, se
I m/nutos por Io quev

1encrds Ambien tales
Sueldo por hora

Tlempo adzc;ona/ /nvemdo

Frecuencza de uso del trqm/te de 2072 a
2078 . :
Frecuenc:a de uso del trom/te -
- Coplas

f‘Costak =
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,Cohéebtb:' -

- Concepto;

~ Sueldo mensual de un profesional en
' ' Ciencias Ambiet

Tiempo adicional iri'v"e; ido
Frecuencia de uso del tramlte de 2012
. 2018

Frecuenc:a de uso dei
_Costo

10 minutos
60

1001666667
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SEMARNAT—OZ-OD'I SOIIcitud de autor
Grupo afectado '
Concepto: 1

tratondose de proporcmnar
Ios que ya se cuenta tomara al

Supuesto:
- - ‘ mmutos por lo que la canttdao‘ se
- : o redondea : e
; Sueldo gizifi’z;%?eigc;f;eess:onqlen . f _ $ - :  1 4 7288900
Sueldopothore.. 8 = 5370
Tiempo adicionalinvertido 10 minutos
Frecuenczc de uso del tromlte deZOTZa == = k
: 208 e *:‘_,'f:E ‘:47273
Frecuencia de uso del tram:te 5‘-""7‘:'; v = oy :
 Costo 5 i

Cost [e! WrhnmernammRae
oE cnormco Promedlo de Vtramf’es en ,, 47070930

~ materia forestal L b

Trdmites Nuevos

© CostoTotal por trémites nueves

6M922094

Derivado de lo indicado en los cuadros anteriores, se observa que los costos
administrativos calculados por esa SEMARNAT ascienden a un aproximado de

$5,821,311.97 pesos, mismos que se resumen de la siguiente manera:

_ Costos Totales Administrativos

= 611922094
Costo tramites total . $ ~  6,403,443.17
Valor presente St $ - 5,82131.97

Por todo lo indicado previamente en la presente seccidn, se observa que los costos
totales cuantificables del anteproyecto de Reglamento, dscenderian a un aprox:mado

de $1 024 077,079. 78 pesos.
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5. Beneficios cuantificables

En lo referente a la presente seccién, la SEMARNAT menciond que con la expedicién de la
regulacién propuesta se generardn beneficios por:

A.  Mejorar el control de plagas forestales.

B.  Poder realizar las actividades previstas en el Reglamento y acceder a los servicios previstos
en éste (mejoras administrativas).

Sobre el particular previsto en el inciso A) anterior, esa Secretaria propuso la siguiente
cuantificacion a dicho respecto:

Grupo benef‘ ctadc, :

 Supuestos

Valor de la produccron el
- sector forestal

Reducc:on del valor por

Asimismo, por lo Cer refiere al concepto previsto en el inciso B) anterior, esa SEMARNAT
estimd los siguientes beneficios administrativos:

erciales, Modahdad B En

Costo econom ico agregado del T» mite
SEMAF?NAT 03- 074

nade

 Beneficio establecido en: Articulo 58,‘frc:c¢lon i
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T/tulares de cprovechamfento forestal maderable

, . rab/' al modlf’ car el
- Crupo ’qfé‘ct'c‘:do: .

 Supuesto

Frecuenc:a de Uso de/ Tromlte de
2072 a 2078 .

Frecuencia de Uso Promedio Anudl

Costo economrco agregado del
Tramlte SEMARNAT-03-073

Tramlte

Ft.'ecuencm? de Uso del Trgmlte de 2012 & 7474:“ :
Frecuenc;cz eUso Promec | 2456666667
Porcentcye desohc:tantes - .25%

benefc:ados ‘ e , , o o
Canttdad desoltc:tantes beneﬁc:ados . o 30825 - 6141666667

Tramite - SEMARNATO3 pig i . SEMARNAT-03-

Poging 27 d

Boulevard Adolfo Loper Mateos 3025, piso 10, Col. San Jc:;mrr;o "Luzm La Magdalena Contreras
C.R0400, Cludad de Meéxico, Tel {0155) 56 29 95 0

contacto@congmer.gob.mx




SE | B, CONAMER

SECRETARIA DE $ y . - 3
EoOnoMia COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

2 Coordinacion General de Mejoia Regulatoria Sectoricl

Costo economfco agrggad ;
‘del Trcmtte SEMARMZ\’ 03"

_ Beneficio establecido en:

 Supuesto

' corresponden aprox;madamente al 15% de Icr
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dad del Programa de Manejo

: Benef icio
estableado en‘

 Titularesc

* Advelloé"

 Grupo afectado;

- ;qudést’o ,

ra _en cuenta
us pomccda uno.

i Trémite -

 SEMARNAT-
.. 030208
delTram/t deZOTZa -

; 2078 e v
Frecuencra de Uso
Promedlo An uaf

' ‘Porcentq;e de
. solicitantes S
ibenef:c:adosf' -
‘ Cantldad de
- solicitantes ..
benef‘c:lados_ !

- Tramxte_ -

FrecuenciadeUso - ; -
. del Tramlte de 2012 g
2018
- Frecuencia de Uso
Promedio Anual
~ Costo econdmico
- agregado del

4525

~ $80522580
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e roporc:/onar informacisn o
‘~,SUpuestdf'f' -

Sueldo mensuol de un profeslona/
- en C/encras Ambrenta/es

Sueldo por horc
Tlempo adrc:encl mverttd 0

: Frecuenc:a de uso del trcmtte de
: : <, 2072 lof 2078

' : j‘,z,ests';odf

 Grupo beneficiado

~ Costo agregado del trémite

Beneficio Total
- Valor Presente

$109757,65895

Pbr todo lo indicado con antelacién en o presente seccién, se observa que Jos
beneﬁc:os cuantificables potenciales del anteproyecto, se encontrarian en ef orden
de los $18 876 053,073.52 pesos.
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A la luz de lo expuesto en el presente apartado toda vez que los costos asociados al
anteproyecto serdn de aproximadamente $1,024,077,079.79 pesos, mientras que los
beneficios podrdn encontrarse en alrededor de $18,876,053,073.52 pesos, es factible
prever que la regulacién propuesta propiciard beneficios muy superiores a los costos de

implementacion.

En consecuencia y conforme a la informacién presentada por la SEMARNAT, se aprecia
que la regulacion cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de
transparencia en elaboracién y aplicacién y que éstas generen mayores beneficios que
costos de cumplimiento para los particulares.

V. Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, es conveniente sefialar que desde el dia en que
se recibio la primera version del anteproyecto de referencia, éste se hizo ptblico a través
del portal de internet de esta Comision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo

73 de la LGMR.

Al respecto, cabe sefialar que, hasta la fecha de emisién del presente oficio, se han
recibido los siguientes comentarios de parte de particulares interesados en el

anteproyecto:

smE . o “@diff?b‘ﬁw@b’ffc‘? . oo
23/7 0/2078 - Juan Carios(:arnlloFuenfes : ; 8000783855
24/70/2078 o GustavoSanchezValle . 3000183893

25/10/2078 = &mere decg’sc.:l‘c;rr:io ho,bt}?bl‘ico’ . = 5000783895
k - 25/}0/2078 f S k k gﬁstavo Sdnchéz Vqlfe - » o : Booo;ggggo

tagoalena Contreras
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7| contgcto@conamer.gob.mx
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Dichos comentarios, se encuentran disponibles en la siguiente liga electrénica:

http//www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/22363

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectie las adecuaciones que estime
convenientes al anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las
razones por las que no consideré pertinente su incorporacion.

Por todo lo expresado con antelacion, esta CONAMER queda en espera de gue esa
Secretaria brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar,
manifestando su consideracién respecto de los comentarios realizados por los
particulares, y se realicen las modificaciones que correspondan al AIR y/o al
anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por las que no considerd
pertinente su incorporacién, en cumplimiento con lo sefalado por el articulo 75 de la

LGMR.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi
como en los articulos 7, fraccion |, 9, fraccion Xi, XXV y XXXVIII y pendltimo parrafo y 10,
fraccion Vi, y XXI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria™,
asi como en el articulo Primero, fraccidn I, del Acuerdo por el que se delegan facultades
del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se

indican®,
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

U 2 A

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF

g Dubhcado en ‘el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacion publicada el 9de octubre de 2015,
= Pubhcado en el DOF el 26 dejuho de 2010




