Of. No. COFEME/18/4104

Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al
Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) del
anteproyecto denominado Reglamento
de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Ciudad deéMéXi‘éG ggffi?;chtpbfe de

C.P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, asi como a su respectivo formulario de analisis de impacto regulatorio
(AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y recibidos en esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 15 de
octubre de 2018, a través del sistema informéatico correspondiente?.

Sobre el particular, con base en la informacion proporcionada por esa Secretaria en el AIR
correspondiente, es necesario mencionar que dada la naturaleza del anteproyecto, éste se encuentra
en el supuesto que sefiala el articulo Octavo del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdan ser
observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piblica
Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo
Presidencial), mismo que establece que a los actos administrativos de carécter general que emita el
Titular del Ejecutivo Federal, no les resultaran aplicables las disposiciones contenidas en el dicho
Acuerdo, tal y como es el caso del presente anteproyecto.

Fn virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), por lo que en atencién a lo previsto por los
articulos 25, 26, 71, primer parrafo, y 72 de la LGMR, esta Comisién tiene a bien solicitar las
siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

L Impacto de la Regulacion
1. Creacién, modificacién o eliminacion de tramites

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con la informacién plasmada en el AIR, esa
Secretarfa indicé que a través de la propuesta regulatoria se creardn v modificaran los tramites
indicados en los documentos 2018101515050 46139 Tramites ASEA Reglamento de la LGDFS xlsx
y 20181015150950 46139 Tramites DGGFS Reglamento de la LGDFS.xlsx.
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No obstante tal situacién, esta Comisién observa que en el articulo Noveno transitorio del
anteproyecto en comento se indica: “las autorizaciones que haya expedido la Secretaria con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Reglamento sequirdn vigentes para todos los efectos
y durante el plazo de vigencia en ellos establecido. Las solicitudes de autorizacion o registro gue s€
encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Reglamento, s seguirdn substan;iangio y
se resolverdn por la Secretaria o, en su caso, por la Comisién conforme a las normas juridicas
vigentes al momento de ingreso de los tramites respectivos, salvo que los interesados opten por
sujetarse a las presentes disposiciones reglamentarias, lo cual deberdan manifestarlo por
escrito en los siguientes veinte dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
al de la entrada en vigor de este ordenamiento (énfasis afadido)”.

La disposicién antes sefialada constituye un tramite (de servicio) en términos de lo dis;)uestg por el
articulo 3, fracciones VIT y XXI de la LGMR, por lo que se requiere que esa Secretaria identifique y
justifique la inclusion de tal procedimiento en el ATR que en su caso remita como respuesta al presente
escrito.

2. Disposiciones y/u obligaciones

Enlo que respecta al presente apartado, esta Comisién observa que a través del AIR correspondiente,
la SEMARNAT sefialé que una vez emitido el anteproyecto de referencia, los particulares se verian
obligados a dar cumplimiento a disposiciones 1o previstas por el marco normativo vigente, conforme
lo indicado en el documento 20181015151110_46139_Acciones regulatorias Reglamento de la
LGDFS.docx.

Respecto a la informacién contenida en dicho documento, esta Comisién observa que Gnicamente se
indicaron disposiciones que versan sobre trémites. En este sentido, cabe mencionar que de
conformidad con lo indicado en el numeral 7 del Manual de la MIR, en dicho apartado: “es neqesario
precisar los articulos del anteproyecto en los que estan plasmadas las acciones regulatorias, ast
como sefialar la manera en que contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto”. Dichas
acciones, pueden ser:

o Establecer (o incrementar) requisitos (no relacionados con tramites)

o TEstablecer (o hacer mas estrictas) sanciones

o Establecer (0 hacer més estrictas) restricciones

o Establecer (o hacer mas estrictas) prohibiciones

o Establecer (0 hacer mas estrictas) obligaciones

e Condicionar un beneficio

e Condicionar una concesién

o Establecer (0 hacer mas estrictas) estandares técnicos

o Establecer (o hacer mas estrictas) procedimientos de evaluacion de la conformidad

Bajo tales consideraciones, derivado de la revisién efectuada por esta Comision, a continuacién se
indican de manera enunciativa mas no limitativa, los articulos del anteproyecto que desde la
perspectiva de este organo desconcentrado constituyen nuevas acciones regulatorias distintas a
tramites: 33; 35; 36; 45, Gltimo pérrafo; 55; 58; 77, fraceién I1; 93; 97; 98; 100; 101; 104; 107; 117,
119; 153; 158; 161; 163; 167; 168; 169; 194; 210; 214; 220; Cuarto transitorio, y Sexto Transitorio.

Al respecto, es necesario mencionar que en el documento 20181015150814 46139 Cuadro
Comparativo Reglamento vigente y Propuesta Regulatoria Reglamento de la LGDFS:docx, algunas
de las disposiciones indicadas en el parrafo anterior fueron identificadas como ya previsias en la Ley




General de Desarrollo Forestal Sustentable vigente?, el Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable abrogada. Sobre tal
situacion, es importante comentar que: 1) el hecho de que una disposicion tenga fundamento en un
instrumento jerarquico superior, no implica que pueda ser considerada como prevista; para ello,

.dicha disposicién requeriria estar reproducida idénticamente €n ambos ordenamientos; 2) 10s
ordenamientos juridicos que han sido abrogados, no pueden ser considerados como parte del marco
normativo vigente, por lo que las medidas que pudiesen haber estado contenidas en tales
instrumentos, no pueden ser consideradas como previstas.

Por lo expresado con antelacion, se solicita identificar cada nueva accion regulatoria, y justificar de
manera pormenorizada como es que la inclusion de éstas ayudard a alcanzar los objetivos de la
propuesta regulatoria. Por tales motivos se requiere atender lo indicado en el presente apartado en la
respuesta que en su caso remita al presente escrito, a efecto de poder contar con elementos necesarios

para acreditar el cumplimiento de la presente seccién del AIR.

3. Andlisis de costos

En lo que concierne al presente apartado, esta Comisién observa que 2 través del documento
20181015151159 46139 Andlisis Costo-Beneficio Reglamento de la LGDFS.xlsx, se indicaron los
costos que los particulares enfrentaran por dar cumplimiento alas acciones regulatorias sefialadas en
los documento 20181015150950 46139 Tramites ASEA Reglamento de la LGDFSxlsx y
20181015150950 46139 Tramites DGGES Reglamento de la LGDFS.xlsx, a saber: aquellos derivados

de las modificaciones y creaciones de tramites ahi senialados.

Sin detrimento de tal analisis, se requiere que esa SEMARNAT considere los posibles costos de
cumplimiento que pudieran generarse como consecuencia de lo indicado en el apartado
2.Disposiciones y/u obligaciones del presente escrito. Tales costos usualmente se expresan en: la
necesidad de adquirir equipo o personal; la necesidad de modificar practicas que actualmente estan
implementadas; prohibir o restringir actividades, equipos que actualmente estin permitidos;
establecer clasificaciones distintas a las previstas, o imponer obligaciones mas estrictas que las
vigentes y que los particulares deban acatar, entre otras, representandoles la erogacion de recursos
adicionales para dar cumplimiento a tales medidas. Adicionalmente, se advierte que los particulares
incurriran en nuevos costos de cumplimiento a causa de la entrega del tramite indicado en el apartado
anterior 1. Creacién, modificacién o eliminacién de trémites, del presente escrito, mismo que no fue
cuantificado en el AIR correspondiente, por lo que se solicita realizar el analisis correspondiente a
tales costos.

A la luz de tales consideraciones, se solicita a esa Secretaria presentar informacion sobre los costos
asociados al cumplimiento del anteproyecto conforme a todo lo expresado previamente en la presente
seccion del escrito, por medio de la cual se indiquen los efectos de costos que tendra la
implementacién de la propuesta regulatoria sobre la industria regulada en el pais, asi como sobre
otras industrias que pudieran estar relacionadas comercialmente con ésta, o en su defecto,
proporcionar informacion documental con la que se evidencie que tras la emisién del anteproyecto
Gnicamente serd necesario incurrir en los costos reportados por esa Dependencia; ello, a fin de
corroborar que la regulacion sera social v econdmicamente viable.

2 publicada en el DOF el 5 de julio de 2018.




4. Consideraciones sobre el tipo de AIR

En lo referente al tipo de formulario que fue acompafiado con la propuesta regulatoria en comento,
se observa que esa SEMARNAT resolvio, conforme al llenado dela calculadora regulatoria, que el AIR
aplicable resultaria serla de “Impacto Moderado”; no obstante, en opinién de esta CQNAMER, dada
la trascendencia v los alcances del ordenamiento propuesto, ¥ considerando las implicaciones de las
respuestas brindadas a las preguntas 1,3,5Y 7 de la calculadora de impacto, s€ considera que el
impacto potencial del mismo resultaria ser alto. De igual manera, S€ observa que en el cuerpo_del
anteproyecto, se establecen medidas y disposiciones qué tienen como objeto atender, prevenir o
atenuar una situacion de riesgo, dafo potencial o afectacién negativa en materia de salud Vegetal;
mientras que hay otras que pudieran tener implicaciones en las importaciones que s€ pudieran

realizar bajo el esquema que propone el Reglamento.

Por lo anterior, de conformidad con lo que se establece en el articulo 8, primery segundo Péffaf(} del
Manual de la MIRS3, se solicita a esa Dependencia que el anteproyecto en cuestion sea acompa?gdo
del formulario de “AIR de Alto Impacto con andlisis de riesgos’, a efecto de que se realice un anz}hSlS
més robusto respecto de los mecanismos queé S€ proponen a través de la propuesta regulatoria en

comento.

Todo lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en
los articulos Séptimo y Décimo Transitorios de la LGMR, en los articulos 7, fracglén I, 9 fracciones
IX, XXXVIII y pentltimo parrafo y 10, fraccion V y XXI del Reglamento Interior de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria*y en el articulo Primero, fraccién 1 del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que
se indicans. '

Sin otro particular, aprovecho la ocasi6n para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Fl Coordinador General

" JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF

3 “Apticulo 8.- La Comisién, asi como las Dependencias y organismos descentralizados, determinardn el impacto de los
Anteproyectos de conformidad con los instrumentos que la Comision implemente para tales efectos y en los términos gue
sefiale el Manual. No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, MMM
a la Comision a determinar el tipo de MIR que debe aplicarse a cada Anteproyecto, pudiendo solicitar.
M
los mismos’ (énfasis afiadido). :

4+ Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.

s Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.




