COMISION NACIONAL

SECRETARIA DE 3 DE AREAS NATURALES
MEDIO AMBIENTE PROTEGIDAS

Y RECURSOS NATURALES

Andlisis de Impacto Regulatorio

Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Santuario, la zona
conocida como Cueva de la Boca, en el municipio de Santiago, en el estado de Nuevo

MEXICO | 5
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SEMARNAT | ("3‘ CONANP

Ledn.
ANEXO 1

Atencion al Oficio No. COFEME/18/4095

En atencién al Oficio No. COFEME/18/4095, del 26 de octubre de 2018, mediante el cual la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) solicito ampliaciones y correcciones
a el Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) del proyecto denominado Decreto por el que se
declara Area Natural Protegida, con el cardcter de Santuario, la zona conocida como
Cueva de la Boca, en el municipio de Santiago, en el estado de Nuevo Ledn.

En relacion al comentario de la CONAMER en el cual sefiala:
“I. Impacto en la Regulacién
a) Costos,

...en lo que respecta al presente apartado, esta CONAMER observa que,... la SEMARNAT
realizé la cuantificacion de los costos que se pudieran generar por la emision de la
propuesta regulatoria, los cuales serdn derivados de las erogaciones en las que incurrirdn los
particulares por la presentacion de los tramites....

Al respecto, esta Comision observa que la cuantificacién que realizé la SEMARNAT es
Unicamente para un sujeto obligado; por consiguiente, a ese drgano desconcentrado no le
fue posible advertir los costos a nivel agregado...

...esta CONAMER solicita a esa Dependencia completar dicha informacion”.

Al respecto se anexa la siguiente informacion de los costos agregados de la regulacion:

1. Visitantes: Considerando las caracteristicas de la Cueva de la Boca, se espera que el
drea reciba un total de mil visitantes por aio, de los cuales, el 20% adquirié el pago
anual.

2. Tradmite CNANP-00-001. Autorizacion para realizar actividades comerciales dentro de
las Areas Naturales Protegidas: se estima que dadas las caracteristicas del santuario,
se reciban dos solicitudes de particulares para realizar actividades comerciales en el
ANP.

3. Tramite CNANP-00-014-B. Autorizacidon para redlizar actividades turistico recreativas
dentro de dreas naturales protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas sin
vehiculos o unidad de fransporte: se estima que dadas las caracteristicas del
santuario, se reciba una solicitud de particulares para realizar actividades turistico
recreativas, sin vehiculos o unidad de trasporte.

4. Trdmite CNANP-00-014-C. Autorizacion para realizar actividades turistico recreativas
dentro de dreas naturales protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas
con infraestructura: se estima que dadas las caracteristicas del santuario, se reciba
una solicitud de particulares para realizar actividades turistico recreativas, con
infraestructura.

5. Tramite CNANP-00-007. Aviso para realizar actividades de investigacion con colecta
o manipulacién de ejemplares de flora y fauna silvestre: se estima que dadas las
caracteristicas del santuario, se reciban hasta fres Avisos para realizar actividades de
investigacion con colecta o manipulacién de ejemplares.
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6. Tramite CNANP-00-008. Aviso para realizar actividades de investigacion sin colecta o
manipulacién de ejemplares de especies no consideradas en riesgo en Areas
Naturales Protegidas: se estima que dadas las caracteristicas del santuario, se
reciban hasta cinco Avisos para realizar actividades de investigacion sin colecta o
manipulacion de ejemplares.

7. Tramite CNANP-00-009. Aviso para realizar actividades de educaciéon ambiental que
no implica ninguna actividad extractiva en Areas Naturales Protegidas: se estima que
dadas las caracteristicas del santuario, se reciban hasta tres Avisos para realizar
actividades de educacién ambiental que no implican ninguna actividad extractiva.

8. Tramite CNANP-00-004. Autorizaciones para filmaciones, actividades de fotografia,
captura de imagenes o sonidos con fines comerciales en Areas Naturales Protegidas:
se estima que dadas las caracteristicas del santuario, se reciban hasta tres solicitudes
para actividades de fotografia, captura de imdgenes o sonidos con fines
comerciales.

9. Trdmite CNANP-01-001. Aviso para la realizacidon de Monitoreo sin colecta o
manipulacién de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas:
se estima que dadas las caracteristicas del santuario, se reciba hasta dos solicitudes
para realizar monitoreo de especies.

10. Trdmite SEMARNAT-04-002-A. Recepcidn, evaluacién y resolucién de la Manifestacion
de Impacto Ambiental en su modalidad particular. No incluye Actividad Altamente
Riesgosa: se estima que dadas las caracteristicas del santuario, se reciban hasta dos
autorizaciones de Impacto Ambiental sin actividades altamente riesgosas,
conmiserando las disposiciones establecidas en el Decreto.

COSTOS TOTALES
Costos por la No
NO. Tramite presentacion o Costo Total
e solicitudes

de los tramites
1 Pago visita por dia $34.15 800 $27.,320.00
Pago visita por ano $355.18 200 $71,036.00
2 CNANP-00-001 $839.92 2 $1,679.84
3 CNANP-00-014-B $839.92 1 $839.92
4 CNANP-00-014-C $117,083.74 1 $117.,083.74
5 CNANP-00-007 $437.92 3 $1,313.76
6 CNANP-00-008 $437.92 5 $2,189.60
7 CNANP-00-009 $437.92 3 $1,313.76
8 CNANP-00-004 $839.92 3 $2,519.76
9 CNANP-01-001 $437.92 2 $875.84
10 SEMARNAT-04-002-A $116,631.74 2 $233,263.48
TOTAL $459,435.70

Por lo anterior la regulaciéon genera un Costo Total de $459,435.70
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Es importante destacar que en el Programa de Manejo que se formule para el Santuario
Cueva de la Boca, de conformidad con el articulo 65 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), se determinard la capacidad de carga y
se establecerd la linea base del limite de cambio aceptable para las actividades turistico-
recreativas, asi como el nUmero de autorizaciones para realizar actividades comerciales en
el drea natural protegida, de conformidad con la subzonificacidn correspondiente.

En relacion al comentario de la CONAMER en el cual senala:

“...este érgano desconcentrado observa que esa Secretaria incluyd en su andlisis de costos
el trdmite CNANP-00-001- “Autorizacion para realizar actividades comerciales dentro de las
Areas naturales Protegidas”; no obstante, esta Comisién advierte que las actividades
comerciales no se encuentran contempladas de las actividades permitidas dentro del
decreto del Area Santuario Cueva de la Boca,...conforme a lo previsto en el articulo cuarto
de la propuesta regulatoria”.

Al respecto se informa que, dicha actividad se encuentra incluida en el Articulo Cuarto
fraccion X, el cual senala:

ARTICULO CUARTO. Dentro de la zona nicleo del santuario Cueva de la Boca, podrdn
realizarse las siguientes actividades:

X. Las demds previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, asi como las consideradas como permitidas en las reglas de cardcter
administrativo contenidas en el programa de manejo correspondiente.

Dicha actividad estd considerada en el Arficulo 88 fraccion Xil del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccidon al Ambiente en Materia de Areas Naturales
protegidas, el cual senala:

“Articulo 88.- Se requerird de autorizacion por parte de la Secretaria para realizar
dentro de las dreas naturales protegidas, atendiendo a las zonas establecidas y sin
perjuicio de las disposiciones legales aplicables, las siguientes obras y actividades:

Xll. Actividades comerciales, excepto las que se realicen dentro de la zona de
asentamientos humanos.”

Asimismo, la solicitud correspondiente se realiza a fravés del trdmite CNANP-00-001-
Autorizacién para redlizar actividades comerciales dentro de las Areas naturales
Protegidas, senalado, motivo por el cual esta Comisidn Nacional contemplo su
cuantificacién.

En relacion al cometario de la CONAMER en el cual sehala:

“... esa Secretaria senalo que el articulo Octavo, relativo a las actividades prohibidas dentro
del decreto del ANP Santuario Cueva de la Boca, generard costos para los particulares
dado que “estdn obligados a cumplir estas disposiciones, toda vez que la Procuraduria
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Federal de Proteccidon al Ambiente verifica e inspecciona que las actividades se realicen
conforme a derecho”.

En este sentido, esta Comision observa que los particulares deberdn erogar recursos para
dar cumplimiento a dichas medidas; por consiguiente, se solicita a esa Secretaria cuantificar
los costos de cumplimiento que se pudieran generar para los particulares como
consecuencia de esas restricciones establecidas a través de la propuesta regulatoria.”

Al respecto se informa que con base en la revision a las disposiciones juridicas vigentes, se
concluye que las prohibiciones para el Santuario Cueva de la Boca, son acciones
regulatorias correspondientes a regulaciones previas y no se derivan de la emision del
Decreto que nos ocupa. Motivo por el cual no se estimaron los costos correspondientes.

A continuacion se describen las prohibiciones y su fundamento juridico:

ARTICULO OCTAVO. Dentro del santuario Cueva de la Boca, queda prohibido:

Fraccién Fundamento

Dicha prohibicién se establece con fundamento en el
articulo 55, segundo pdrrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente, el cual
senala:

“ARTICULO 55.-...

En los santuarios sélo se permitirdn actividades

de investigacién, recreacién y educacion

ambiental, compatibles con la naturaleza y

caracteristicas del drea”.

I. Readlizar actividades agricolas vy
pecuarias; Asi como en el articulo 49 fracciéon Il de la LGEEPA. El

cual senala:

“ARTICULO 49.- En las zonas nucleo de las dreas
naturales protegidas quedard expresamente
prohibido:

lll.  Realizar actividades cinegéticas o de
explotacidén y aprovechamiento de especies de
flora y fauna silvestres y extraccion de tierra de
monte y su cubierta vegetal.”

Dicha prohibicion se establece con fundamento en el

. . . articulo 49 fraccién lll de la LGEEPA, el cual senala:
Il. El aprovechamiento extractivo de vida

.S|IvesT.re, con fines  distinfos ~a la “ARTICULO 49.- En las zonas ndcleo de las dreas
investigacion y de acuerdo a la . ,

o g o ! naturales protegidas quedard expresamente
zonificacion vy subzonificacion del prohibido:

santuario;
lll.  Redalizar actividades cinegéticas o de
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Fraccion

Fundamento

explotacién y aprovechamiento de especies de
flora y fauna silvestres y extraccion de tierra de
monte y su cubierta vegetal.”

lll. Realizar investigaciones por medio de
las cuales se manipule el hdbitat o sus
elementos sin autorizacion previa de
la Secretaria;

Dicha prohibiciéon se establece con fundamento en el
articulo 28 fraccién Xl de la LGEEPA, la cual sehala:

“ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto
ambiental es el procedimiento a través del cual
la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetard la realizacién de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente 'y preservar 'y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente.
Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requerirdn
previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

Xl. Obras y actividades en dreas naturales
protegidas de competencia de la Federacion.”

VII. Infroducir ejemplares o poblaciones
exdticos de la vida silvestre;

Dicha prohibicidon se establece con fundamento en el
articulo 46, Ultimo pdarrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, el cual sefala:

“ARTICULO 46.-...
En las dreas naturales protegidas queda prohibida
la infroduccion de especies exdticas invasoras”

Asi como en el articulo 87 fraccidn IX del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién all
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, el
cual senala:

“Articulo 87.- De acuerdo con la declaratoria
podrdn establecerse las siguientes prohibiciones...:
IX.- Infroducir ejemplares o poblaciones silvestres
exdticas.”

VI. Hacer ruidos intensos o utilizar sistemas
de iluminacién que alteren el
comportamiento  natural de las
poblaciones de murciélagos y de las
especies silvestres;

Dicha prohibiciéon se establece con fundamento en el
articulo 87 fraccién VIl y XV del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, el
cual senala:
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“Articulo 87.- De acuerdo con la declaratoria
podrdn establecerse las siguientes
prohibiciones...:

Vil.-...hacer ruidos intensos que alteren el
comportamiento natural de los ejemplares de la
vida silvestre.

XV.- Utilizar Idmparas o cualquier fuente de luz
para aprovechamiento u observacion de
ejemplares de la vida silvestre;”

V. Alterar o destruir por cualquier medio o
accién los sitios de alimentacion,
anidacién, refugio o reproduccién de
las especies silvestres;

Dicha prohibicidon se establece con fundamento en el
articulo 87 fraccidon XVII del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, el
cual senala:

“Articulo 87.- De acuerdo con la declaratoria
podrdn establecerse las siguientes prohibiciones...:
VI.- Alterar o destruir por cualquier medio o accién
los sitios de alimentacion, anidacién, refugio o
reproduccién de las especies silvestres.”

IV. Danar a las poblaciones de vida
silvestre presentes, como los
murciélagos, que ahi habiten, asi
como extraer, poseer y comercializar
sus productos;

Dicha prohibicidon se establece con fundamento en el
arficulo 87 fraccion XVII del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, el
cual senala:

“Articulo 87.- De acuerdo con la declaratoria
podrdn establecerse las siguientes prohibiciones...:
VI.- Alterar o destruir por cualquier medio o accién
los sitios de alimentacion, anidacién, refugio o
reproduccion de las especies silvestres.”

zona nucleo
genéticamente

Introducir la
organismos

modificados;

VIII. en

Dicha prohibicién se establece con fundamento en el
articulo 49 fraccién IV de la LGEEPA, el cual senala:

“ARTICULO 49.- En las zonas nicleo de las dreas
naturales protegidas quedard expresamente
prohibido:

IV. Introducir ejemplares o poblaciones exdticos
de la vida silvestre, asi como organismos
genéticamente modificados.”

IX. Rellenar, desecar o modificar los flujos
de agua y alterar las formaciones
geoldgicas presentes en la Cueva

Dicha prohibicién se establece con fundamento en el
articulo 87 fraccién Xlll del Reglamento de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
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de la Boca;

Materia de Areas Naturales Protegidas, el cual sefala:

“Articulo 87.- De acuerdo con la declaratoria
podrdn establecerse las siguientes prohibiciones...:
Xll.- Interrumpir, desviar, rellenar o desecar flujos
hidrdulicos o cuerpos de agua...”

X. Arrojar, verter o descargar cualquier
tibpo de desechos orgdnicos o
radioactivos, residuos sélidos o liquidos
o cualquier ofro fipo de
contaminante, tales como
insecticidas, fungicidas y pesticidas,
enfre ofros, al suelo o cuerpos de
agua;

Dicha prohibicién se establece con fundamento en el
articulo 87 fraccién XIV del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, el
cual senala:

“Articulo 87.- De acuerdo con la declaratoria
podrdn establecerse las siguientes prohibiciones...:
XIV.- Arrojar, verter o descargar cualquier tipo de
desechos orgdnicos, residuos sélidos o liquidos o
cualquier otro tipo de contaminante, tales como
insecticidas, fungicidas y pesticidas, entre otros, al
suelo o a cuerpos de agua.”

Xl. Construir confinamientos de residuos
sélidos, asi como de materiales y
sustancias peligrosas;

Dicha prohibicién se establece con fundamento en el
articulo 95 fraccion Iy 100 fraccién Il del Reglamento de
la Ley General para la Prevencidén y Gestidn Integral de
los Residuos, los cuales senalan:

“Articulo 95.- La ubicacién de confinamientos
controlados deberd cumplir con las siguientes
disposiciones:

IIl. Se debe ubicar fuera de las dreas naturales
protegidas, salvo lo que establezcan las
declaratorias de dichas dreas.

Articulo 100.- La localizacién de confinamientos
en formaciones geoldgicamente estables debe
cumplir con lo siguiente:

Il. Se deben ubicar fuera de las dreas naturales
protegidas, salvo lo que establezcan las
declaratorias de dichas dreas”.

Xll. Realizar obras o actividades de
exploracién o explotacién mineras y

extraccion de material pétreo;

Dicha prohibiciéon se establece con fundamento en el
articulo 49 fraccién Il de la LGEEPA, el cual senala:

“ARTICULO 49.- En las zonas nucleo de las dreas
naturales protegidas quedard expresamente
prohibido:
lll. Redalizar actividades cinegéticas o de...
extraccion de tierra de monte y su cubierta
vegetal.”
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Dicha prohibicion se establece con fundamento en el
articulo 55, segundo pdrrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, el cual
senala:

“ARTICULO 55.-...

En los santuarios sélo se permitirdn actividades
de investigacion, recreacién y educacién
ambiental, compatibles con la naturaleza y
caracteristicas del drea”.

Xlll. Construir fodo tipo de edificaciones o
instalaciones, salvo las que sean
necesarias para la  proteccion,
conservacion y educacion ambiental,
las cuales deberdn estar acorde con
la zonificacién del santuario Cueva
de la Boca;

Dicha prohibicidon se establece con fundamento en el
articulo 49 fraccién | y Il de la LGEEPA, el cual sefala:

“ARTICULO 49.- En las zonas nicleo de las dreas
naturales protegidas quedard expresamente
prohibido:

I. Verter o descargar contaminantes en el suelo,
subsuelo y cualquier clase de cauce, vaso o
acuifero, asi como desarrollar cualquier actividad
contaminante;

lll....extraccion de tierra de monte y su cubierta
vegetal.”

Asi como en el articulo 87 fracciones |, lll, V, VII y XIl del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Protecciéon al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas, el cual senala:

“Articulo 87.- De acuerdo con la declaratoria
podrdn establecerse las siguientes prohibiciones...:
|.- Cambiar el uso del suelo de superficies que
mantengan ecosistemas originales;

lll.- Remover o extraer material mineral;

V.- Trasladar especimenes de poblaciones nativas
de una comunidad bioldgica a ofra;

VIl.- ...hacer ruidos intensos que alteren el
comportamiento natural de los ejemplares

de la vida silvestre;

Xlll.- Abrir senderos, brechas o caminos;

XIV. Encender fogatas y hacer uso de
explosivos;

Dicha prohibicién se establece con fundamento en el
articulo 87 fracciones Xl y XVII del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, el
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cual senala:

“Articulo 87.- De acuerdo con la declaratoria
podrdn establecerse las siguientes prohibiciones...:
Xl.- Hacer un uso inadecuado o iresponsable del
fuego;

XVIl.- Hacer uso de explosivos.

Dicha prohibiciéon se establece con fundamento en el
articulo 46, penultimo pdrrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cuall
senala:

“ARTICULO 46.-...
En las dreas naturales protegidas no podrd autorizarse la
fundacidén de nuevos centros de poblacion.”

XV. Autorizar la fundacién de nuevos | Asi como en el articulo 87 fracciones |, V, Xl y Xl del
centros de poblacion o la | Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y

urbanizacién de las tierras ejidales | la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales

incluyendo las zZonas de | Protegidas, el cual senala:
preservaciéon ecoldgica de los
centros de poblacién, y “Articulo 87.- De acuerdo con la declaratoria

podrdn establecerse las siguientes prohibiciones...:
.- Cambiar el uso del suelo de superficies que
mantengan ecosistemas originales;

V.- Trasladar especimenes de poblaciones nativas
de una comunidad biolégica a otra;

Xll.- Interrumpir, desviar, rellenar o desecar flujos
hidrdulicos o cuerpos de agua;

XIll.- Abrir senderos, brechas o caminos;

Dicha prohibicidon se establece con fundamento en el
articulo 55, segundo pdrrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el cual
senala:

“Articulo 55.-...

XVI. Las demds que ordenen las Leyes
Generales del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente y de Vida
Silvestre y demds disposiciones
juridicas que resulten aplicables.

En los santuarios sélo se permitirdn actividades de
investigacién, recreacién y educacién ambiental,
compatibles con la naturaleza y caracteristicas del
dreqa”.

Asi como en el articulo 49 fracciéon Il de la LGEEPA. El

cual senala:

“Articulo 49.- En las zonas nucleo de las dreas
naturales  protegidas quedard  expresamente
prohibido:

Pagina 9 de 19



SEMARNAT | ~S2) CONANP

COMISION NACIONAL

SECRETARIA DE 3 DE AREAS NATURALES
MEDIO AMBIENTE PROTEGIDAS

Y RECURSOS NATURALES

Andlisis de Impacto Regulatorio

Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Santuario, la zona
conocida como Cueva de la Boca, en el municipio de Santiago, en el estado de Nuevo

MEXICO | ;

Ledn.
ANEXO 1

Atencion al Oficio No. COFEME/18/4095

Fraccion Fundamento

lil. Realizar actividades cinegéticas o de explotacion
y aprovechamiento de especies de flora y fauna
silvestres 'y extraccién de tierra de monte y su
cubierta vegetal.”

En relacion al cometario de la CONAMER en el cual sehala:

“... esta Comisidn observa que dentro de las acciones regulatorias reconocidas por esa
Secretaria se encuentra el articulo quinto, el cual especifica la forma en que los particulares
hardn el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en las zonas nucleo
correspondientes al Area Natural Protegida (ANP) en comento.

No obstante, este drgano desconcentrado observa que el citado articulo no fue
considerado dentro de la cuantificacion de los costos. Por tales motivos, se solicita a esa
Secretaria cuantificar el cumplimiento de las acciones regulatorias antes citadas.”

Al respecto se informa que con base en la revision a las disposiciones juridicas vigentes, se
concluye que las modalidades de uso y aprovechamiento de los recursos naturales en las
zonas nUcleo establecidas en el articulo quinto de la declaratoria del Santuario Cueva de la
Boca, son acciones regulatorias correspondientes a regulaciones previas y no se derivan de
la emisidn del Decreto que nos ocupda. Motivo por el cual no se estimaron los costos
correspondientes.

A continuacion se describen las modalidades y su fundamento juridico:

ARTICULO QUINTO. El uso y aprovechamiento de los recursos naturales dentro de la zona
nucleo del santuario Cueva de la Boca se sujetard a las siguientes modalidades:

Fraccién Fundamento

Desde el punto de vista juridico esta regulacion
se encuentra prevista en los articulos 55, de la
LGEEPA, asi como el 54 fraccion |, y 88, fraccion |
y Il de su Reglamento en Materia de ANP.

I. La investigacién y colecta cientificas, y el
monitoreo se llevardn a cabo de forma que | “Articulo  55.-... En los santuarios solo se
no impliquen modificaciones a las | permitirdn  actividades  de  investigacion,
caracteristicas o condiciones naturales | recreacion y educacion ambiental, compatibles
originales y no alteren los hdbitats o la | conla naturaleza y caracteristicas del drea.
viabilidad de las especies y sus poblaciones,
ni requieran del uso de vehiculos, ni la | Las actividades de aprovechamiento no
instalacién de infraestructura permanente; extractivo quedan restringidas a los programas

de manejo, y normas oficiales mexicanas

emitidas por la Secretaria”.

“Articulo 54.- Para mantener o mejorar las
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condiciones de los ecosistemas podrdn

delimitarse subzonas de uso restringido, en
aquellas porciones representadas por
ecosistemas que mantienen  condiciones
estables y en donde existen poblaciones de
vida silvestre, incluyendo especies consideradas
en riesgo por las normas oficiales mexicanas. En
estas subzonas solo se permitira:

I. La investigacion cientifica y el monitoreo del
ambiente;..."”

“Articulo 88.- Se requerird de autorizacion por
parte de la Secretaria para realizar dentro de las
dreas naturales protegidas, atendiendo a las
zonas establecidas y sin  perjuicio de las
disposiciones legales aplicables, las siguientes
obras y actividades:

I. Colecta de ejemplares de vida silvestre, asi
como de ofros recursos bioldgicos con fines de
investigacion cientifica;

Il. La investigacion y monitoreo que requiera de
manipular ejemplares de especies en riesgo;..."”

Asimismo, el Articulo Segundo del Decreto que
nos ocupaq, senala:

“ARTICULO SEGUNDO. El poligono del
santuario Cueva de la Boca estard
integrado por una zona ndcleo y una
zona de amortiguamiento que se
subzonificardn en el programa de
manejo, conforme a lo previsto en los
articulos 47 BIS y 47 BIS 1 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldégico y la
Proteccidén al Ambiente".

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn el programa de
manejo del Santuario Cueva de la Boca de
conformidad con el articulo 65 de la LGEEPA.

lI. La observacién, colecta y demds
actividades de investigacion se realizard con
equipo y tecnologias que no alteren el
ecosistema y sus elementos biolégicos;

Desde el punto de vista juridico esta regulacion
se encuentra prevista en los articulos 55, de la
LGEEPA, asi como el 54 fraccién |, y 88, fraccion |
y Il de su Reglamento en Materia de ANP.
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“Articulo 55.-... En los santuarios sdlo se

permitirdn  actividades de  investigacion,
recreacion y educacion ambiental, compatibles
con la naturaleza y caracteristicas del drea.

Las actividades de aprovechamiento no
extractivo quedan restringidas a los programas
de manejo, y normas oficiales mexicanas
emitidas por la Secretaria”.

“Articulo 54.- Para mantener o mejorar las
condiciones de los ecosistemas podrdn
delimitarse subzonas de uso restringido, en
aquellas porciones representadas por
ecosistemas que  mantienen  condiciones
estables y en donde existen poblaciones de
vida silvestre, incluyendo especies consideradas
en riesgo por las normas oficiales mexicanas. En
estas subzonas solo se permitira:

I. La investigacion cientifica y el monitoreo del
ambiente;..."”

“Articulo 88.- Se requerird de autorizacion por
parte de la Secretaria para realizar dentro de Ias
dreas naturales protegidas, atendiendo a las
zonas establecidas y sin perjuicio de las
disposiciones legales aplicables, las siguientes
obras y actividades:

I. Colecta de ejemplares de vida silvestre, asi
como de otros recursos biolégicos con fines de
investigacién cientifica;

Il. La investigacidon y monitoreo que requiera de
manipular ejemplares de especies en riesgo;..."”

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn el programa de
manejo del Santuario Cueva de la Boca de
conformidad con el articulo 65 de la LGEEPA.

Desde el punto de vista juridico esta regulacion

l. El aprovechamiento no exiractivo se | S€ encuentra prevista en los articulos 55, de la
redlizard  sélo con fines de monitoreo | LGEEPA, asi como el 54 fraccion |, y 88, fraccion |
ambiental,  investigacion  cientifica  y | Y !l de su Reglamento en Materia de ANP.

educacion ambiental; . ) ]
“Articulo 55.-... En los santuarios solo se

permitirdn  actividades de  investigacion,
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recreacion y educacion ambiental, compatibles
con la naturaleza y caracteristicas del drea.

Las actividades de aprovechamiento no
extractivo quedan restringidas a los programas
de manejo, y normas oficiales mexicanas
emitidas por la Secretaria”.

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn el programa de
manejo del Santuario Cueva de la Boca de
conformidad con el articulo 65 de la LGEEPA

Esta modalidad se establece de conformidad
con el articulo 80 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 30 de noviembre de 2000,
el cual establece:

"“Articulo 80.- Para los usos y
IV. El turismo de bajo impacto ambiental sélo aprovechamientos que se lleven a cabo
se podrd redlizar fuera de la cueva y siempre | genfro de las dreas naturales protegidas, la
que su desarrollo no implique modificaciones | secretaria oforgard las tasas respectivas y
de las caracteristicas o condiciones | establecerd las proporciones, limites de
naturales; cambio aceptables o capacidades de
carga correspondientes, de conformidad
con los métodos y estudios respectivos”.

Por tal, dichas capacidades de carga o limite
de cambio aceptable se establecerdn hasta
que se formule el programa de manejo del
Santuario Cueva de la Boca de conformidad
con el articulo 65 de la LGEEPA.

Desde el punto de vista juridico esta regulacion
se encuentra prevista en el articulo 54 fraccion i
de la LGEEPA.

Articulo 54.- Para mantener o mejorar las
V. La educacién ambiental que se realice no | condiciones  de los ecosistemas  podrdn

implicard la instalacién de  infraestructura | delimitarse  subzonas de uso  resfringido, en

permanente o femporal; oque_llas porciones rgpresenfodos_ ~ por
ecosistemas que  mantienen  condiciones
estables y en donde existen poblaciones de
vida silvestre, incluyendo especies consideradas
en riesgo por las normas oficiales mexicanas. En
estas subzonas sdlo se permitird:
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Il. Las actividades de educacion ambiental y
furismo de bajo impacto ambiental que no
impliquen modificacién de las caracteristicas o
condiciones originales;

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn el programa de
manejo del Santuario Cueva de la Boca de
conformidad con el articulo 65 de la LGEEPA.

Desde el punto de vista juridico esta regulacion
se encuentra prevista en el articulo 66 fraccion
de la LGEEPA.

“Articulo 66.- En términos de lo establecido por
el articulo 78 de la Ley, la Secretaria dentro de
las dreas naturales protegidas, formulard y
ejecutard programas de restauracion
ecolégica, con el propdsito de que se lleven a
cabo las acciones necesarias para la
recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucion vy
continuidad de los procesos naturales que en
ellas se desarrollan.

VI. La restauracion de los ecosistemas y
microambientes presentes en la cueva se
llevardn a cabo con la finalidad de prevenir
la afectacién en la confinuidad de los
procesos ecoldgicos y evolutivos, o de los
servicios ecosistémicos o, en su caso,

ropiciar lar racién mbos; L .
propiciar la recuperacion de ambos Los programas de restauracion, deberan

atender a las disposiciones y lineamientos
contenidos en el programa de manejo del drea
natural protegida respectiva, de conformidad
con las zonas correspondientes”.

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn el programa de
manejo del Santuario Cueva de la Boca de
conformidad con el articulo 65 de la LGEEPA.

Esta modalidad se establece de conformidad

S ) con el articulo 27 Bis tercer pdrrafo de la Ley
VIl. La erradicacion o contfrol de especies de | General de Vida Silvestre, el cual sefiala:

vida silvestre exdticas, exdticas invasoras o
que se tornen perjudiciales se realizard | «articulo 27 Bis. No se permitird la liberacién o
conforme a las medidas que para tal efecto | introduccién a los hdbitats y ecosistemas
autorice la Secretaria, con la finalidad de | nhaturales de especies exdticas invasoras.
detener la afectacién en la continuidad de (...)

los procesos ecoldgicos y evolutivos, o de los | Asimismo, expedird las normas  oficiales
servicios ecosistémicos o, en su Caso, | mexicanas y/o acuerdos secretariales relativos a
propiciar la recuperacion de ambos; la prevencién de la enfrada de especies
exdticas invasoras, asicomo el manejo, control y
erradicacién de aquéllas que ya se encuentren
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establecidas en el pais o en los casos de
introduccidn fortuita, accidental o ilegal”.

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn el programa de
manejo del Santuario Cueva de la Boca de
conformidad con el articulo 65 de la LGEEPA.

Esta modalidad se establece de conformidad
con el articulo 47 BIS Fraccién Il de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente (LGEEPA), sobre las actividades que
se pueden llevar a cabo de acuerdo a la
zonificacion y subzonificacion:

“Articulo 47 BIS.- Para el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley, en relacion
al establecimiento de las dreas naturales
protegidas, se readlizard una division y
subdivision que permita identificar y delimitar

VIII. El mantenimiento de infraestructura
existente se realizard de forma que no
implique la remocién de las poblaciones

las porciones del territorio que la conforman,
acorde con sus elementos bioldgicos, fisicos 'y
socioecondmicos, los cuales constituyen un

naturales ni la fragmentacién de los

4 : | esquema integral y dindmico, por lo que
ecosistemas y microambientes, y

cuando se readlice la delimitacién territorial
de las actividades en las dreas naturales
protegidas, ésta se llevard a cabo a través
de las siguientes zonas y sus respectivas
subzonas, de acuerdo a su categoria de
manejo.

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn el programa de
manejo del Santuario Cueva de la Boca de
conformidad con el articulo 65 de la LGEEPA.

En relacion al cometario de la CONAMER en el cual senala:
“b) Beneficios

enfre los beneficios que se generardn derivados de la emision de la propuesta
regulatoria...

...esta Comisidén observa que esa Secretaria estimd beneficios por tener una continuidad en
los ingresos obtenidos por la funcidon de control natural de plagas y enfermedades, que
realizan los murciélagos que habitan en la Cueva de la Boca.
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Sim embargo, este érgano desconcentrado observa que los beneficios cuantificados por la
SEMARNAT corresponden a los ingresos que actualmente perciben los particulares y no
derivados de la implementacion de la propuesta regulatoria.

Por los argumentos antes expuestos, esta CONAMER solicita a esa Secretaria cuantificar
dichos beneficios considerando, Unicamente un porcentaje conservador de los ingresos que
estima no se perderdn por conservar el ANP.”

Al respecto, esta Comision Nacional presenta la siguiente evaluacion:

Descripcion: Conservacion de Servicios Ambientales de Proteccion que prestan las

colonias de murciélagos que habitan la Cueva de la Boca

Grupo Beneficiado: La sociedad en general
Evaluacién Cudlitativa y Cuantitativa:

Las poblaciones de murciélagos aportan una gran cantidad de servicios ambientales de los
que se beneficia la sociedad:

1.- Controladores de plagas de importancia para la agricultura y la conservacién de
ecosistemas forestales:

e Un murciélago puede consumir hasta 100 g de insectos cada noche,

e Beneficiando a los cultivos comerciales como citricos, tomate, sorgo, trigo, maiz,
nuez, frijol, agaves y diversas hortalizas ya que son controladores de poblaciones de
artropodos que pueden tornarse en plagas;

e Se estima que el servicio que prestan tiene un valor de mil pesos por hectdrea para
cada temporadal.

e Una poblacidon sana de murciélagos puede influir en una extensién de 145,000
hectdreas? (Gadndara, Herndndez, 2005).

e Son esenciales para que diversas plantas se desarrollen sin problemas de herbivoria.
Se ha observado que sin los murciélagos, los insectos pueden comer hasta el 20 por
ciento de las hojas de las plantas (Medellin 2017).

Estudios realizados, has sefalado que la poblacién estimada de 5 millones de murciélagos
gue habita la Cueva de la Boca, consume alrededor de 50 foneladas de insectos por

1 Galindo Gonzdlez Jorge. Instituto de Biotecnologia y Ecologia Aplicada (Inbioteca). Universidad Veracruzana
(2016). Estima que cien mil murciélagos consumen una tonelada de insectos cada noche y con ello ayudan a
controlar plagas que infectan cultivos; si los murciélagos no existieran se tendria que invertir mds de diez millones de
pesos cada afo en insecticidas para proteger 10 000 hectdreas de cultivo™.
http://www.comunicacion.amc.edu.mx/comunicados/impacta-fragmentacion-del-paisaje-a-murcielagos-de-la-
region-de-los-tuxtlas.

2 Guillermo Gdndara & Adriana Nelly Correa Sandoval & Carlos A. Herndndez Cienfuegos, 2006. "Valoracién
econdmica de los servicios ecolégicos que prestan los murciélagos "Tadarida brasiliensis' como controladores de
plagas en el norte de México," Working Papers 20065, Escuela de Graduados en Administracién PuUblica y Politicas
Publicas, Campus Monterrey, revised Dec 2006.
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noche, en ecosistemas forestales y agricolas, lo que ejemplifica la labor de proteccién que
prestan a la sociedad.3

El drea de influencia de la colonia de murciélagos alcanza un radio de hasta 100 km.
abarcando una superficie de mds de 3 millones de hectdreas que incluyen total o
parcialmente a 44 municipios del estado de Nuevo Ledn y 3 municipios del estado de
Coahuila4, donde el 15% de esta superficie corresponde a suelo agricola. En total 470,000
hectdreas se benefician de los servicios ambientales que prestan los murciélagos de la
Cueva de la Boca.

Superficie en la que la poblaciéon de murciélagos
presta el servicio ambiental de proteccion
(hectdareas)

470,000

Se espera que la declaratoria como drea natural protegida de la cueva, permita
incrementar la poblacién de murciélagos que habita la Cueva de la Boca, la cuadl
incrementard el drea de servicio que prestan de la siguiente forma:

1.- Se estima que el 90% de los individuos que habitan la cueva son hembras (4.5
millones).

2.- El 60% de la poblacién de hembras se consideran hembras reproductivas (2.7
millones), las cuales dan a luz una cria al ano. (2.7 millones de crias).

3.- Se considera que la tasa de sobrevivencia es del 50%, (1.35 millones de crias).

4.- Se espera que derivado de la declaratoria se incremente la tasa de sobrevivencia en
10% (270 mil crias).

Las cuales incrementan en un 5.4 % la poblacién de la colonia anualmente.

5.- Se espera que derivado del crecimiento de la poblacién, se incremente la superficie
de servicio que prestan los murciélagos en la misma proporcién. Es decir en 5% del total
de superficie que actualmente abarca (25,380 hectdreas)

Por lo anterior, se estima que la regulacién generard $ 25,380,000.00 de pesos anuales en
beneficios sociales.

Incremento en la superficie en
la que la poblacién de
murciélagos presta el servicio
ambiental de proteccién.
(hectdreas)

Ahorros por servicios de

profeccién Beneficios sociales

3 En: Medina H. Gandara Fierro G. Correa A. Cueva La Boca 2015: Generacién de Escenarios para la Preservacion
de sus Murciélagos. 2016. P&g. 5.
4ldem.
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Andlisis de Impacto Regulatorio

Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Santuario, la zona
conocida como Cueva de la Boca, en el municipio de Santiago, en el estado de Nuevo

Ledn.
ANEXO 1

Atencion al Oficio No. COFEME/18/4095

25,380 | $1,000.00 por hectdrea | $ 25,380,000.00

Por lo antes descrito, los murciélagos realizan, entre otros servicios ecosistémicos, un control
natural de plagas y enfermedades en cultivos de importancia comercial sin implicar gastos
econdmicos ni costos en salud a la sociedad, al ser un controlador natural.

Con lo anterior, se estiman los Beneficios Totales de la regulacién son los siguientes:

Servicios ambientales:

Incremento en la superficie en
la que la poblacion de

s . . Ahorros por servicios de
murciélagos presta el servicio

Beneficios sociales

ambiental de proteccion. proteccién
(hectdreas)
25,380 $1,000.00 por hectdrea $ 25,380,000.00

Conservacion de ecosistemas:

Superficie (hectdreas) [Ahorros por costos evitados | Beneficios sociales

18.50 $15,683.36° $290,142.16

Beneficios totales:

Concepto Beneficios sociales
Servicios de proteccién $25,380,000.00
Conservacién de ecosistemas $290,142.14
TOTAL $25,670,142.16

Asimismo, derivado de la adecuacion a los costos y beneficios, se obtiene el siguiente Costo
-Beneficio social:

ANALISIS COSTO BENEFICIO SOCIAL:

Se estima que la regulacién genera un total de $459,435.70, de costos sociales, descritos en
la siguiente tabla:

COSTOS TOTALES
Costos por la No
NO. Tramite presentacién s Costo Total
P solicitudes
de los tramites

5 Costo a valor presente
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SECRETARIA DE
PROTEGIDAS

MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Andlisis de Impacto Regulatorio
Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Santuario, la zona

conocida como Cueva de la Boca, en el municipio de Santiago, en el estado de Nuevo

Ledn.
ANEXO 1
Atencion al Oficio No. COFEME/18/4095
COSTOS TOTALES
Costos por la No
NO. Tramite presentacion s Costo Total
o solicitudes
de los tramites

1 Pago visita por dia $34.15 800 $27.320.00
Pago visita por ano $355.18 200 $71,036.00

2 CNANP-00-001 $839.92 2 $1,679.84
3 CNANP-00-014-B $839.92 1 $839.92
4 CNANP-00-014-C $117,083.74 1 $117,083.74
5 CNANP-00-007 $437.92 3 $1,313.76
() CNANP-00-008 $437.92 5 $2,189.60
7 CNANP-00-009 $437.92 3 $1,313.76
8 CNANP-00-004 $839.92 3 $2,519.76
9 CNANP-01-001 $437.92 2 $875.84
10 SEMARNAT-04-002-A $116,631.74 2 $233,263.48
TOTAL $459,435.70

Se estima que la regulacion genera un total de $470,290,142.16 de beneficios sociales,
descritos en la siguiente tabla:

Concepto Beneficios sociales
Servicios de proteccidn $25,380,000.00
Conservacion de ecosistemas $290,142.16
TOTAL $25,670,142.16

Por lo anterior, los beneficios sociales netos derivados de la regulacion son: $469,830,706.46,
descritos conforme la siguiente tabla:

BENEFICIOS SOCIALES $25,380,000.00
COSTOS SOCIALES $459,435.70
BENEFICIOS SOCIALES NETOS $24,920,564.30

La informacién arriba sefalada se incluye en el anexo: ANEXO 9 Pregunta 9-CostoBeneficio
S Cueva de la Boca (ampliaciones).pdf.
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