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Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Santuario, la
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Nuevo Leon.
ANEXO 4

SENALE Y COMPARE LAS ALTERNATIVAS CON QUE SE PODRIA RESOLVER LA
PROBLEMATICA QUE FUERON EVALUADAS, INCLUYENDO LA OPCION DE NO EMITIR
LA REGULACION. ASIMISMO, INDIQUE PARA CADA UNA DE LAS ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS UNA ESTIMACION DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS QUE IMPLICARIA
SU INSTRUMENTACION.

Al analizar la ruta de accién que permita la conservacion in situ de la Cueva de la
Boca se descartd la opcion de status quo, ya que el grado de atencidén que requiere
el sitio para mantener las caracteristicas del hdbitat de distribucién restringida a largo
plazo, hace necesario establecer regulaciones de conservacidn en términos del
articulo 55 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon del Ambiente
(LGEEPA), en donde se restringen las actividades extractivas y se fomenta la
investigacion, la educacion ambiental y las actividades recreativas.

La omisién, incrementa el riesgo de pérdida del hdbitat de refugio donde las
poblaciones de murciélago llevan a cabo etapas trascendentes de su vida. Asimismo,
sin la regulacion, no se contemplan cambios culturales, sociales y econdmicos de
corto plazo que fomenten la disminucién de externalidades negativas y/o a la
asimilacién de los costos de reparacidon o sustitucidon del ecosistemma ante
comportamientos adversos de los particulares.

Por tanto, la regulacién tiene como objetivo fomentar la investigacion cientifica, que
permite atender el sitio y a las poblaciones de vida silvestre, ya que de esta se
reconoce:

Caracteristicas ecolégicas;

Presencia y distribucidn de especies y poblaciones;

Variabilidad genética;

Tamano poblacional,

Patrones de migracién, zonas de alimentacion y reproduccién.
Causas y niveles de mortalidad,

Reclutamiento;

Proteccidn y conservacion, asi como de su mejora o modificacién.

La regulacion fomenta la educacion ambiental, que consiste en la implementacién de
un programa de mercadotecnia social y concienciacién publica, disenada para
frabajar de manera intensiva con la poblacién asentada en el entorno, y generar
conciencia y movilizacion social hacia prdcticas sustentables de conservacién de la
cueva.

Se enfoca en audiencias y grupos clave de la sociedad, con mensajes sobre la
importancia de la conservacion y cuidado del sitio, su relacion con las especies y los
servicios ambientales que estas prestan a la sociedad, valiéndose de herramientas
pedagdgicas que acercan al hombre con la biosfera, modificando la percepcion vy los
comportamientos de los particulares. La educacién ambiental genera un cambio de
mentalidad que lograr la conservacién inteligente de la naturaleza.

Se fomenta el turismo de bajo impacto ambiental, ya que esta actividad fiene
potencial para contribuir a la economia nacional, generando cadenas productivas
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en la economia local, sin modificar, alterar o disminuir el capital natural, esta actividad,
tiende a localizarse en las dreas del espacio fisico y social que le son mds favorables,
es decir, en lugares donde por sus caracteristicas y particularidades generan
condiciones adecuadas para el descanso, el conocimiento y la experiencia.

Trasforma el lugar y sus afributos, en productos, servicios y atracciones, para su
promocién y comercializaciéon. Representa una herramienta valiosa para generar
desarrollo sostenible en las regiones y ciudades cercanas a las dreas naturales
protegidas. Su readlizacién contribuye a la economia, generando alternativas y
oportunidades de empleo, deteniendo la migracién y desalienta las intenciones de
transformacién y modificaciéon del medio ambiente; gracias a la derrama econdmica
que los visitantes realizan a los sitios de interés, creando empleos, ingresos econdmicos,
transferencia de conocimientos y de tecnologia; redundando en una mejora en la
calidad de vida en la zona, fortaleciendo el desarrollo local.

Ademds, la conservacion forja un nuevo modelo de desarrollo, donde se organiza la
economia en torno a encadenamientos productivos para el manejo y conservacion
de los recursos naturales, asi como el desarrollo de nuevas actividades del sector
terciario en la prestacion de servicios, lo que permite la entrada a una serie de nuevos
actores para establecer vinculos y relaciones de negocios, a partir de aprovechar las
ventajas comparativas del drea y de la aplicacién de nuevos procesos productivos
amigables con el medio ambiente, fortaleciendo al mercado local, regional nacional
y global.

Por lo anterior, se considera que las dreas naturales protegidas con categoria de
santuario, como el instrumento de conservacion mds eficiente para proteger el
ecosistema de distribucién restringida, las poblaciones y los servicios ambientales.

Al analizar la opcidon de esquemas autorregulatorios, se observa que los agentes
econdmicos se enfrentan a métodos de ensayo y error en el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales para obtener bienes o servicios, los cuales pueden derivar en
desastres ambientales; condicién altamente riesgosa en hdbitats de distribucién
restringida como lo es Cueva de la Boca. Una segunda limitante se refiere al tiempo
que los agentes requieren para alcanzar el aprovechamiento éptimo-eficiente, asi
como a la capacidad de respuesta ante comportamiento del resto de los agentes
principalmente por la competencia por los recursos y el espacio, lo que deriva en
incertidumbre de accién colectiva, en la forma que afectan al ecosistema y sus
recursos.

La reduccién de la incertidumbre es costosa y no siempre se logra de manera
permanente. Aguella que surge del comportamiento estratégico de los apropiadores
no desaparece aun después del conocimiento, sino, al contrario es posible que estos
determinen mayores tasas de descuento para obtener mayores beneficios. Ya que
fradicionalmente los individuos le atribuyen menor valor a los beneficios que esperan
recibir en el futuro distante y mds valor al futuro inmediato. Por ejemplo, sin una
regulacion formal, se pudieran seguir realizando actividades turisticas en épocas de
apareamiento o de maternidad, lo que genera estrés en las poblaciones. De igual
manera, podrian no establecerse limites en el nimero de visitantes, lo que genera
saturacion, ruido, contaminacién por desechos, afectando el sitio. Horarios
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inadecuados, extraccion de recursos naturales, modificacion del entorno por
infraestructura, contaminacién luminica, son algunos de los efectos que los esquemas
autorregulados podrian no considerar y que generan efectos negativos sobre la
poblacién de murciélagos, ya que el incentivo del agente econdmico es el lucro, por
lo que se considera que la opcién no es viable para la atencién integral que requiere
la conservacién de la Cueva de la Boca. Se puede concluir que los esquemas
autorregulados generan beneficios privados y costos publicos.

De igual manera, no es posible imponer reglas a los participantes, ya que no existe el
agente supervisor, ni el mecanismo de sancidn-reparacién ante el incumplimiento.

Con respecto a los esquemas voluntarios, en general se observa la formacion de dos
grupos. Por un lado los que plantean realizar de cierta manera los usos vy
aprovechamientos de los recursos naturales a partir de mecanismos normativos o
administrativos para obtener satisfactores; y un segundo grupo que se conduce
libremente. Ambos, presentan tasas de descuento diferentes, debido al horizonte de
aprovechamiento que considera el agente.

Aquellos que se sujetan a esquemas voluntarios suelen ftener la expectatfiva de la
conservacion de los recursos a largo plazo, es decir una tasa de descuento menor, en
comparacion con aguéllos que buscan el beneficio de corto plazo, es decir una tasa
de descuento mds alta con el fin de obtener ganancias mds répido.

Generalmente en los esquemas voluntarios los agentes cuentan con titulos de
propiedad y por tanto seguridad juridica, fisica y econdmica a largo plazo. En
contraparte los que se conducen liboremente, carecen de propiedad y seguridad.

El agente supervisor puede imponer reglas a los participantes, asi como establecer
mecanismos de sancidn-reparacion ante el incumplimiento, sin embargo existen altos
costos privados de vigilancia y exclusidn del aprovechamiento de los recursos para los
que no pertenecen al grupo, o que genera conflictos sociales, que derivan en
detrimento ambiental, motivo por el cual no se considera una opcidn viable para la
conservacion.

Por lo anterior, es necesario establecer regulaciones de cumplimiento general, que
contengan la descripcion de actividades permitidas, modalidades y restricciones de
uso y aprovechamiento de los recursos naturales para la zona nicleo y la zona de
amortiguamiento, de conformidad con la categoria de manejo, para asentar las
bases técnicas y juridicas que permiten elaborar e implementar un Programa de
Manejo Ad hoc a las necesidades del ANP de acuerdo a lo establecido en la LGEEPA.

Los esquemas de incentivos econdmicos, conducen a una asignacion ineficiente e
inequitativa de los recursos naturales en forma sistemdtica.

Sucede cuando se emite sefales errdéneas a la economia que indican a la sociedad
que los recursos naturales cuestan menos de lo que el mercado asignaria. Forman
parte de incentivos no orientados a la conservacion, sino, al fomento de actividades
nuevas o estratégicas, entre los que se encuentran los precios de garantia y subsidios a
las actividades agropecuarias, que por competir con los recursos naturales por el uso
de suelo, se vuelve mds rentable artificialmente.

Sin embargo, los incentivos econdmicos alineados a la politica de conservacién, se
constifuyen como una herramienta efectiva para fomentar actividades alternativas,
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asi como para desarrollar capacidades que permitan la conservaciéon del medio
ambiente como una oportunidad para su modernizacidén o creacién, en un nuevo
campo de actividades econdmicas y generacién de empleo, en el desarrollo de
negocios, actividades no agropecuarias y en el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales, culturales y energéticos.

Por lo anterior descrito, se considera que la utilizacidn de incentivos econdmicos por si
solos, no atienden la conservacion integral que se requiere para conservar al medio
ambiente de la Cueva de la Boca.

En la revision de instrumentos normativos que permitan la conservacion del sitio y de
las poblaciones que ahi habitan, no se encontrd dentro del sistema juridico mexicano
ningun otro instrumento regulatorio diferente a la propuesta de creacién de un drea
natural protegida federal con cardcter de santuario, que permita concebir una
alternativa formal de solucién integral al objetivo expuesto, ya que con una Norma
Oficial Mexicana (NOM), o con un Ordenamiento Ecoldgico, la determinacién de una
zona de restauracion o el establecimiento de una veda de flora y fauna silvestre, no se
logran los objetivos de conservaciéon integral que se requieren y que son parte
fundamental del anteproyecto de drea natural protegida.

El Decreto, genera una estructura formal que permite conservar el ecosistema y sus
poblaciones a partir de reglas claras de uso, acceso, localizacién y aprovechamiento
de los recursos naturales, disminuyendo los riesgos derivados, ya que:

e Es especifico en los objetos de proteccidn.

e Establece una categoria de manejo acorde con las caracteristicas del
ecosistema, los objetivos de proteccidén establecidos y su relacidén con el
contexto socioecondmico.

¢ Delimita formalmente el territorio de aplicacién de la regulacién.

e Zonifica el territorio del drea natural protegida en funcién del grado de
conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacidén natural
del terreno, de su uso actual y potencial en concordancia con los objetivos
dispuestos en la declaratoria.

e Determina prohibiciones y esfipula modalidades de uso y aprovechamiento
de los recursos naturales en la zonificaciéon establecida.

e Establece una serie de trdmites que permiten el control de las actividades
socioeconémicas.

e Asienta las bases para el disefio y aplicacion de un “Programa de Manejo”
(PM) del drea natural protegida, el cual debe definir objetivos de corto,
mediano y largo plazo para el mantenimiento del ecosistema y sus recursos.

A partir de la estructura regulatoria establecido en el Decreto conforme a los principios
establecidos en LGEEPA, es posible la ejecucion de politicas de conservacion vy
medidas para el manejo, uso y aprovechamiento de los ecosistemas, su biodiversidad,
de los recursos naturales y de las interacciones biofisicas existentes en el drea; asi como
de los procesos de conocimiento y cultura para implementar mecanismos de gestiéon y
esquemas de manejo sustentables efectivos, emprendidos con criterios objetivos de lo
correcto y lo incorrecto, lo que permitird alcanzar con éxito las metas de conservacion
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del drea protegida en un contexto innovador, con una visibn global, pragmdatica vy
humanista, compatible con la protecciéon, conservacion y restauracién del patrimonio
natural del pais, asi como de contar con elementos que permitan enfrentar escenarios
futuros, de tal forma que fortalezca la conservacion del sitio para amplificar el
beneficio colectivo.

Por lo anterior, es posible senalar que las dreas protegidas son la piedra angular de
conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas vy la biosfera, ya que actian como
refugios para las especies y procesos ecoldégicos que no pueden sobrevivir en zonas
intensamente perturbadas, ofrecen un espacio para la evolucidn natural y la
restauracién ecoldgica a futuro, son un mecanismo eficiente para la adaptacién y
mitigacion del cambio climdtico y son la fuente principal de servicios ecosistémicos.
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