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8. ¢LA PROPUESTA DE REGULACION CONTEMPLA ESQUEMAS QUE IMPACTAN DE MANERA
DIFERENCIADA A SECTORES O AGENTES ECONOMICOS?

Entre las disposiciones que contiene el Decreto para el establecimiento del Area Natural
Protegida Santuario Cueva de la Boca, se establece la zonificacion primaria del territorio en
funcion del grado de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacion
natural, de su uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos dispuestos en la
misma declaratoria.

Zonas Nucleo:

La declaratoria comprende una superficie de 18-53-55.36 hectdreas, dentro de las cuales se
incluyen una zona ndcleo con una superficie total de 1-03-85.86 hectdreas. Zona destinada
a la conservacién estricta.

Esta drea presentan elementos pristinos, especiales o fundamentales para la proceso de
refugio para los murciélagos, por lo cual se limitan y prohiben las actividades que impactan
o pueden alterar las caracteristicas ecoldgicas del sitio, principalmente la actividad
extractiva de recursos naturales y la modificacién del estado natural.

En esta drea solo se podrdn realizar las siguientes actividades descritas en el Articulo Cuarto
de Decreto que nos ocupa:

ARTICULO CUARTO. Dentro de la zona nicleo del Santuario Cueva de la Boca, podrdn
realizarse las siguientes acftividades:

l. Preservaciéon y conservacion del ecosistema y sus elementos;

Il. Investigacién y colecta cientificas;

lIl. Monitoreo ambiental;

IV. Aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre;

V. Turismo de bajo impacto ambiental;

VI. Educacién ambiental;

VIl. Restauracién de ecosistemas;

V. Erradicacion o control de especies exdticas, exdticas invasoras o que se tornen
perjudiciales,

IX. Mantenimiento de la infraestructura fija existente.

El Articulo Quinto, establece las modalidades con las que se permitirdn realizarse las
actividades arriba descritas:

ARTICULO QUINTO. El uso y aprovechamiento de los recursos naturales dentro de la zona
nucleo del Santuario Cueva de la Boca se sujetard a las siguientes modalidades:

l. La investigacion y colecta cientifica, y el monitoreo se llevardn a cabo de forma que
no impliquen modificaciones a las caracteristicas o condiciones naturales originales y
no alteren los hdbitats o la viabilidad de las especies y sus poblaciones, ni requieran del
uso de vehiculos, ni la instalacién de infraestructura permanente;
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ll. La observacion, colecta y demds actividades de investigacién se realizard con
equipo y tecnologias que no alteren el ecosistema y sus elementos bioldgicos;

lll. El aprovechamiento no extractivo se readlizard sélo con fines de monitoreo
ambiental, investigacién cientifica y educacion ambiental;

IV. El turismo de bajo impacto ambiental sélo se podrd realizar fuera de la cueva y
siempre que su desarrollo no impligue modificaciones de las caracteristicas o
condiciones naturales;

V. La educacién ambiental que se realice no implicard la instalacién de infraestructura
permanente o temporal;

VI. La restauracion de los ecosistemas y microambientes presentes en la cueva se
llevardn a cabo con la finalidad de prevenir la afectaciéon en la continuidad de los
procesos ecoldgicos y evolutivos, o de los servicios ecosistémicos o, en su caso,
propiciar la recuperacion de ambos;

VII. La erradicacién o control de especies de vida silvestre exdticas, exdticas invasoras
0 gue se tornen perjudiciales se realizard conforme a las medidas que para tal efecto
autorice la Secretaria, con la finalidad de detener la afectacién en la continuidad de
los procesos ecoldgicos y evolutivos, o de los servicios ecosistémicos o, en su caso,
propiciar la recuperacion de ambos;

VIIl. El mantenimiento de infraestructura existente se realizard de forma que no implique
la remocidn de las poblaciones naturales ni la fragmentacion de los ecosistemas vy
microambientes.

Zona de amortiguamiento

La zona de amortiguamiento comprende una superficie de 17-49-69.55 hectdreas. El
objetivo de esta zona, es orientar a que las actividades de uso y aprovechamiento no
consuntfivo de los recursos naturales que se realizan en la ANP, se conduzcan hacia el
desarrollo sustentable, creando las condiciones necesarias para alcanzar los objetivos de la
declaratoria hacia la conservacién de los ecosistemas a largo plazo.

Esta division territorial se realiza con el objeto de incrementar las poblaciones de la vida
silvestre, conservar los recursos naturales, evitar la competencia por los recursos naturales y el
espacio, preservacion de los servicios ambientales del drea, disminuyendo conflictos entre
actividades.

En esta drea solo se podrdn realizar las siguientes actividades descritas en el Articulo Sexto
de Decreto que nos ocupa:

ARTICULO SEXTO. Dentro de la zona de amortiguamiento del Santuario Cueva de la Boca,
podrdn realizarse las siguientes actividades:

l. Preservaciéon y conservacion de los ecosistemas y sus elementos;
II. Investigacion y colecta cientificas;

lll. Monitoreo ambiental;

IV. Turismo de bajo impacto ambiental;

V. Educacion ambiental;
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VI. Restauracién de ecosistemas;

VIl. Erradicacion o control de especies exdticas, exdticas invasoras o que se tornen
perjudiciales,

VIIl. Construccion y mantenimiento de infraestructura publica o privada;

IX. Acftividades con organismos genéticamente modificados para fines de
biorremediacion.

El Articulo Séptimo, establece las modalidades con las que se permitirdn realizarse las
actividades arriba descritas:

ARTICULO SEPTIMO. El uso y aprovechamiento de los recursos naturales dentro de la zona de
amortiguamiento del Santuario Cueva de la Boca se sujetard a las siguientes modalidades:

I. La investigacion y colecta cientifica y el monitoreo se llevardn a cabo de tal forma
qgue no impliguen modificaciones a las caracteristicas o condiciones naturales
originales y no alteren los hdbitats o la viabilidad de las especies y sus poblaciones;

ll. El turismo de bajo impacto ambiental sdlo se podrd realizar siempre que su
desarrollo no impligue modificaciones de las caracteristicas o condiciones naturales;
lll. La educacion ambiental, se realizard sin la instalacion de obras o infraestructura
de tipo permanente o temporal que modifique las condiciones fisicas y bioldgicas de
la zona;

IV. La restauracién de los ecosistemas y microambientes se llevard a cabo con la
finalidad de revertir la afectacidon en la continuidad de los procesos ecoldgicos y
evolutivos, o de los servicios ecosistémicos o propiciar, en su caso, la recuperaciéon de
ambos;

V. La erradicacién o control de especies de vida silvestre exdticas, exdticas invasoras
0 que se tornen perjudiciales se realizard conforme a las medidas que para tal efecto
autorice la Secretaria, con la finalidad de detener la afectacion en la continuidad de
los procesos ecoldgicos y evolutivos, o de los servicios ecosistémicos o propiciar, en su
caso, la recuperacion de ambos;

VI. El mantenimiento o construccion de infraestructura se realizardn de forma que no
impliquen la remocién de las poblaciones naturales ni la fragmentacién de los
ecosistemas y microambientes, en las subzonas en las que el programa de manejo lo
permita, considerando las caracteristicas fisicas y bioldgicas de las propias subzonas,
y se ejecutardn conforme a las reglas especificas que dicho programa prevea,

VIl. La construccidn de infraestructura de apoyo para las actividades de
administracién, manejo vy vigilancia se ejecutard, conforme lo previsto en las reglas
especificas para cada una de esas actividades. El alumbrado y cualquier fuente
luminosa nocturna temporal o permanente deberdn integrar medidas de mitigacion
para evitar la alteracién del comportamiento de las especies.

Medidas adicionales

El articulo Octavo establece las prohibiciones de uso y aprovechamiento:
ARTICULO OCTAVO. Dentro del poligono del Santuario Cueva de la Boca, queda prohibido:

l. Realizar actividades agricolas y pecuarias;
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Il. El aprovechamiento extractivo de vida silvestre, con fines distintos a la investigacion
y de acuerdo a la zonificacion y subzonificacién del santuario;

lll. Realizar investigaciones por medio de las cuales se manipule el hdbitat o sus
elementos sin autorizacion previa de la Secretaria;

IV. Danar a las poblaciones de vida silvestre presentes, como los murciélagos, que ahi
habiten, asi como extraer, poseer y comercializar sus productos;

V. Alterar o destruir por cualquier medio o accidn los sitios de alimentacidén, anidacion,
refugio o reproduccidén de las especies silvestres;

VI. Hacer ruidos intensos o utilizar sistemas de iluminacidon que alteren el
comportamiento natural de las poblaciones de murciélagos y de las especies silvestres;
VII. Intfroducir ejemplares o poblaciones exdticos de la vida silvestre;

VIII. Intfroducir en la zona ndcleo organismos genéticamente modificados;

IX. Rellenar, desecar o modificar los flujos de agua y alterar las formaciones geoldgicas
presentes en la Cueva de la Boca;

X. Arrojar, verter o descargar cualquier tipo de desechos orgdnicos o radioactivos,
residuos sélidos o liquidos o cualquier otro tipo de contaminante, tales como
insecticidas, fungicidas y pesticidas, entre otros, al suelo o cuerpos de agua;

Xl. Construir confinamientos de residuos sdlidos, asi como de materiales y sustancias
peligrosas;

Xll. Realizar obras o actividades de exploracién o explotacién mineras y extraccion de
material pétreo;

XlIl. Construir todo tipo de edificaciones o instalaciones, salvo las que sean necesarias
para la proteccion, conservacion y educacion ambiental, las cuales deberdn estar
acorde con la zonificacidon del santuario Cueva de la Boca;

XIV. Encender fogatas y hacer uso de explosivos;

XV. Autorizar la fundacién de nuevos centros de poblacién o la urbanizacion de las
tierras ejidales incluyendo las zonas de preservacion ecolégica de los centros de
poblacién.

Con estas medidas es posible mantener las caracteristicas de la Cueva de la Boca, en favor
de la conservacion de las poblaciones de al menos seis especies de murciélago, entre estos
el murciélago cola suelta brasileno (Tadarida brasiliensis), el murciélago barba arrugada
norteno (Mormoops megalophylla), el miotis mexicano (Myotis velifer), el murciélago
bigotudo de Parnell (Pteronotus parnelli) y el murciélago trompudo (Choeronycteris
mexicana), este Ultimo incluido en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
“Proteccidén ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusidn o cambio-Lista de especies en riesgo”,
en la categoria de Amenazada.

Para garantizar el uso responsable de los recursos naturales y del espacio fisico, las diferentes
actividades productivas que se pretendan desarrollar dentro del drea, ya sean realizadas
por microempresarios 0 pequenas empresas, unidades familiares o comunitarias y en
general quienes pretendan hacer uso y obtener beneficios de los recursos del sitio, tendrdn
que sujetarse a las disposiciones del Decreto del drea natural protegida, a lo establecido en
el Programa de Manejo que se disene en términos del articulo 65 de la LGEEPA, eliminando
incertidumbre sobre la calidad y existencia de los recursos, asi como de la generacion de
externalidades negativas.
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Los prestadores de servicios turisticos y recreativos, asi como aquellos que pretendan
efectuar actividades comerciales dentro del drea protegida, sélo podrdn redlizar la
actividad, conforme a la subzonificacion que se delimite en el Programa de Manejo y
deberdn obtener la autorizacién de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), cumpliendo con los requisitos establecidos en el Registro Federal de Trdmites y
Servicios (RFTS), realizar el pago o los pagos correspondiente segun lo establecido en la Ley
Federal de Derechos, y cumplir con lo establecido en la normatividad vigente en la materia.

Las restricciones establecidas en la declaratoria a la actividad humana tienen como
objetivo conservar, preservar y restaurar los ecosistemas, asi como fomentar prdcticas
sustentables para el aprovechamiento de los recursos naturales en zonas especificas.

Por un lado, se busca inhibir actividades que originan o pueden originar un dano al medio
ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre y a la salud puUblica. Por otfro lado, se
aplicaran regulaciones que incidan positivamente sobre los recursos naturales, el bienestar
de la ciudadania vy las actividades productivas a partir de “mejores practicas”, sin que ello
implique el uso obligatorio de tecnologias o restricciones de aspecto econdmico que
pudieran afectar de manera directa e importante a la vida cotidiana de los pobladores, Ias
decisiones de inversién y desarrollo de pequeias y medianas empresas, sino por el contrario,
generar la actitud visionaria de un futuro mejor.

La zonificacion y las acciones regulatorias establecidas para las zonas nicleo y de
amortiguamiento, del Santuario Cueva de la Boca, definen las dreas y las actividades que
podrdn redlizarse dentro del sitio, esto implica que los agentes econdmicos interesados en
llevar a cabo alguna o varias actividades tendrdn que apegarse a los propdsitos de
proteccién y manejo del sitio, ademds de cumplir con la establecido en la normatividad
vigente correspondiente. De esta forma, la regulacion impacta por igual a los agentes
econdmicos pues no hace diferencia o privilegia a unos sobre ofros.

Asimismo, se informa que, la regulacidon no genera costos por obligaciones de informacioén
(aportar o comunicar datos a la Autoridad o terceros en relacion con su funcionamiento o
actividad productiva, y disponibilidad para inspecciones o auditorias por ejemplo),
actividades administrativas (elaboracién, produccién o transmision de informaciéon a la
Administracion PUblica o terceros que implique un costo administrativo) o tareas de gestion
(presentacion de documentacion requerida, costos por desplazamientos, llenado de
solicitudes, impresiones, elaboracién de cdlculos, reproduccion de informes o edicion de
folletos, por ejemplo). Asi mismo, el anteproyecto no prevé el otorgamiento de derechos
especiales o exclusivos para ofrecer bienes o servicios, no crea esquemas preferentes de
compras que beneficien a sectores, no establece procedimientos diferenciados para
obtencidn de permisos y autorizaciones, no restringe la produccidén de ningln bien o servicio
y no exime del cumplimiento de normatividad alguna a ningin agente involucrado.
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