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5 COMPLIANCE

N Empresa competitiva, confiable y honesta

Con relacion al Expediente Regulatorio identificado con nimero 04/0086/011018 registrado en CONAMER por la SEMARNAT —
ASEA el pasado 1 de octubre de 2018, denominado DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL QUE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE LOS PROTOCOLOS DE RESPUESTA A
EMERGENCIAS EN LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS (derivados de la respuesta a ampliaciones y
correcciones)”, hacemos llegar los comentarios realizados a dicho anteproyecto por parte de la Subdireccion de Aseguramiento
Tecnoldgico, Gerencia de Cumplimiento Regulatorio de Exploracién y Produccion de la empresa productiva del estado
subsidiaria Pemex Exploracion y Produccion (PEP), con el propésito de que sean registrados en el portal electronico de esa
Comisién y sean valorados y considerados por parte de la dependencia emisora y de la propia Comision.
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FORMATO PARA EMISION DE COMENTARIOS:

COMENTARIOS CONAMER

NOMBRE DE ANTEPROYECTO: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL QUE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE LOS
PROTOCOLOS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS EN LAS ACTIVIDADES
DEL SECTOR HIDROCARBUROS

NUMERO DE EXPEDIENTE COFEMER: 04/0086/011018

FECHA DE PUBLICACION EN EL PORTAL: 01/10/2018 (Respuesta a ampliaciones y correcciones del 23 de enero de
2019) '

AREA DE PEMEX RESPONSABLE DE COMENTARIOS (DIRECCION, | Subdireccion de Aseguramiento Tecnolégico, Gerencia de Cumplimiento

SUBDIRECCION, GERENCIA): Regulatorio de Exploracién y Produccién

# DE DICE DEBE DECIR JUSTIFICACION/COMENTARIOS

ARTICULO O

REFERENCIA

DE PARTE A

MODIFICAR.

A. Comentarios generales

1. Pemex Exploraciéon y Produccién (PEP) solicita a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER o Comisién) que se dé
cumplimiento a lo establecido en el articulo 73 de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), a efecto de garantizar el periodo de consulta
publica del anteproyecto y los interesados estén en posibilidad de emitir las observaciones correspondientes.

2. PEP procedi6 a la revision y andlisis del documento denominado “MATRIZ DE RESPUESTA A COMENTARIOS CONAMER” (Matriz) que la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA o Agencia) incluyé en la respuesta a la solicitud de
ampliaciones y correcciones emitida por la CONAMER, por lo que al observar que dicho 6rgano desconcentrado no da respuesta puntual a los

comentarios enviados, PEP estima necesario reiterar las siguientes observaciones enviadas a la CONAMER el dia 16 de octubre de 2018:

a) De la revision de los articulos 3, fraccion Ill y 7, primer parrafo del anteproyecto, se advierte que los regulados deben tomar como insumo principal los
Escenarios de Riesgo identificados en su Analisis de Riesgo para el Sector Hidrocarburos (ARSH), el cual se define como el “Documento que integra la
identificacion de peligros, evaluacion y Anélisis de Riesgos de Procesos, con el fin de determinar metodoldgica, sistemética y consistentemente los
Escenarios de Riesgo generados por un Proyecto y/o Instalacién asi como la existencia de dispositivos, Sistemas de Seguridad, salvaguardas y barreras
apropiadas y suficientes para reducir la probabilidad y/o consecuencias de los escenarios de Riesgo identificados; incluye el anélisis de las interacciones
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de Riesgo y vulnerabilidades hacia el personal, poblacién, medio ambiente, instalaciones y produccién, asi como las recomendaciones o medidas de
prevencion, control, mitigacién y/o compensacion para la reduccién de Riesgos a un nivel Tolerable”, sin que el anteproyecto incorpore al mismo el
documento correspondiente a dicho ARSH.

En la actualidad, la Agencia cuenta con el documento denominado Guia para elaboracién de andlisis de riesgo del sector hidrocarburos (Guia), la cual se
puede consultar en la siguiente liga: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/343905/GUIA_ ANALISIS DE RIESGO.pdf, y el cual PEP considera
que debe ser incorporado al anteproyecto como anexo al mismo para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), a efecto que la referida
Guia surta efectos juridicos en términos de lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y que se proporcione certeza
juridica a los regulados en cuanto al contenido del mencionado ARSH. Lo anterior facilitaria la elaboracion de los protocolos de respuesta a emergencias
(PRE) a los regulados.

Asimismo, cabe destacar que en otras disposiciones del anteproyecto también se hace referencia al ARSH.

En adicion a lo anterior, PEP estima que el hecho que el anteproyecto no haga referencia expresa a esa Guia, como lo sefiala la ASEA en la Matriz, no es
obstaculo para que esa Agencia realice las acciones necesarias para que los regulados tengan certeza juridica para implementar en forma adecuada las
actividades previstas en el anteproyecto.

b) PEP reitera la imperante necesidad de revisar el listado de definiciones contenido en el articulo 3 del anteproyecto, a efecto de no incorporar aquellas
| que ya esteén previstas en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como de
las Disposiciones administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para Informar la ocurrencia de incidentes y accidentes a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicadas en el DOF del 4 de noviembre de 2016, entre
otras disposiciones.

Al respecto, si bien la Agencia en la Matriz establece que “...algunas definiciones ya previstas en la Ley de la Agencia y/o en algunas Disposiciones
Administrativas son necesarias para una correcta aplicacion de los presentes lineamientos”, PEP estima que para fines de orden y consistencia normativa
el anteproyecto debe Unicamente incluir las definiciones nuevas o aquellas que si bien ya existen su alcance y contenido sea distinto.

c) Asimismo, se reitera la necesidad de incluir en el anteproyecto las Disposiciones Administrativas emitidas por la ASEA que se encuentren en vigor, y
que resulten aplicables en la elaboracién de los PRE, para facilitar a los Regulados el cumplimiento y aplicacién de las Disposiciones que se proponen
implementar a través del anteproyecto.

Al respecto, la ASEA en la Matriz sefiala que dicha inclusion es innecesaria de conformidad con la redaccién propuesta para el articulo 3, primer parrafo
del anteproyecto para efectos de su interpretacion y aplicacion; sin embargo, al tratarse de una regulaciéon que se aplicaria en conjuncién con otras
disposiciones emitidas por la propia Agencia, es necesario dar certeza juridica a los regulados en cuanto a las disposiciones aplicables a efecto de facilitar
su cumplimiento e implementacién y evitar lagunas normativas y traslapes regulatorios.

Para tal efecto, se propone que dichas Disposiciones se refieran en los considerandos del anteproyecto, y que se sefiale que el listado es Unicamente
enunciativo, situacion que no impediria a la ASEA a considerar disposiciones que se emitan con posterioridad a la publicacién en el DOF del
anteproyecto.

d) En adicion a lo anterior, PEP reitera la necesidad de que la ASEA indique si la presentacion del PRE o su actualizacién, en términos de los articulos 17
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y 18 del anteproyecto se considera, desde el punto de vista de la clasificacion de los tramites, como un aviso o, en su caso, la Agencia emitird una
resolucion, o bien forma parte de los requisitos del tramite de _autorizacion de su Sistema de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa
y proteccién al medio ambiente. Ello,tomando en consideracion la definicién de tramite establecida en el articulo 3, fraccion XX de la Ley General de
Mejora Regulatoria: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante la autoridad
competente en el ambito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se
emita una resolucion.

Lo anterior, considerado que en la Matriz la Agencia no dio una respuesta clara y precisa al planteamiento de PEP, v que la redaccién del articulo 17 del
anteproyecto no permite tampoco establecer en forma clara si se trata de un aviso o tramite que requiere resolucién, al sefialar que se presentara el PRE
de manera electrénica o presencial, junto con la solicitud para la autorizacion de su Sistema de Administracién de Sequridad Industrial, Sequridad
Operativa y proteccién al medio ambiente, de conformidad con los presentes lineamientos y anexando el Formato FF-ASEA-036 “Ingreso del Protocolo de
Respuesta a Emergencias”.

3. Tomando en cuenta que las disposiciones del anteproyecto, asi como diversas justificaciones contenidas en la Matriz, establecen que el PRE se debe
elaborar por instalacion, PEP considera que una medida que facilitaria a los regulados la implementacién de los PRE en términos del anteproyecto y de la
normatividad de la ASEA consiste en la posibilidad de incluir en el PRE todas las instalaciones que se hayan sefialado en el Sistema de Administracion de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente (SASISOPA) que la ASEA les haya autorizado en su oportunidad.

La propuesta anterior tendria un impacto en beneficio de los regulados tratandose de los costos de cumplimiento regulatorio, asi como el nimero de PRE
a presentar ante la Agencia.

4. Por dltimo, la CONAMER debe vigilar que este anteproyecto y su Andlisis de Impacto Regulatorio cumplan con los principios que debe contener toda
politica regulatoria, establecidos en la LGMR, que en su articulo 7 establece los siguientes aspectos:

Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;

Focalizacién a objetivos claros, concretos y bien definidos:

Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco regulatorio nacional;

Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emisién de Regulaciones, Tramites y Servicios;

Accesibilidad tecnoldgica;

Proporcionalidad, prevencién razonable y gestion de riesgos;

Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;

Fomento a la competitividad y el empleo;

Promocién de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del funcionamiento eficiente de los mercados, y
Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

Ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere este precepto y explicitar los criterios de decisién que subyacen a la politica de mejora
regulatoria atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley.

B. Comentarios sobre el analisis costo beneficio
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Una vez realizada la revisién de los documentos referentes al Analisis del Impacto Regulatorio (AIR), costos y beneficios, PEP emite los siguientes
comentarios:

Es necesario que:

e Se calculen los costos de acuerdo a la metodologia del MCE.

» Se considere el denominado costo de oportunidad, mismo que la ASEA ha omitido calcular en su analisis costo beneficio.
e Se calculen las acciones regulatorias faltantes.

e Se justifiquen los beneficios esperados, es decir, el sustento de una reduccion del 45% en posibles impactos adversos.

e Justifique la reduccién observada en los plazos de realizacién de las diferentes acciones regulatorias.

Aunado a lo anterior, se solicita a la CONAMER considere dichas observaciones en su analisis costo beneficio, para que dé cumplimiento con el
principio de que toda regulacién generara mayores beneficios que costos de cumplimiento ya que el anteproyecto en comento no cumple con
dicho principio.

Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

1. De acuerdo al documento denominado “/mplementacién del Modelo de Costeo Esténdar: Lecciones y Experiencias de México" elaborado por la Red
Latinoamericana de Mejora Regulatoria y Competitividad (LATIN-REG) con la cooperacién de la Comision Federal de Mejora Regulatoria (hoy
CONAMER) se establece que la forma de evaluar el impacto de toda regulacion (a través de sus tramites y acciones regulatorias) sera el Modelo de
Costeo Estandar (MCE).

Al efecto, el MCE mide los costos administrativos que enfrentan los agentes econémicos para cumplir con las regulaciones respectivas. Para realizar
dichas acciones, se requiere conocer a detalle los elementos basicos (tiempo de realizacion, numero de trabajadores, entre otros aspectos).

Asi pues, el MCE permite identificar las actividades comunes para cumplir con cualquier regulacién, éstas han sido agrupadas por CONAMER de la
siguiente forma:

Tabla 1

Actividad
Identificacion
Generacion de nueva informacion
Recoleccién de informacién preexistente
Reuniones con el personal al interior de la organizacion
Llenado de formatos y reportes
Reunidn con servicios externos (consultores)
Creacién de archivos
Transporte a oficinas gubernamentales, tiempos de espera para pago de derechos

Fuente CONAMER

2. En este mismo orden de ideas, la CONAMER, ademas de los costos de realizacion, considera el denominado costo de oportunidad. Lo anterior, da
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como resultado que el costo total se exprese de la siguiente forma:

Dijagrama 1

Fuente: Elaboracién propia con informacion de CONAMER

En este sentido, se observa que la ASEA tnicamente considera en los costos de cumplimiento lo referente al concepto de carga administrativa.
Dicho concepto presenta datos a nivel salarial que, en comparacion con los Censos Econémicos 2014 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), estan subvaluados'.

3. Por ofra parte, se observan disminuciones en los plazos de realizacion entre la primera version? y la actual, las cuales se presentan en la siguiente
tabla:

Tabla 2

Dias Dias

Concepto

Actividad

requeridos
(Version

requeridos
(Version

Diferencial

anterior) Actual)

= 7 T A Integracién de la
Integracion de la seccién Informacién General {ATOrMacion 15 2 13

N ; % Elaboracion de
Descripcion detallada del proceso por lineas de produccién docuriients 15 15 0

! Se tomé como reférencia la variable de "Remuneraciones”, se deflacté a precios de diciembre 2017, se calculd la remuneracién por hora dentro de la actividad econémica especifica a Extraccién de
petréleo y gas.

% Del 1 de octubre de 2018.

Pagina 5 de 15




Plano del arreglo general de la instalacion Elaboracion de plano 30 30 0
P : . . Elaboracion de
Descripcion del entorno, construcciones y densidad de poblacion e 15 156 0
Plano caracteristicas fisicas del entorno Elaboracién de plano 30 30 0
Plano infraestructura de emergencia Elaboracion de plano 30 30 0
- . ; Elaboracién de
Listado de materiales peligrosos dacummento 15 15 0
Plano con radios de afectacion Elaboracién de plano 30 30 0
Relacion de Sistemas de seguridad existentes, medidas, equipos y dispositivos | Elaboracién de 15 15 0
implementados documento
Integracién de la seccién Plan de Atencién de Emergencias Interno (PAEI) Integracién del PAEI 15 2 13
Datos del personal para atencion de Emergencias a nivel interno Elaborasién CL 2 2 0
documento
s . . Elaboracion de
Informacion de las brigadas de Respuesta a Emergencias documento 15 15 0
Plano de ubicacion del COE Elaboracién de plano 15 15 0
Elaboracién de
Infraestructura y estructura del COE o 30 30 0
Fichas técnicas de operacion de los sistemas de control, deteccion de derrames, gas, [ Elaboracion de 15 15 0
fuego, alarmas y equipos contra incendio documento
Plano de ublc_ancwn de Iqs SIste‘mas de control, deteccion de derrames, gas, fuego, Elaboracién de plano 30 30 0
alarmas y Equipos contra incendio
. . : ; Elaboracién de
Inventario de equipos, recursos materiales y/o insumos docurnento 15 15 0
o Elaboracion de
Rutas de Evacuacién documento 15 15 0
- . Elaboracion de
Procedimientos de Emergencias dociimento 15 15 0
Integracién de la seccién Plan de Atencién de Emergencias Externo (PAEE) Integracion del PAEE 15 2 13
Elaboracién de
Estructura del CLAM documento 2 2 0
i Elaboracion de
Informacion del CLAM R 15 15 0
Relacién de Organismos de Apoyo Elaboracién de 15 15 0
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documento
Descripcion de procedimientos Elahorasion de 15 15 0
documento
Integracién de la seccion Programas de capacitacién, simulacros, iE
mantenimiento y actividades Integracion 19 . ia
- ; Elaboracién de
Programa de capacitacion y entrenamiento — 30 30 0
: Elaboracién de
Programa de simulacros documento 30 30 0
.. s Elaboracién de
Programa de Inspeccion y Mantenimiento documento 30 30 0
Plan de atencion de recomendaciones del ARSH Sl ep Ol ds 30 30 0
documento
" oS Elaboracién de
Listas de verificacion T e 30 30 0
Documentacién de simulacros Elaborgeion de 5 2 3
SRR A _||documento_

Fuente: E con informacion SE -

4. Asi, se destaca que el AIR revisado considera la creacion de dos tramites, mismos que deberan ser inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Servicios:

e Entrega del Protocolo de Respuesta a Emergencias.
e Actualizacion del Protocolo de Respuesta a Emergencias.

5. Por consiguiente, la ASEA debera cuantificar también lo referente al costo de oportunidad, el cual se mide utilizando los Censos Econémicos
2014, de acuerdo al MCE, de la siguiente manera®;

(Kj+ Ci+ W)*r
co = M *T{

Donde:

K; Formacién bruta de capital del subsector econémico

3 Dichos célculos se deben traer a precios de diciembre 2018.
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C; Costos fijos del subsector econdémico
W Ingresos promedio de los socios

T, Plazo de respuesta del tramite

M Unidades en el subsector

6. Asimismo, el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, establece que una accion regulatoria es toda nueva disposicion que:

iii.

iv.
v,

Establezca obligaciones o prohibiciones a los particulares:

Condicione la obtencién de un beneficio o prestacién, o el otorgamiento de una autorizacion o concesién al cumplimiento de ciertos requisitos o
condiciones;

Establezca umbrales o estandares técnicos en relacion con procesos productivos, productos o servicios, o los procedimientos de evaluacion de
conformidad correspondientes;

Introduzca reglas con el fin de impulsar la competencia en los mercados; y/o,
Establezca procedimientos de evaluacién de la conformidad

7. En consecuencia, la ASEA en su AIR sefiala diversas acciones regulatorias las cuales se ubican de la siguiente forma:

Tabla 3

Acciones regulatorias previstas por la Acciones regulatorias observadas por PEP

ASEA

Articulo 3 Articulo 3
Articulo 6 Articulo 6
Articulo 7 Articulo 7
Articulo 8 Articulo 8
Articulo 9 Articulo 9
Articulo 10 Articulo 10
Articulo 11 Articulo 11
Articulo 12 Articulo 12
Articulo 13 Articulo 13
Articulo 14 Articulo 14
Articulo 15 Articulo 15
Articulo 16 Articulo 16
Articulo 19 Articulo 17
Transitorio Segundo Articulo 18
Transitorio Tercero Articulo 19

Transitorio Segundo

Transitorio Tercero

Transitorio Cuarto

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ASEA
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En este sentido, se solicita que las acciones regulatorias faltantes sean cuantificadas para brindar mayor certeza y transparencia al proceso de
mejora regulatoria.

8. Por ofra parte, respecto a los beneficios la ASEA indica lo siguiente:

“Por lo tanto, si con la emisién de la regulacion propuesta los Regulados pudieran reducir los impactos adversos de los siniestros en un 45%
respecto de lo que actualmente acontece, entonces la siniestralidad se reduciria $3,906,388,451 pesos aproximadamente. Por lo cual el beneficio a valor
presente neto es de $3,386,884,247 pesos aproximadamente.” (Enfasis afiadido)

Al respecto, PEP solicita la informacion referente a la estimacion de dicha reduccién, es decir, que la ASEA sustente el 45% de reduccion en los
impactos adversos de los siniestros.

Articulo 3,
primer parrafo

Articulo 3.- Para efectos de |la
aplicacion e interpretacion de los
presentes lineamientos se estara a los
conceptos y definiciones en singular o
plural previstas en la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, la Ley de
Hidrocarburos, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, el Reglamento de las
actividades a que se refiere el Titulo
Tercero de la Ley de Hidrocarburos, el
Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de
Protecciéon al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, asi como en las
Disposiciones  Administrativas  de
Caracter General emitidas por la
Agencia que resulten aplicables, asi
como las siguientes definiciones:

PEP reitera la observacion emitida
anteriormente en el anteproyecto en el sentido
de que la Agencia revise si también debe
incluirse el Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos, atendiendo a que Ias
actividades sobre las que realizarian los
protocolos también se prevén en dicho
Reglamento al tratarse de actividades de
exploracidon y extraccion de hidrocarburos, y
tomando en consideracion que el parrafo que
se analiza si incluye en el listado de los
ordenamientos aplicables al Reglamento de
las actividades a que se refiere el Titulo
Tercero de la Ley de Hidrocarburos.

Articulo 3,
fraccion I

[ Analisis de Riesgo para el
Sector Hidrocarburos (ARSH):
Documento que integra la
identificacion de peligros, evaluacion y
Andlisis de Riesgos de Procesos, con
el fin de determinar metodoldgica,
sistematica y consistentemente los
Escenarios de Riesgo generados por

Como se sefialé en la secciéon de comentarios
generales del presente documento, en la
actualidad la Agencia cuenta con la Guia, por lo
que PEP considera que debe ser incorporada al
anteproyecto como anexo al mismo para su
publicacion en el DOF, a efecto de proporcionar
certeza juridica a los regulados en cuanto al
contenido del referid ARSH, y con ello facilitar la
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un Proyecto y/o Instalacién asi como la
existencia de dispositivos, Sistemas de
Seguridad, salvaguardas y barreras
apropiadas y suficientes para reducir la
probabilidad y/o consecuencias de los
escenarios de Riesgo identificados;
incluye el andlisis de las interacciones
de Riesgo y vulnerabilidades hacia el
personal, poblacion, medio ambiente,
instalaciones y produccién, asi como
las recomendaciones o medidas de
prevencién, control, mitigacion y/o
compensacion para la reduccion de
Riesgos a un nivel Tolerable;

elaboracién de los PRE para dichos regulados.

En adicion a lo anterior, PEP estima que el
hecho de que el anteproyecto no haga
referencia expresa a esa Guia, como lo sefiala
la ASEA en la Matriz, no es obstaculo para que
esa Agencia realice las acciones necesarias
para que los regulados tengan certeza
normativa para implementar en forma adecuada
las actividades previstas en el anteproyecto.

Articulo 3,
fraccion XXI

XXI.  Protocolo de Respuesta a
Emergencias (PRE): Documento que
integra los planes, procedimientos y
actividades que deberan ejecutar los
Regulados para alertar, comunicar,
responder, mitigar y/o controlar una
Emergencia.

Se entendera que se hace referencia
al Protocolo de Respuesta a
Emergencias, cuando en ofras
regulaciones emitidas por la Agencia
se haga mencién a: Plan de respuesta
a emergencias, planes de atencion
para respuesta a emergencias,
preparacion y respuesta a
emergencias, respuesta a
emergencias, planes de atencion vy
respuesta a emergencias,
procedimiento de emergencia,
preparacion a  emergencias ©
procedimientos para la respuesta a
emergencias;

Se reitera la sugerencia realizada por PEP
con anterioridad en el anteproyecto, a fin de
que en éste se haga referencia a las
Disposiciones  Generales  emitidas vy
publicadas en el DOF por la ASEA en las que
se mencionan las referencias establecidas en
el dltimo parrafo de esta fraccién, con la
finalidad de facilitar a los regulados la revision
del contenido del PRE, asi como su
implementacién.

En ese sentido, al revisar la justificaciéon
establecida por la ASEA en la Matriz se
advierte que esa Agencia esta en posibilidad
de identificar las Disposiciones Generales
aplicables y con ello facilitar a los regulados la
implementacion de los PRE en forma integral
en términos de la regulaciéon emitida por la
Agencia.

Articulo 7,
primer parrafo

Articulo 7.- Para la elaboracién del
PRE los Regulados deberan tomar
como insumo principal los Escenarios
de Riesgo identificados en su Analisis

Como se sefialo en la seccion de comentarios
generales del presente documento, en la
actualidad la Agencia cuenta con la Guia, por lo
que PEP considera que debe ser incorporada al
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de Riesgo para el Sector
Hidrocarburos (ARSH) de conformidad
con la etapa en la que se encuentre el
proyecto, y con ello seleccionar los
escenarios de emergencia y establecer
las acciones correspondientes para la
atencién de los mismos, considerando
en éstas a las personas con
necesidades especiales que pudiesen
estar dentro de sus instalaciones.

anteproyecto como anexo al mismo para su
publicacién en el DOF, a efecto de proporcionar
certeza juridica a los regulados en cuanto al
contenido del referid ARSH, y con ello facilitar la
elaboracién de los PRE para dichos regulados.

En adicion a lo anterior, PEP estima que el
hecho de que el anteproyecto no haga
referencia expresa a esa Guia, como lo
sefiala la ASEA en la Matriz, no es obstaculo
para que esa Agencia realice las acciones
necesarias para que los regulados tengan
certeza normativa para implementar en forma
adecuada las actividades previstas en el
anteproyecto.

Asimismo, y de la revision realizada por PEP
de la normatividad vigente emitida por la
ASEA, se advirti6 que en las Disposiciones
administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos para la
conformacion, implementacion y autorizacion
de los Sistemas de Administracion de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccion al Medio Ambiente aplicables a las
actividades del Sector Hidrocarburos que se
indican, publicadas en el DOF del 13 de mayo
de 2016, las mismas refieren aspectos que
deben considerarse en materia de respuesta
a emergencias, por lo que se considera
necesario que la Agencia clarifique a los
regulados cémo deberan incluir dichos
aspectos en el PRE que se elabore.

Articulo 8,
primer parrafo

Articulo 8.- EI PRE debera contener
como minimo las siguientes secciones:

De la revision realizada por PEP de la
normatividad vigente emitida por la ASEA, se
advirtio que en las  Disposiciones
administrativas de caracter general que
establecen los Lineamientos para la
conformacién, implementaciéon y autorizacion
de los Sistemas de Administracién de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
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Proteccién al Medio Ambiente aplicables a las
actividades del Sector Hidrocarburos que se
indican, publicadas en el DOF del 13 de mayo
de 2016, las mismas refieren aspectos que
deben considerarse en materia de respuesta
a emergencias, por lo que se considera
necesario que la Agencia clarifique a los
regulados cémo deberan incluir dichos
aspectos en el PRE que se elabore.

Articulo 17

Articulo 17.- Los Regulados deberan
presentar ante la Agencia de manera
electrénica o presencial el PRE, junto
con la solicitud para la autorizaciéon de
su Sistema de Administracion de
Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccion al medio
ambiente, de conformidad con los
presentes lineamientos y anexando el
Formato FF-ASEA-036 “Ingreso del
Protocolo de Respuesta a
Emergencias”.

Como se sefiald en la seccion de comentarios
generales del presente documento, PEP reitera
la necesidad de que la ASEA indique si
presentacién del PRE o su actualizacién se
considera, desde el punto de vista de la
clasificacion de los tramites, como un aviso o,
en su caso, la Agencia emitira una resolucion.

Asimismo, y con base en la justificacién
contenida en la Matriz, PEP_estima necesario
gue la Agencia establezca en este articulo en
forma precisa que la disposicidén en cuestién es
aplicable a todos aquellos regulados gue a la
fecha no cuenten con un PRE y tampoco con un
SASISOPA autorizado por la Agencia.

En ese mismo sentido, es conveniente que la
ASEA también incluya en el anteproyecto la
aclaracién que realiz6 en la Matriz respecto de
este articulo, en el que sefiala lo siguiente “Para
solicitar la Autorizacién del Sistema a
Implementar se considera el presentar el plan
interno y el plan externo, mientras que en la
conformacion sélo se solicita el mecanismo por
el cual elaborarén su plan de emergencia, ...”.

Articulo 18,
primer parrafo

Articulo 18.- El PRE se actualizara
cuando se presente alguno de los
siguientes supuestos:

Como se sefialé en la seccion de comentarios
generales del presente documento, PEP reitera
la necesidad de que la ASEA indique si la
presentacion del PRE o su actualizacion se
considera, desde el punto de vista de la
clasificacion de los tramites, como un aviso o,
en su caso, la Agencia emitira una resolucién.
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Articulo 18,
fraccion 11

M. Accidentes (Eventos Tipo 3 o
2);0

PEP reitera la observacion realizada con
anterioridad respecto del anteproyecto, para
solicitar que en esta fraccion ASEA refiera lo
establecido en el articulo 12 de las
Disposiciones administrativas de caracter
general que establecen los Lineamientos para
Informar la ocurrencia de incidentes vy
accidentes a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos,
publicadas en el DOF del 4 de noviembre de
2016.

Lo anterior, a efecto de que el concepto de
accidentes que se prevé en esta fraccion sea
consistente con las Disposiciones sefialadas,
y se facilite a los regulados la implementacion
de las disposiciones del anteproyecto.

Articulo 19

Articulo 19.- Los Regulados que se
encuentren en el supuesto que
establece el articulo 147 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Medio Ambiente,
aplicaran las presentes Disposiciones
como guia para la realizacion del
Programa para la Prevencién de
Accidentes.

PEP reitera la observaciéon realizada con
anterioridad respecto del anteproyecto, para
que la ASEA verifigue la aplicabilidad de este
articulo, en atencién a que la disposicion
citada establece que |a realizacién de
actividades industriales, comerciales o de

servicios altamente riesgosas, se llevaran a

cabo con apego_a lo dispuesto por la Ley
General de Equilibrio  Ecologico y la

Proteccién al Ambiente, las disposiciones
reglamentarias que de ella emanen vy las

normas oficiales mexicanas a que se refiere el
articulo 146 de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente.

Por lo anterior, se podria concluir que el
anteproyecto estarla considerando dos
actividades a regular: la del sector
hidrocarburos y las establecidas en el articulo
147 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente.

A mayor abundamiento, la Agencia en la
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Matriz sefiala como justificacion que “Toda
vez que el presente articulo tiene la finalidad
de homologar los criterios para el desarrollo
del PRE y del Programa para la Prevencion
de Accidentes, con independencia del
supuesto en que los Regulados se encuentren
(articulo 147 de la LGEEPA), sefialando que
aquellos que se encuentren en dicho
supuesto aplicaran los presentes lineamientos
como guia para la elaboracion del PPA.”, se
estaria ante la regulacion de las 2 actividades
referidas en el parrafo que antecede.

Articulo
Primero
Transitorio

PRIMERO. Los presentes lineamientos
entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

PEP estima necesario que la Agencia facilite
a los regulados la implementacion de las
disposiciones del anteproyecto, para lo cual
es preciso indicar a éstos, al menos en forma
enunciativa, las disposiciones aplicables y que
ya se encuentran y que regulan, sea en forma
especifica o general, el tema de los protocolos
de respuesta a emergencias.

Al respecto, y de la revision de la Matriz, PEP
no considera que lo establecido en el articulo
3 fraccién XXI| del anteproyecto — relativo a la
definicion de Protocolo de Respuesta a
Emergencias -, y las referencias al PRE
contenidas en diversa normatividad, facilite al
regulado la elaboracién de un PRE.

Por lo anterior, es importante evitar que se
genere regulacién poco precisa o clara para
los regulados, aunado al hecho de que es
necesario facilitar la aplicacion de los distintos
requisitos normativos que los regulados
deben satisfacer para cumplir e implementar
las  disposiciones contenidas en el
anteproyecto.

Articulo
Segundo
Transitorio

SEGUNDO. Los Regulados, que
cuenten con la autorizacion de su
Sistema de  Administracion de
Seguridad Industrial, Seguridad

PEP reitera la observacion realizada con
anterioridad respecto del anteproyecto, para
considerar la posibilidad de otorgar un plazo
mayor para que los regulados presenten la
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Operativa y proteccion al medio
ambiente previo a la entrada en vigor
de los presentes lineamientos, deberan
actualizar su PRE de conformidad con
los presentes  lineamientos vy
presentarlo ante la Agencia en un
plazo que no exceda 90 dias naturales
a partir de la fecha de entrada en vigor
de los presentes lineamientos,
anexando el Formato FF-ASEA-037
“Actualizacion del Protocolo de
Respuesta a Emergencias”.

actualizacion del PRE.

Al respecto, la ASEA en la Matriz sefial que
no procede la propuesta ya que los regulados
cuentan con un SASISOPA autorizado
previamente; sin embargo, y como lo sefiald
la Agencia en dicha Matriz el PRE se
presentaria por instalacién, por lo que el
regulado debera cumplir con un nimero de
PRE atendiendo al nimero de éstas, que para
el caso de un regulado como PEP implicaria
una carga administrativa considerable y que
requeriria de plazos mayores al establecido
en esta disposicion transitoria.

Articulo Cuarto | CUARTO. Hasta en tanto no existan

Transitorio tramites electrénicos dentro de la
plataforma electronica de la Agencia,
la informacion para el ingreso vy
actualizacién, objeto de los presentes
lineamientos, deberan presentarse en
original ante la Agencia, en el area de
atencion al Regulado, anexando una
copia en medios magnéticos o
electronicos que para tal efecto
establezca la Agencia y en idioma
espafiol.

Es necesario que se aclare esta disposicion,
ya que en términos de lo dispuesto en las
Reglas Generales para el funcionamiento de
la Oficialia de Partes Electrénica de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, publicadas en el DOF el dia 28
de febrero de 2017, esa Agencia cuenta con
una plataforma electrénica para la
presentacién de tramites, por lo que la
Agencia estaria en posibilidad de permitir la
presentacion de tramites en formato
electronico.

NOTA IMPORTANTE: EL PRESENTE DOCUMENTO DEBE REMIRSE A LA
GERENCIA JURIDICA DE CUMPLIMIENTO LEGAL EN FORMATO WORD, Y EN
FORMATO PDF CONTENIENDO LA VALIDACION CORRESPONDIENTE DE LAS
AREAS RESPONSABLES Y DATOS COMPLETOS, SOLICITANDO EN EL CORREO U
OFICIO DE ENVIO, EL SERVICIO O GESTION QUE SE REQUIERA (REGISTRO EN
PORTAL DE COFEMER, GESTION CON OTRAS AREAS, SOLO CONOCIMIENTO,
ETC...).
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