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Asunto: Comentarios al expediente 04/0086/011018
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Comisionado Nacional de la

Comision Nacional de Mejora Regulatoria

{7 0OCT, 2018

Presente:

Rodrigo Ignacio Chavez Del Castillo, Apoderado Legal de Petréleos Mexicanos, con todo respeto
me dirijo a Usted para que por este medio, sean tomados en cuenta los comentarios respecto de
las “Disposiciones Administrativas de Cardcter General que establecen los Lineamientos para la
elaboracion de los protocolos de respuesta a emergencia”, propuestas por la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental del Sector Hidrocarburos, cuerpo normativo
propuesto que fue publicado en la pagina electrénica el pasado 01 de octubre del presente afio,
bajo el nimero de expediente 04/0086/011018, y del cual, se desprende que dichas Disposiciones
deberian ser tomadas en consideracién para un cuerpo normativo con distintas caracteristicas,
como lo es una Norma Oficial Mexicana.

Lo anteriormente expuesto, tiene su justificacion en el articulo 40 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion y que del cuerpo normativo propuesto por la Agencia, se desprende
lo siguiente:

- Tiene por objeto definir medidas de caracter técnico a los Regulados.
- Propone procedimientos estandarizados para la atencién de emergencias.

Aunado a lo anterior, dicho instrumento es contrario a los principios establecidos en la Ley General
de Mejora Regulatoria por lo que hace a:

- No duplicidad de regulaciones: Existen al menos dos cuerpos normativos expedidos por la
Agencia, vigentes y que regulan la identificacion de riesgos y la atencién a emergencias.

- Preparacion de programas de respuesta a emergencias. Esta actividad también esta
contemplada en al menos dos disposiciones, mismas que se mencionan en el documento
adjunto



Los detalles de lo anterior, se encuentran de manera amplia en el cuerpo del escrito con los
comentarios que se adjunta al presente correo.

Finalmente y de ser procedente, respetuosamente se solicita a esa H. Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, tenga a bien analizar las disposiciones que se comentan, bajo el criterio establecido
por esa Comision en el Dictamen Total NO Final publicado en la pagina electrénica correspondiente
al expediente 04/0071/270718 el cual se adjunta para pronta referencia y en el que esencialmente
se sefiala lo siguiente:

“... En opinion de la CONAMER, las disposiciones del anteproyecto versan sobre las caracteristicas
y especificaciones técnicas que deberdn observarse para la prevencion y control integral de las

emisiones de gas metano en el sector hidrocarburos, son materia una norma oficial mexicana
(NOM). ...”

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
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Lic. Rodrigo Ignacio Chavez Del Castillo
Abogado adscrito a la Subgerencia Juridica de
Regulacion, Seguridad Industrial y Proteccion
Ambiental. Tel. 19442500 Ext. (811)-12511
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Ciudad de México, 16 de octubre de 2018

RODRIGO IGNACIO CHAVEZ DEL CASTILLO, Apoderado Legal de Petréleos Mexicanos y de sus Empresas
Productivas Subsidiarias, personalidad que acredito en términos de la Copia Certificada del Poder Notarial que
se adjunta con copia simple para que, previo cotejo del mismo me sea devuelto por asi corresponder a los
intereses de mi representada, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos el ubicado en avenida Marina Nacional nimero 329, piso 15 de la Torre Ejecutiva, codigo
postal 11300, delegacion Miguel Hidalgo, en esta Ciudad de México, autorizando a los profesionistas en
derecho DOLORES EDITH RODRIGUEZ ALVAREZ Y JORGE ARMANDO ANAYA AYALA, ante usted con el
debido respeto comparezco para exponer los siguientes:

COMENTARIOS JURIDICOS DE PETROLEOS MEXICANOS AL PROYECTO DE DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL QUE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DE LOS PROTOCOLOS DE RESPUESTA A EMERGENCIA, PRESENTADO POR LA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL
SECTOR HIDROCARBUROS (AGENCIA)

Considerando que la facultad regulatoria de la Agencia se encuentra prevista en el articulo 5° de la Ley que la
crea, en los siguientes términos:

Regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones administrativas de caracter general
necesarias en las materias de su competencia y, en su caso, hormas oficiales mexicanas, previa opinién de la
Secretaria, en materia de proteccidon al medio ambiente y de la Secretaria de Energia, la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia, en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa;

Respetuosamente se solicita a esa Comision Nacional de Mejora Regulatoria aclare la confusion que genera el
instrumento normativo presentado por la Agencia, con base en el principio de legalidad que rige todo acto de
autoridad y los elementos de validez de los actos administrativos establecidos en el articulo 3° de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de los cuales se plantean las siguientes precisiones juridicas.

1. NATURALEZA JURIDICA DEL INSTRUMENTO REGULATORIO
La naturaleza juridica de las Disposiciones Administrativas de Caracter General en su especie de
Lineamientos, deben ser establecidas en una Norma Oficial Mexicana previo procedimiento de
normalizacidn, en atencién a lo siguiente:

a) El Proyecto de Disposiciones Administrativas de Caracter General tiene por objeto definir y establecer
medidas de caracter técnico al Regulado.

b) Son Disposiciones de observancia general y obligatoria para todos los Regulados que lleven a cabo las
actividades del Sector Hidrocarburos.

c) Alrespecto, el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y normalizacion establece que las normas
oficiales mexicanas tienen como finalidad, entre otras, establecer:

I. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal,
vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la preservacion de recursos naturales;

Xlll. Las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos, materiales,
dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y domésticas para fines sanitarios,
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acuicolas, agricolas, pecuarios, ecolégicos, de comunicaciones, de seguridad o de calidad y
particularmente cuando sean peligrosos;

XVIII. Otras en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos, sistemas o practicas
industriales, comerciales o de servicios de conformidad con otras disposiciones legales, siempre que se
observe lo dispuesto por los articulos 45 a 47.

El ultimo parrafo de dicho precepto, sefiala que las disposiciones de carécter obligatorio que requieran
establecer las dependencias y se refieran a las materias y finalidades que se establecen en el articulo
de referencia, sélo podran expedirse como normas oficiales mexicanas conforme al procedimiento
previsto en la propia Ley.

Por lo anterior, se precisa la solicitud formulada a esa Comisién Nacional de Mejora Regulatoria de devolver el
proyecto de Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen los Lineamientos para la
Elaboracién de los Protocolos de Respuesta a Emergencias en las Actividades del Sector Hidrocarburos, a la
Agencia a fin de que dicho Organo Desconcentrado o la SEMARNAT justifiquen el motivo, razén o
circunstancia particular; asi como el fundamento legal que le faculta a emitir dicha regulacién sin_dar
cumplimiento a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion vy no_sequir_el procedimiento de
normalizacidn para emitir la norma oficial mexicana correspondiente.

2. PRINCIPIOS DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA
Por otro lado, el contenido de las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen los
Lineamientos para la Elaboracion de los Protocolos de Respuesta a Emergencias, contravienen principios de
la Ley General de Mejora Requlatoria, tales como:

a) SIMPLIFICACION, MEJORA Y NO DUPLICIDAD EN LA EMISION DE REGULACIONES.- Las
Disposiciones Administrativas de Caracter General definen las medidas técnicas a ser incluidas en la
formulacion del protocolo para hacer frente a las emergencias o situaciones de riesgo critico por motivo
del desarrollo de las actividades del Sector Hidrocarburos. Sin embargo, sobre el tema se han emitido
las siguientes Disposiciones:

- DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la
conformacion, implementacién y autorizacion de los Sistemas de Administracién de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente, Aplicables a las actividades del
Sector Hidrocarburos que se indican.

- DISPOSICIONES administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos para la
conformacién, implementacion y autorizacion de los Sistemas de Administracion de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente aplicables a las actividades de
Expendio al Publico de Gas Natural, Distribucion y Expendio al Publico de Gas Licuado de Petréleo
y de Petroliferos.

Estas Disposiciones establecen a los Regulados la obligacion de contar con un Sistema de Administracion con
el proposito de prevenir, controlar y mejorar el desempefio de sus instalaciones en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y de proteccion al medio ambiente en el Sector Hidrocarburos. Para tal efecto,
como parte de los requisitos de conformacion del Sistema de Administracion se establece: la identificacién de
peligros y andlisis de riesgos y la preparacién y respuesta a emergencias.

Pagina 2



__‘_% REMEX-

Por lo tanto, resulta evidente la sobrerregulacién de la Agencia, lo que contraviene los criterios de claridad,
simplicidad y no duplicidad que establece la Ley General de Mejora Regulatoria. En este sentido, resulta
imprescindible que la Agencia precise qué Disposiciones serdn derogadas o modificadas a fin de evitar
duplicacion de regulacion, trdmites y servicios.

DERA/FEPA.
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