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; Asunto: Se emite Dictamen Preliminar,

i correspondiente a la propuesta regulatoria

N denominada "Proyecto de Norma Oficial

Mexicana PROY-NOM-226-SCFI-2017,

Instrumentos de medicién ~ Determinacion

del contenido de humedad en granos -
Especificaciones y método de prueba”.

4T, ) '\\\ﬂ ; Ciudad de México, 8 de marzo de 2013

LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS

Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada “Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-226-SCFI-2017, Instrumentos de medicion. -
Determinacion del contenido de humedad en granos - Especificaciones y
método de prueba"’ (Propuesta Regulatoria), asi como a su respectivo formulario de
analisis de impacto regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria
de Economia (SE) .y recibidos en la Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 24 de enero de 2019, a través del portal del Sistema Informatlco de la
Manifestacién de Impacto Regulatoriol.

Lo anterior en respuesta al oficio de ampliaciones y correcciones, emitido por esta
CONAMER mediante el oficio COFEME/18/3896 de fecha 11 de octubre de 2018.

Sobre el particular, es necesario mencionar gue en el oficio referido, esta Comisién
comunicé con fundamento en los articulos, Tercero, fraccion Il y Cuarto del Acuerdo
que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la
emisién de los actos administrativos de cdrdcter general a los que les resulta

aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo?™ ="
(Acuerdo Presidencial), la procedencia del supuesto de calidad aludido (i. e. que con™ =

la expedicién del acto* administrativo de caracter general, la dependencia u

organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como ..

en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por

Lyww.cofemersimir.geh.mix
2 publicado en el DOF el 8 de marzo de 2017.
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el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 39, fraccién V de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece que la SE expedira las normas
oficiales mexicanas a que se refiere, entre otras las fracciones | y IV del articulo 40 de
la referida Ley, es decir las que tengan como finalidad establecer: j) las caracteristicas
y/o especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la salud humana,
animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la preservacién de
recursos naturales; y ii) Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los
instrumentos para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicion,
verificacion, calibracién y trazabilidad.

En virtud de lo anterior, y tal como se mencioné en el oficio de ampliaciones y
correcciones la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetaron al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria
(LGMR), por lo que con fundamento en los articulos 25, fraccién 11, 26, 27,7,y 75dela
LGMR, este drgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente: -

Dictamen Preliminar

l.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con la Propuesta Regulatoria, en el oficio COFEME/18/3896 de solicitud de
ampliaciones y correcciones al AIR correspondiente esta Comisién observé que la SE
omitié proporcionar la informacion requerida, debido a que no incluyo lo previsto por
el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, que a la letra sefiala:

e

“Para la expedicién de nuevos actos administrativos de cardcter

general, las dependencias y organismos descentralizados deberdn

indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos

obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o derogardn i 3
y que se refieran a la misma materia o sector econémico regulado. La
Comisién deberd vigilar que efectivamente exista una reduccién en el costo
de cumplimiento de la regulacion para los particulares. '

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo
anterior, las dependencias y orgdanismos descentraﬁzados debg"rén
brindar la_informacién que al efecto determine la Com.'ston en el

formulario de la Manifestacion de Impacto Regulatono correspondlent :

[.]" (énfasis afiadido).

Por lo anterior, esta Comisién solicité a la SE incluir tal informacién en la Propuesta .
Regulatoria y su AIR o, en su defecto, brlndar fa Justlﬁcaaon senalada en ei articulo
Sexto del mismo Acuerdo. i
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Asimismo, en términos de lo previsto en el tercer parrafo del articulo Sexto del citado
ordenamiento esta Comisién sugirié a la SE valorar la posibilidad de encontrar areas de
oportunidad para la mejora de alguno de sus tramites, considerando los actos
administrativos de caracter general que fundamenten la existencia de los mismos o de
sus requisitos. O en su caso, el realizar un anélisis en donde se demostrara de manera

Justificada que no existen obligaciones regulatorias o actos que se abrogardn o
derogaran.

Aunado a lo anterior, esta Comisién sefialé que con fundamento en el articulo Quinto
del Acuerdo Presidencial, la misma vigilara que efectivamente exista una reduccién en
los costos de cumplimiento de la regulacién para los particulares, derivado de la
simplificacién que realice la SE.

Ahora bien, en su envio del 24 de enero de 2019, la SE adjunté en su respuesta el
archivo 20190123171001_46796_0Oficio firmado por Oficial Mayor acciones de
s:mphﬁcacron SE.pdf, en el cual incluyen la justificacion de no estar en posibilidad de
sefialar a esta Comisién, dos obligaciones regulatorias. o dos actos que se pudieran
abrogar o derogar.

Al respecto se comunica que para que la- CONAMER esté en posibilidad de

determinar la procedencia del supuesto establecido en el articulo Sexto del Acuerdo
Presidencial, se conmina a la SE que la justificacion referida en el séptimo pérrafo de -

- la presente seccién sea actualizada; lo anterior toda vez que la misma es de fecha 11

de octubre de 2018.

O en su caso, la CONAMER coadyuvara con la: SE para analizar |la totalidad de los

.trdmites que dicha Dependencia aplica; ello con el fin de identificar las dos
_obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o derogaran.

Il. Consideraciones Generales

Tomando en consideracion la informacion contenida en el Programa-Nacional de
Normalizacién 20183 se advierte que esa Secretaria contempld la emision de la

- Propuesta Regulatoria, ello con base en el siguiente objetivo y justificacion:

“Objetivo y Justificacién: Establecer los criterios de los medidores drg;tales y del
método de referencia para medir el contenido de humedad en los granos quese =
comercializa en territorio nacional. Actualmente, se cuenta con la. NMX-FF:119-
SCFI-2015 que normaliza a los medidores digitales, los cuales sdh"utﬁizados de i
manera opcional o voluntaria Unicamente para cr!gunas transacciones -
comerciales y no asi para el resto de las transacaones como por ejemplo en las
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transacciones comerciales del sector primario. Con lo anterior se pretende
elaborar una Norma Oficial Mexicana que establezca los criterios relacionados
con la medicién, patrones de medida, verificacion, calibracion y trazabilidad con
el objetivo de brindar certeza en dichas transacciones en territorio mexicano.”

En ese sentido y desde el punto de vista de la mejora regulatoria y tomando en
consideracion la informacién que proporciond la SE en el AR, se estima apropiado
que la SE promueva la emisién de la presente regulacién, atendiendo la problematica.

lll.  Definicién del problema y objetivos generales

Respecto del presente apartado, en el envio del 27 de septiembre de 2018, la SE asoc:lo'
la emisién de la regulacién con la siguiente problematica o situacién:

“El Centro Nacional de Metrologia acaba de definir el pardmetro nacional para la
calibracion de los instrumentos de medicién que determinardn el contenido de
humedad en los granos, lo que regularizard la correcta calibracion con que
deberdn contar los instrumentos de medicién, ya que anteriormente no se
contaba en México con un pardmetro nacional para calibrarlos v determinar
correctamente el contenido de humedad en los granos que se comercializaban
dentro del territorio nacional y cada productor o particular podria realizar la
calibracion de forma ' diferente, apegdndose a distintos estdndares
internacionales que pudieran no ser dptimos para nuestro pais. La declaracién’
del patrén nacional de contenido de humedad fue publicada el 06/07/2016 en el
Diario Oficial de la Federacién, el 18/04/2016 se publicé la lista de instrumentos que
requieren verificacion inicial, periddica y extraordinaria en la que aparecen los
medidores de contenido de humedad en granos. Por lo anterior surge la
necesidad de desarrollar ei presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

El contenido de humedad en los granos es de vital importancia, ya que afecta
directamente a sus propiedades y determina las condiciones para su almacenaje
seguro. Asi mismo, el precio de comercializacion de los granos se establece sobre
la base del contenido de humedad, es decir que el precio estd directamente
relacionado al porcentaje de humedad que contiene el grano. Lo anterior debido’
a que, si el instrumento indica un porcentaje de humedad y con base en dicho
porcentaje se calcula el peso, si el instrumento estd mal calibrado, generaria un
error en el cdlculo de dicho precio, por eso es necesario medirlo de manera
confiable.

Los medidores con los que se realizan estas mediciones deben ser instrumentos -
de alta tecnologia y deben cumplir una serie de requisitos técnicos y metrolégicos,
asi como aprobar los métodos de prueba correspondientes para garantizar la
confiabilidad de los mismos.

Con el fin de procurar un comercio justo (entre comprador y vendedor) de granos,
es necesario regular los medidores de contenido de humedad involucrados en e

~
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comercio mediante una Norma que sirva de referencia para identificar aquellos
instrumentos adecuados para este propésito.

En este anteproyecto de norma se describen los requisitos técnicos y metrolégicos
de los medidores involucrados directamente en el comercio de granos, asi como

los métodos de prueba que deben aprobar antes de usarse en una operacion
comercial.”

En ese orden de ideas, la CONAMER manifesté en el oficio COFEME/18/3896 lo
siguiente:

“Bajo tales consideraciones, se requiere que la SE adjunta datos, informacién
empirica (estadistica & cientifica), o cualquier tipo de evidencia que refieras de
manera clara y contundente una problemdtica, que permita advertir que el
marco vigente resulta insuficiente, y por ello es necesario emitir una NOM.”

En ese tenor, en la respue_éfa a la solicitud de ampliaciones y correcciones, ééi como
en el documento adjunto denominado 20190123171001_46796_Respuesta a
CONAMER.docx; enviados por esa Dependencia el 24 de enero de 2019, la SE agregé:

]

La determinacion de la humedad de los granos es muy importante porque afecta
diferentes etapas de/ proceso productivo. Algunas de ellas son la cosechaq, secado,
transporte, almacenaje, procesamiento y comercializacién. En cada una de eﬂas
se determina su contenido de humedad para establecer criterios de calidad, asf
como los precios al consumidor final (Martinez Ldpez, Evaluacién de un medidor
de contenido de humedad en granos basado en el principio de capoc;tancra
eléctrica, 2006),

En el proceso de produc'ci'én de los granos, existen tanto pérdidas como mermas.
Merma es una porcion gue se consume haturalmente o se substrae de una cosa,
o también depreciacion por pérdida de materia que se produce en las mercancias
de toda clase transportadas o almacenadas; el sentido de merma hace referencia
a un sentido natural o normal que se establece de comuin acuerdo, mientras que
una pérdida es ocasronadd por error, mdl uso o por accién delictuosa {De Dios,
1996).

La siguiente etapa corresponde al almacenamiento. Esta concierne al perrodo en
que los granos y las oleaginosas, después de la cosechg, se mantienen en
condiciones apropiadas para garantizar la seguridad ahmentana de una’ regron.'
Asi, los objetivos del almacenamiento permiten [entre otras cosas]; asegurar el -
suministro de alimentos en tiempo y forma; satisfacer la demahda de la industria;
equilibrar indicadores econdmicos de oferta y demanda; y estabilizar precios:
Como parte del equipamiento bdsico .con que cuentan los d!macenes, se
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encuentra un determinador de humedad, por la importancia que guarda este
instrumento al momento de determinar el precio de la mercancia (Sagarpa, 2071).

En la etapa de almacenaje para evitar pérdidas se requiere medir
adecuadamente el nivel de humedad. Si los granos contienen un elevado nivel de
humedad, entran en un proceso de degradacion a causa de los microorganismos.
De presentarse esta condicién el periodo de almacenamiento seguro puede
disminuir de forma considerable. Para lograr un contenido de humedad en
equilibrio se requiere especial cuidado en factores tales como la humedad vy
temperatura propia del grano, y la humedad del ambiente. Si esto se logra, se
pueden evitar plagas y ayudar a conservar una calidad optima tanto fisica como
quimica del grano.

Los efectos, entre otros, del contenido de humedad en los granos son:
El precio se fija en funcién del contenido de humedad.
Afecta las propiedades de los granos (nutritivas, de cohservacion, etc.)
Determinante en el tiempo de secado. 2
Afecta el tiempo de almacenamiento seguro (Martinez Lépez, 2012).

En el tema de la medicién, en el terreno internacional, para determinar el
contenido de humedad en granos se utilizan principalmente los métodos
eléctricos. Entre los principales problemas en el manejo de granos, se destaca la
falta de uniformidad en cuanto a los métodos e instrumentos existentes en
nuestro pais al momento de determinar el contenido de humedad; algunos
equipos se pueden "ajustar” o “manipular” por parte del usuario, ademds no se
encuentran debidamente calibrados, solo reciben mantenimiento; las curvas de
‘calibracion” (o medicién) que se aplican no corresponden a las variedades de
granbs nacionales en virtud de que se utilizan equipos importados. En conjunto,
puede incidir en pérdidas o ganancias en la dltima etapa del proceso productivo
mencionado (Martinez Lépez, 2006).

Al respecto, el articulo 10 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién dice
lo siguiente: '

Los ihstrumentos para mediry patrones que se fcrbn'quen' en el territorio nacional

0 se importen y que se encuentren sujetos a norma oficial mexicana, requieren,
previa su comercializacion, aprobacién del modelo o prototipo por parte de la
Secretaria sin perjuicio de las atribuciones de otras dependencias (Cdmara de
Diputados, 2015). : )

La aprobacion de modelo es un proceso que permite determinar si un modelo de
Instrumento de medicién es adecuado para cumplir con las funciones parg lds
que fue disefiado y construido (Martinez Lépez, 2012). En -nuest'i’o,: pais dichos .
instrumentos que estdn sujetos a aprobacién de-este modelo son los que se
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utilizan, entre otras €0osds, para una transaccién comercial o para determinar el
precio de un servicio (Cdmara de Diputados, 2015),

En la etapa comercial, el contenido de humedad tiene un efecto principalmente
sobre el productor. Cuando existen diferencias en dicho contenido de humedad,
el acopiador aplica una penalizacién al productor. Esta consiste en descontar 1,16
kilogramos por tonelada por cada décima porcentual con que se rebase el limite
mdaximo de humedad establecido, En otras palabras, al productor se le paga una
cantidad menor de producto. Cuando los limites se fifan de forma arbitraria, las

deducciones suelen ser mayores (Ceballos Cc_’rfdenas, Mena Munguia, & Ramirez
Martinez, 2015)"

En ese sentido, con el dbjetivo de clarificar el entendimiento de |a problematica, esa
Secretaria mencioné que:

“Para estimar estas diferencias, se aplica una formula que contempla un cociente

entre las diferencias registradas multiplicado pér cada tonelada vendida. En otras
palabras: -

Qp=Qi* {{?OO—Hf)/(?O&HI)}
Donde:
Qi: Produccién sometida al contenido de hum’édad (toneladas)
Qp: Produccién efectivamente pagada (toneladas)
Hi: Humedad observada expresada en pdrcentaj'e
HI: Limite de humedad expresado en porcentaje

Tofhémos como ejemplo la produccién de maiz en el estado de Sinaloa en el ciclo
otofio-invierno del periodo 2017-2018 que fue de 5107558 toneladas de marz
blanco. Si asumimos que esta produccién hubiese rebasado el limite de humedad
en 0.1%, es decir, en lugar de ser del 14% se hubiese registrado un 14.1%, Ia
produccion pagada a los productores seria de 5,101,618.98 toneladas. Sustituyendo
valores tenemos: : ; .

Qp=5,107,558* ((100-14. 7}/(700-74.0’))
Qp=5,107,558* (85.9/86.0)
Qp=5,107,558* (0.998372)

Qp=5,101,618.98

La diferencia entre lo producido y lo pagado hubiese sido de 5939.02 toneladas. -
Considerando como referencia el ingreso objetivo de 3960 pesos por tonelada de
maiz, fijado en las reglas de operacion de:SAGARPA para el ario 2018 Ig
penalizacion por exceder en 0.1% el limite de humedad en elmaiz, en este ejemplo,
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a los productores les hubiese impactado de forma negativa con una suma de
23,518,522.88 pesos.

Otro ejemplo de pérdidas econémicas, lo podemos encontrar en el estudio
denominado Propuesta para atender la problemdtica de la medicién de
humedad en sélidos en México (Martinez, 2004). En este, se utilizan datos del arroz
Y se expone que para una carga de 25 mil toneladas gque contiene 14% de
humedad, equivalente a 3 mil 500 toneladas de agua. Si se disminuye al 13.5% de
humedad, la cantidad de agua equivale a 3 mil 375 toneladas; la diferencia
corresponde. a 125 toneladas que, multiplicadas por un precio _rhedfo de 317
ddlares americanos (USD) por tonelada, dicha diferencia, que bien puede ser una
pérdida para un agente o una ganancid para otro, se traduce en 39 mil 625 USD.
En moneda nacional, considerando un tipo de cambio medio de diciembre de
2018 de $20, esa pérdida o ganancia equivaldria a 792 mil 500 pesos Monto, solo
por una deswac:on en la medicion de un 0.5%."

De la misma forma, a decir de la SE “para dar cumplimiento a que‘ios instrumentos
de medicién de humedad en granos sean sujetos a aprobacién de modelo, se
establece el presente proyecto de norma oficial mexicana. En él, se establecen los
requisitos y las especificaciones que deben cumplir los instrumentos de medicién
para determinar el contenido de humedad en los granos que se comercializan en
territorio nacional. Con ello se busca dar cumplimiento a lo establecido en el articulo

10 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, ademds de corregir fallas de
mercado, que se traducen en comercio mds equitativo entre las partes involucradas
en las transacciones comerciales de granos, el volver mds eficiente el proceso
productivo y las cadenas de valor, en particular, brindar mayor certeza en la etapa
de almacengaje y de comercializacion al establecer de forma mds precisa el preciode -
esos bienes, ya que, como se menciond, puede tener un impacto sumamente . .
costoso”.

Para hacer frente a dicha situacion, la SE emitira la Propuesta Regulatoria con el
objetivo de “ establecer los requisitos y especificaciones técnicas que deberdn
cumplir los instrumentos de medicién’ (medidores), que deberdn ser utilizados para .
determinar el contenido de humedad en los granos que se comercializan en el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos. Con ld finalidad de formentar un comercio
justo y brindar certeza econémicd durante las transacciones comercf_d!es gue se
realizan de distintos granos, asi como, pard que los consumidores tengan lq. -
informacion necesaria (evitar la asimetria de informacion), sobre el: producto que .
quieren adquirir y evitar que este Ultimo, carezca de la informacién necesaria para
poder elegir libremente la calidad de grano que desea yla humedad respect:va que

el grano contiene”. :

2 ; Pigina B de 19 . -
Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, San Jeronimo Aculco, CDMX el ol
Teléfono: (55} 5629-9500, ext. 22613 httpsy/www.gob.mx/conamer V,f-f”mm i




dam e

CQONAMER

";ri\_‘:-"# Rﬂum‘u“h COMIECH RASKHAL OF MEXORA SEGLIATTRIA
o Coordinacién General de Mejora Regulatoria de
Servicios y de Asuntos Juridicos
Direccién de Servicios Agropecuarios,

Comercio e Industria

En ese orden de ideas, esta Comisién observa que existe congruencia entre la
situacion que da origen y la propuesta de solucién planteada en la Propuesta

Regulatoria, por lo que se estima que ésta podria constituir una solucién adecuada a
la misma.

IV. Identificacion de posibles alternativas regulatorias

En relacion con el presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en el AIR
correspondiente, se observa que durante el disefio de la Propuesta Regulatoria la SE
con5|dero la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante, desestimé esta
opcidn al considerar que “no se considera que la problemdtica planteada se resuelva
sin-la existencia o creacién de alguna regulacidn, pues esta implicaria que la
sociedad se vea perjudicada, ya que al ho contar con una regulacion en esta drea se
daria pauta a que los comerciantes de granos puedan incurrir en prdcticas
comerciales desleales que afectan directamente a los consumidores”.

Asimismo, esa Secretaria sefalé la inconveniencia de aplicar esquemas de
autorregulacién en razén de que “ello implicaria que su aplicacién seria de cardcter
voluntario y conforme a ello, si se intentase hacer cumplir las disposiciones
obligatorias a través de un instrumento cuyo cumplimiento es discrecional, no se
contaria con la fundamentacién adecuada. Ademds, los esquemas de -
autorregu!aaon (convenios de autorregulacién o cddigos de buenas prdcticas) no
garantizan el cumplimiento permanente de las obligaciones contraidas de mutuo
propio, tanto por su naturaleza temporal como por la falta de su aplicacién
universal”.

Esa Secretaria también previé la implementacién de incentivos econémicos; sin.
embargo, la descarté debido a que “la problemdtica planteada en la presente
manifestacién de impacto regulatorio, no se relaciona con la capacidad econémica
de los agentes econémicos propietarios y/o usuarios y/o consumidores de los
instrumentos para medir la humedad en los granos que contempla la regulacién -
propuesta, los incentivos econémicos no representan una alternativa adecuada.
para la atencién de la problemat.rca planteada”.

En este tenor, la autoridad manifesté haber previsto la emision de algin otro tlpo de
regulacién; sin embargo, considerd que dicha opciénresultaba mconvenlente vague
“la inclusién de este tipo de disposiciones en Reglamentos o Leyes noes convemente :

ya que estos documentos no establecen las especificaciones metroiogzcas ytécnicas. .

que garanticen el buen funcionamiento de los instrumentos. Adrcronalmente Cabeis
mencionar que en la emision de en Reglamentos o Leyes la partmipoc:on de los:sz::
diversos sectores involucrados es mds reduc:da yhmftadc: que enuna Norma Of'
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Mexicana, en la que hay un proceso de consenso Yy de consulta publica, que vele por
los intereses y la proteccion de todos los sectores involucrados”.

Por otra parte, mediante el AIR correspondiente, esa Dependencia considerd que la
Propuesta Regulatoria constituye la mejor opcién de regulacién por lo siguiente “la
implementacion de una regulacién de cumplimiento de cardcter obligatorio como
lo es una Norma Oficial Mexicana, es la opcién mds pertinente para atender a la
problemadtica sefialada, derivado a que los fabricantes, comerciantes, distribuidores
y usuarios de instrumentos para medir la humedad en loa (sic) granos deberdn
cumplir con lo establecido en la misma. Esto brinda una garantia de proteccién a los
sectores vulnerables como en este caso son los consumidores, que hoy en dia no
tienen otra alternativa que confiar en que el proveedor o comerciante hard el cobro
correspondiente al peso del producto. Asi mismo, al ser las Normas Oficiales
Mexicanas revisadas cada cinco arios, ofrece la posibilidad de actualizarse conforme
avance la tecnologia en esta matena o conforme a las especrﬁcac;ones
internacionales evolucionen”,

Bajo esta perspectiva, la CONAM ER considera que se da cumplimiento al
requerimiento en materia de evaluacién de alternativas a la regulacién; toda vez que
la Secretaria respondlo Y justificé el presente apartado en el AIR.

Ahora bien, por lo que hace a la preg.unta 6 del AIR respecto a la forma en que la
problemdtica se' encuentra regulada en otros paises y/o las buenas préacticas
internacionales en esa materia, en su primer envio la SE espeCIflco las siguientes
opciones:

“En los Estades Unidos de América la presente se encuentra regulada a través de
la Directiva nimero 9180.61 emitida el 1 de agosto del 2017, Dicha directiva fue
emitida por la Administracion de Productores, Empacadores e Inspectores de
Grano del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América,

Asi mismo, a nivel internacional estd regulado por la Organizacidn Mundial de
Metrologia Legal, a traveés de la “International Organization of Legal Metrology
(OIML), Sixth-Committee Draft Revision International Recommendation 59:1 y I,
“Moisture Meters for Cereal Grain and Oilseeds”, 2016.” :

En esa tesitura, tal como se detallé en el oficio relativo a la solicitud de ampliacionesy -
correcciones de fecha 11 de octubre de 2018, se observé que la SE omitié incluir en el
AIR elementos que coadyuven a evidenciar, a través de la practica internacional, que
la emision e implementacién de regulacién técnica para determinar de manera
correcta el contenido de la humedad de los granos, coadyuvaré a procurar un
comercio JUStO Por con5|gU|ente para dlcho fin se Ie sohmto a esa Secretarla
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resultados que dichas directivas técnicas han tenido a nivel internacional a efecto de
advertir los beneficios obtenidos en la proteccion de los usuarios.

Como respuesta a tal requerimiento, la autoridad ha proporcionado mediante el

documento 20190123171001_46796_Respuesta a CONAMER.docx, la siguiente
informacion:

“En el dmbito internacional, para abatir el problema relacionado con los
instrumentos de medicién y la humedad en granos, se ha recurrido al desarrollo
e implementacién de regulacién técnica, en donde se establecen [as
especificaciones que deben cumplir los medidores involucrados en el comercio de
granos (Lee, 2012),

En el caso de la norma de Medidores de humedad para cereales en grano y
oleaginosas R-59 (OIML, 2016), ha logrado una amplia aceptacién por diversos
paises de l[a comunidad internacional para ayudar acorregir problemas, como su
nombre lo indica, relacionados con la- medicién de humedad en grano.

En el caso de Estados Unidos existe el documento titulado Especificaciones,
tolerancias y otros requerimientos técnicos para instrumentos de pesaje y
medicion (NIST, 2014). También se encuentra identificado el documento Hanbook
133, referente al contenido neto de productos empacados (NIST; 2015). Ademds,
también se ‘identifico regulacion en. la Directiva numero 9180.61 para ser la
herramienta oficial en la determinacion de la humedad en granos (USDA, 2018).

Tal ha sido’ la importancia en el ambito comercial que se le ha dado en esta
nacién a los instrumentos de medicion de humedad en granos, que, tanto los
productores, consumidores, como las autoridades como el Departamento de
Agriculturq de los Estados Unidos (USDA ), la Administracion de empacadores e
inspeccién de granos (GIPSA ), los fabricantes de medidores de humedad en
granos (GMM ), el programa nacional de evaluacién (NTEP ) y el Laboratorio de
medidores de humedad en granos, para que en el mercado impéren condiciones
de uniformidad (Lee, 2012). -

Otras prdcticas internacionales relacionadas con los granos y el contenido de
humedad que guardan son:

CODEX STAN 172-1989. Se aplica al- sorgo en grano. Destinado al consumo
humano, es decir, listo para ser utilizado como alimento humano, envasadb é_
vendido suelto directamente del saco al consumidor. No se aphca a otros‘
productos derivados de los granos de sorgo. ;

CODEX STAN 198-1995. Se aplica al arroz descascarudo al arroz elc:borado y a! o
arroz sancochado, todos ellos destinados al consumo humano directo, es decir,

listo para su Uso previsto como consumo humcmo presentado enfo fma envasada o
o vendido suelto directamente de/ enVGSe ol consum:dor No se api:ca a otro
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productos derivados del arroz, o al arroz glutinoso.

CODEX STAN 153-1985 (Rev. 1-1995). Aplica al maiz para el consumo humano, es
decir, listo para ser utilizado como alimento humano, presentado en forma
envasada o vendido suelto directamente del envase al consumidor. En esta
norma se especifican los requisitos para el maiz en grano entero desgranado de
tipo dentado, Zea mays indentata L, y/0 el maiz desgranado de grano duro, Zea
mays indurata L., o para sus hibridos. No se aplica al maiz elaborado”.

En este sentido, la CONAMER observa que, esa dependencia dio cumplimiento al
requerimiento de esta Comision.

V. Impacto de la regulacién
A. Riesgo

Respecto a la presente seccion, la SE identificé que derivado de la problematica que
da origen a la Propuesta Regulatoria se desprenden riesgos en los consumidoresyen
la economia, conforme lo siguiente;

“Tipo de riesgo que motiva la emisién de la regulacién: Consumidores o
economia.

" Respecto de'la pregunta 8 del AIR relativa a las acciones regulatorias, aplicables al

riesgo identificado, como consecuencia de la implementacién de Ia regulacion, asi
como algun. indicador que permita dimensionar la 5|tuaC|on actual y medir su

- evolucién en el tiempo; esa Dependencia mdtco

* Tipo de riesgo: Afectaciones econémicas ;

e Grupo, sector o poblacién sujeta al rlesgo Comercrantes Y consum;dores de grano a
nivel nacional. :

o Accion implementada: Requisitos del instrumento de medicién, para determinar el
contenido de humedad en los granos que se comercializan en territorio nacional.

o Indicador de impacto: Gracias a la implementacion de la presente regulacién se
podrd ebservar un incremento en el valor anual de las transacciones de grano a nivel _
nacional, debido al incremento en la confianza de los participantes del mercado.

» Situacién esperada con la implementacién de la regulacién: A través de [a

implementacion de la presente regulacion se espera que las operaciones de compra
venta de grano a nivel nacional se lleven de forma eficiente; reductendo la merma

generada por la compra de producto no deseado, asi'como reducir las pérdidas ' .
inesperadas por la venta de producto a un precio inexacto. Actuaimente el porcentcye :
de merma o pérdida por una medicion inexacta es aprox;mo'damente 3.5%. Se espera
que con la presente regulacién se reduzca por lo menos en un 80% drcha pérdida. _
o Justificacién de cémo se reduce, mitiga o atentiael rlesgo con la accion: La majgio
nula cahbroc.'on por parte de os fabricantes .'mphccr que !os comerc.fantes de' '
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que utilicen en el proceso de venta los instrumentos para medir la humedad de dicho
producto, pueden incurrir inconsciente o conscientemente en una prdctica comercial
desleal hacia los consumidores. A través de la implementacién de los requisitos que
deben cumplir los medidores gque determinan el contenido de humedad en los granos
se reducen las afectaciones econémicas a los consumidores de grano toda vez que se
estard adquiriendo la cantidad correcta del producto deseado.

Bajo tales consideraciones, la CONAMER considera que la SE especificé de manera
adecuada las disposiciones de la Propuesta Regulatoria que buscan disminuir el
riesgo que pretende ser atendido con su aplicacién, por lo que se da por cumplido el
presente apartado.

B.

Tramites.

La SE sefalé en el AIR correspondiente que la Propuesta Regulatoria no crea,
modifica, ni elimina tramites, razén por la cual esta Comisién observa gue en este
rubro, no se generarfan nuevos costos para los particulares. En ese sentido, se informa
que este érgano desconcentrado no tiene comentarios.

C.

Acciones regulatorias.

Respecto al presente apartado, se observa "qpe la SE proporcioné un desglose sobre

las

disposiciones  de la Propuesta Regulatoria, asi como la, justificacién

correspondiente, de acuerdo a lo siguiente;

“Establecen requisitos

Articulos aplicables: Capitulo 5 “Métodos de referencia”, Capitulo 6
"Especificacionés para medidores d:grta.fe.s Yy automdticos”y Anexo A “Métodos de
prueba”.

Justificacién:

Capitulo 5: El preésente capitulo establece el método de referencia que se requiere g
emplear para determinar el contenido de humedad en una muestra. Lo anterior :
con la finalidad &e homologar el pardmetro del cual se parte para calcular la
humedad de dicha muestra. Fomentando asi el objeto de la regulacién'propuesta
ya que se brinda certeza a todos los fabricantes y comercrahzadores de los
productos sujetos al cumplimiento. e

Capitulo 6: El presente capitulo establece los requ:s;tos metro!og:cos respecto de
medidores digitales y automdticos, asi como el error mdximo p 'rmntfdo_ nila
medicién que se lleva a cabo con los productos objeto de la presente r Ci
Lo anterior es indispensable para el cumphmfento del objeto del. F’r Vi cto. de'
Norma Oficial Mexicana planteado, toda vez que apoya a.que. Ios medrdores'
realicen de forma correcta el cdlculo de humeddd ' &
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Anexo A: El presente anexo establece las pruebas que se deben llevar a cabo para
poder confirmar que el equipo se encuentra debidamente calibrado y no tiene o
tiene el margen de error permitido dentro del rango aceptado. Dichos reguisitos
son indispensables para poder brindar la confianza alos consumidores de que el
producto fue calibrado con un método de prueba fiable, asimismo, brinda certeza
a quienes deben calibrar sus equipos para evitar cualquier arbitrariedad en la que

se pudiera incurrir en caso de no contar con métodos de prueba correctamente
definidos.

Establecen estandares técnicos

Articulo aplicable: Capitulo 6. “Especificaciones para medidores digitales 'y
automadticos”.

Justificacion: El presente capitulo establece los estdndares metrolégicos respecto
de medidores digitales y automdticos, el estdndar minimo para la muestra de
grano, el tipo (sic) de alimentacién eléctrica con la que debe operar el medidor,
asi como el error mdximo permitido en la medicién que se lleva a cabo con los
productos objeto de la presente regulacién. Lo anterior es indispensable para el
cumplimiento del objeto del Proyecto de Norma Oficial Mexicana planteado, toda
vez que apoya a que los medidores sean de la calidad minima esperada para que
realicen de forma correcto el cdlculo de humedad.

Establecen procedlmle_ntos de evaluacién de la conformidad

Articulos aplicables: Capitulo 7. “Evaluacion de la conformidad” y Capitulo 8
“Verificacion y vigilancia”. :

Justificacién: Los cdpftﬁ!os en cuestion establecen el procedimiento necesario
para corroborar que, los sujetos regulados efectivamente cumplan con la
regulacion. De igual manera establecen a los responsables de llevar a cabo la
vigilancia de que se esté cumpliendo. Ambos ccpftuios son indispensables para la
correcta aplicacién de la regulacion.

Otras

Articulos aplicables: Cap:tulo 3, "Términos y definiciones" y Capitulo 4, “Simbolos y
abreviaturas”. ; ' ¢

Justificacién: Para la correcta interpretacion del presente Proyecto de Norma - .
Oficial Mexicana es indispensable contar con los capitulos mencionados, toda 7 S —
que mediante los mismos se detalla claramente el significado de los términos
empleados en la regu!ac:ron Asi mismo, a través del cap:tulo 4 se da certeza AR
juridica a los sujetos regulados respecto de ios srmbolos emp!eo'dos en. e.f
proyecto.”

Con base en lo anterior, esta Comision ‘observa que esa Secrﬁét_:'arl’a:'b:r_indc’if
justificacion suficiente para el establecimiento de tales disposiciones, por lo
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comentarios adicionales.

Competencia
lacion al impacto de la regulacién en la com petencia, la SE indicé en su respuesta

meral 13 del formulario del AIR, a través del cual se solicita a esa Dependencia
icar la accién o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o

promover la competencia o eficiencia del mercado, lo siguiente:

“Establece normas o reglas de calidad para los productos o servicios.

Se establecen las especificaciones que deben contener los medidores de
humedad para granos, asi como el error mdximo permitido en dichos
instrumentos de medicién respecto del patrén nacional Y entre medidores del
mismo tipo (utilizando uno como referencia) donde se incluyen las correcciones
obtenidas de los certificados de calibracién correspondientes.

Capitulo 6 “Especificaciones para medidores digitales y automdticos”,

Se puede identificar que la presente promueve la competencia y la eficiencia del
mercado, ya que en ella se establece que todos [os instrumentos de medicién de
humedad para granos que deseen ser fabricados, importados, comercializados o
utilizados en territorio nacional, deben cumplir con el requisito de contar con un
certificado que identifique que fue calibrado respecto del patrén nacional, o con
otro instrumento del mismo tipo utilizado como referencia. Al establecer dicho
requisito se incorpord la trazabilidad al producto, permitiendo que todos aquellos
que compren o vendan grano tengan la certeza de que el instrumento con el que
se midié la humedad de los granos sujetos de la transaccién en cuestion, fue
calibrado de forma adecuada y arroja un resultado confiable, Asf mismo al
establecer dichos requisitos, se brinda confianza a los consumidores y vendedores
de gue el producto que se estd o'dquiriendo-q engjenando sea la cantidad y
calidad convenida, y. asi no se generen casos de. abuso o de error que vulheren a
alguno de los involucrados.

Finalmente, a travésde la presente regulacién todos los instrumentos Gue no
cuenten con la calidad minima para ser calibrados y ofrecer resultados conﬁab!es
no podrdn ser empleados en México, lo que establece las bases para una sancr',
competencia y se eviten conductas anticompetitivasen el mercado,

Actualmente en el mercado mexicano se estdn comercializando y 'émﬁlébndo
medidores de humedad para granos que no cuentan con una'ﬁomofog’d’c’:’r‘éh en
e.f resultado que ofrecen siendo comun que el resuitcrdo de,oenda de condff:!ones i
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resultado obtenido de la medicién realizada dice que el producto que estd
enajenando tiene mayor humedad de la que realmente es, pues significaria que
el volumen total de la venta es mayor al que deberia haber sido. En segundo lugar,
si el producto que vendid no tiene las caracteristicas que se pactaron y por tal
motivo el comprador no pueda utilizarlo en su proceso productivo o lo utilice y el
producto final no sea el esperado, el comprador le solicitaria en el peor de los casos
la devolucién del monto total de la operacién o inclusive el pago de dafios v
perjuicios por los demds insumos que perdié asi como por los costos en los que

incurrié de mano de obra y tiempo perdido por producir un producto que no es el
que se esperaba.

Por el otro lado, el comprador puede sufrir pérdidas de dos formas, ya sea que
independientemente del volumen que reciba de producto, el producto no tenga
las caracteristicas que necesita y por tal sea grano que puede emplear en su
proceso productivo, en cuyo caso seria considerado como una pérdida del valor
total de la transaccion. Y en segunda instancia, si al utilizar el insumo se obtiene
como resultado un producto que no es el que se esperaba y se deba considerar
como merma, que siendo ese el caso, no solamente se perdié el grano, sino que
también otros insumos, materiales, mano de obra e incluso podria llegar a
repercutir de forma mds grave si por tal motivo se incumpliera con obligaciones
pactadas con terceros que le hicieran tener que co'rnpensarfos V/o resultara en
perder negocios futuros.” - '

En relacién al impacto de la regulacion en la competencia, se informa a la SE que en
caso de gue esta Comisién reciba la Opinién Institucional de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica, mediante la cual emita su pronunciamiento respecto de los
efectos que la Propuesta Regulatoria podria tener en dicha materia, esta COFEMER
notificard de la misma a esa DependenCIa parasu deb|do conocimiento yvalorauon

E. Impacto econémico
Costos

Por Io que hace al presente apartado, de conformldad con el documento
20780927?32008 43886_Costo-Beneficio.xlsx anexo al AIR del 27 de septiembre de
2018, la SE proporciond una.estimacion de costos relativos a i) Laboratorios de
Calibracién; ii) Fabricantes de los instrumentos de medicion de humedad para granos :
iii) Consumidores de mstrumentos de medicion de humedad en granos.

Bajo tales con5|dera<:|ones este 6rgano desconcentrado sol|c1to a Ia SE med|ante'z' i

oficio COFEME/18/3896, derivado de lo establecido en el Apend|ce A (Normatlvo) '

referente a métodos de prueba “los métodos de prueba para g aprobac:on (e R

modelo, verificacién inicial, periédica y extraordinaria se describen en el onexo-A de
la norma OIML R-59-2 (2016), Ver Blbhogroﬁa ysero'n aphcados como lo: determ
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autoridad competente” cuantificar el impacto economico que se pudiera generar
para los particulares, o en su defecto, proporcionar informacién con la que demuestre
que con la emision de la Propuesta Regulatoria Gnicamente serd necesario incurrir en
los costos reportados por esa Dependencia.

Como respuesta a tal requerimiento, la autoridad ha proporcionado mediante el
documento 20190123171001_46796_Respuesta a CONAMER.docx, la siguiente
informacion:

“Los costos totales para el presente proyecto de norma ascienden a 792 millones
753 mil 868 pesos y se muestra en la Tabla 1. Los cuatro tipos de costos
identificados son:

¢ Laboratorios de calibracion,

e Fabricantes de medidores de humedad.

¢ Reemplazo de equipos existentes.

e Particulares (consumidores de medidores de humedad).

: Tabla 1 Costos de la NOM-226-SCFI-2017
:Concepto Monto

Costos para laboratorios de calibracién $ 1,089,568,00

Costos paré fabricantes de medidores de humedad $ 297,000.00

Costos por reemplazar equipos en circulacién $ 782,161,800.00

Costos para particulares (consumldores de medidores) $ 9,205,500.00

Total $ 792,753,868.00
Benefi cms

De acuerdo a la informacién contenida, en el documento 20780927734?30 43886_MIR
PROY-NOM-226-SCF|-2017.docx anexo’ al AIR correspondiente, la SE indicé que ‘“ef
beneficio de la presente regulacion se determina con base en la reduccion de las
pérdidas causadas por operaciones comerctoles de granos con coractenstlcas no.
esperadas”.

En ese sentido, para la estimacion de: Ios beneficios esa Dependencia conSIdero que &
en México se comercializaron aproximadamente 35 millones de toneladas de grano

en 2016% y que el valor promedio por k!!ogrcrmo fue de 22 2526934? oﬁ?tenemo qu“
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dicho grano como materia prima por discrepancias en la humedad deseada es de

3.5% o $27 259 549 423.23, lo que es atribuible a la falta de un medidor de humedad
en granos adecuado”.,

De esta forma, la SE manifiesta que “estimamos que, mediante la implementacion
de la presente regulacion, se reducird dicho porcentaje por lo menos en un 80%, lo
que significa que solamente se comercializard el 0.7% con errores, resultando en un
beneficio econémico para los comerciantes de grano de $21 807 639 538.58 pesos”.

En ese sentido, la SE justifica que los beneficios que genere la regulacién seran
superiores a los costos de cumplimiento derivado de que:

“De los numerales anteriores se puede observar que los beneficios de la regulacién
son notoriamente superiores d los costos de la misma, con una reduccién del 70%
de incidencia en problemas relacionados con fallas en la calibracion o el resultado
de humedad emitido por dichos instrumentos. En términos monetarios se ve de
la siguiente manera:

Beneficio Total: $21 807 639 538.58
Costo Total: $1089 568 + $297 000 + $786 661 800 = $788 048 368.00
Beneficio Neto: $21 019 591 170.58 de pesos.”

No obstante, a esta Comision nole fue posible corroborar algun tipo de evidencia
documental, estadistica o demds afines que pudiera constatar que tales beneficios se
pudieran generar con la periodicidad indicada (anualmente) en nuestro pais.

En consecuencia, este érgano desconcentrado, solicita a esa Secretarfa robustecer el
anélisis de los beneficios que propiciarfa la emision de la Propuesta Regulatoria; éllo
con lafinalidad de que esta Comisién esté en posibilidad de aseverar que la regulacién
cumple con los objetivos de mejora regulatoria previstos en ‘el Capitulo lll de la LGMR.

VI. Consulta publica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 73 de’la LGMR, este érgano'
desconcentrado hizo publica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico -

desde el dia de su recepcion. Al respecto, esta Comisién manifiesta que, se recibieron e

los siguientes comentarios de particulares:

BO00183714 Nombre de usuario no publico”
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BO00183738 Sabormex, S.A. de CV. 16/10/2018

Tales comentarios, se encuentran disponibles en la siguiente liga electrénica:
: http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/22291

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectué las adecuaciones que estime
convenientes a la Propuesta Regulatoria o, de lo contrario brinde una justificacién
puntual de las razones por las cuales no estimé conveniente su incorporacion.

VIl. Conclusiones

Por lo anteriormente expresado, este érgano desconcentrado queda en espera de
que esa Dependencia brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen
Preliminar; manifestando su consideracién respecto de los comentarios realizados
por esta Comision y por los particulares, y en su caso, realice los ajustes
correspondientes al AIR y/o a la Propuesta Regulatoria, o bien, comunique por escrito

las-razones por las cuales no lo hace en cumphmlento con lo sefalado por el artlculo_

75 dé la LGMR.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi

como en los articulos 7, fraccién I, 9 fraccion X y t]l't_imo parrafo y 10 fraccion VI del

Reglamento Interior de la Comisié_n Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero
fraccion 1l y Segundo fraccién ll;-del Acuerdo por el'que se delegan facultades del
Titular de la Comisién Federal de. mejora Regulatorla a los servidores publicos que se
mdlcanS

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
Atentamente
La Dlrectora

CELIA PEREZ RUIZ
EVG

s Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010.
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