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23 007 Ik Asunto:  Solicitud de ampliaciones y correcciones al andlisis de
impacto regulatorio de la propuesta regulaioria
denominada “Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-226-SCFI-2017, Instrumentos de
medicién — Determinacion del contenido de humedad en
granos — Especificaciones y método de prueba”.

Ciudad de Méxica, 11 de oétﬁbre de 2018

ING. OCTAVIO RANGEL FRAUSTO
Oficial Mayor

Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a la propuesta regulatoria denominada “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-226-SCFI-2017, Instrumentos de medicién — Determinacion del contenido de humedad en
granos — Especificaciones y método de prueba” (Propuesta Regulatoria), asf como a su respectivo
andlisis de impacto regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia
(SE) a través del portal del Sistema Informatico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio' y
recibidos en esta Comls16n Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), ¢l 27 de septiembre de
2018.

Sobre el particular, con base en la informacion proporcionada por 1a SE en el AIR correspondiente y
con fundamente en los articulos Tercero, fraccién 11 y Cuarto del dcuerdo gue fija los lineamientos
que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial), esta CONAMER resuelve que la Propuesta Regulatoria se
sitha en el supuesto aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 39, fraccién
V de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece que la SE expedira las normas
oficiales mexicanas a que se refiere, entre otras las fracciones I y IV del articulo 40 de la referida Ley,
es decir las que tengan como finalidad establecer: i) las caracteristicas y/o especificaciones que deban
reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la
preservacién de recursos naturales; y ii) Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los
instrumentos para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicién, verificacién, calibracién
y trazabilidad.

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 23, 26, 71, 72 y 78 de la Ley General
de Mejora Regulatoria (LGMR), esta Comision tiene a bien solicitar las siguientes:

! wrww.cofemersimir, zpb.mx
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacu’m el 8 de marzo de 2017,
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AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

A Cons:deracwnes respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

En relac16n con la Propuesta Regulatoria y su AIR, esta Comision observa que la Dependencia ha
sido omisa en dar cumplimiento con el presente apartado, debido a que no ha incluido lo previsto por
el a.rticulo Quinto del Acuerdo Premdencml que a la letra sefiala:

“Para la exgedmdn ‘de_nuevos _actos administrativos de cardcter general, las
degendencms b grganismos descentralizados deberdn_indicar expresamente en el
anleprovecto correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se

abrogardn o derogardn v que se vefieran a la misma materia o Seclor econdmico
regulado. La Comision deberd vigilar gue efectivamente exista una reduccion en el costo

de cumplimiento de la vegulacion para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento_de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las
dependencias v organismos descentralizados deberdn brindar la informacidn gue al

efecto_determine la Comisidn en el formulario de la Manifestacion_de _Impacto
Regulatorio correspondiente [ ...[” (énfasis afiadido).

En este sentido, en términos de lo previsto ein el tercer pirrafo del articulo Sexto del citado
ordenamiento esta Comisién sugiere a la SE valorar la posibilidad de encontrar éreas de oportunidad
para la mejora de alguno de los trdmites que la SE mantiene inscritos en el Registro Federal de
Trémites y Servicios (RFTS) a cargo de la CONAMER, considerando los actos administrativos de
caricter general que fundamenten la existencia de los trimites o de sus requisitos. O en su caso,
realizar un anilisis en donde se demuestre de manera justificada que no existen obligaciones
regulatorias o actos que se abrogarén o derogarén.

En funcién de lo anterior, con fundamento en el articulo Quinte del Acuerdo Presidencial, la
CONAMER vigilars que efectivamente exista una reduccion en los costos de cumplimiento de la
tegulacion para los particulares, derivado de la simplificacién que realice la SE.

En ese sentido, este 6rgano desconcentrado queda en espera de que Ia SE envie la informacién prevista
en el presente apartado (las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogarén o
derogarén), mismas que deber4 indicar expresamente en la Propuesta Regulatoria y su AIR o, en su
defecto, brindar la justificacion sefialada en el articulo Sexto del mismo Acuerdo.

Dicho requerimiento, es necesario, a efecto de poder continuar con el procedimiento de mejora
regulatoria.

II.  Apartado de objetivos y problemitica o situacion que da origen a la intervencion
gubernamental. '

Con relacion al presente apartado esa Secretaria indicé en el AIR, que la problematlca que motiva la
emisién de la Propuesta Regulatoria radica en que:

“El Centro Nacional de Metrologia acaba de definir el pavdmetro nacional para la
calibracidn de los instrumentos de medicion que determinardn el contenido de humedad
en los granos, lo que regularizard la correcta calibracion con que deberdn contar los
instrumentos de medicidn, ya que anteriormente no se contaba en México con un
pardmetre nacional para celibrarlos y determinar correctamente el contenido de
humedad en los granos que se comercializaban dentro del territorio nacional y cada
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productor o particular podria realizar la calibracién de forma diferente, apegdndose a
distintos estdndares internacionales que pudieran no ser dptimos para nuestro pais. La
declaracidén del patrén nacional de contenido de humedad fue publicada el 06/07/2016
en el Digrio Oficlal de ln Federacion, el 18/04/2016 se publics la lista de instrumenios
que reguieren verificacion inicial, periédica y extraordinaria en la que aparecen los
medidores de contenido de humedad en granos. Por lo anterior surge la necesidad de

desarrollar el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

El contenido de humedad en los gramos es de vital imporiancia, ya que agfecta
directamente a sus propiedades y determina las condiciones para su almacenaje seguro.
Ast mismo, el precio de comercializacidn de los granos se establece sobre la base del
contenido de humedad, es decir gue el precio estd directamente relacionado al porcentafe
de humedad que contiene el grano. Lo anterior debido a que, si el instrumento indica un
porcentaje .de humedad y con base en dicho porcentaje se calcula el peso, si el
instrumento estd mal calibrado, generaria un ervor en el cdlculo de dicho precio, por eso
es necesario medirlo de manera confiable. ‘

Los medidores con los que se realizan estas mediciones deben ser instrumentos de alta
tecnologia y deben cumplir una serie de requisitos técnicos y metroldgicos, asi como
aprobar los métodos de prueba corvespondientes para garantizar la confiabilidad de los
misSmos.

Con el fin de procurar un comercio justo (entre comprador y vendedor) de granos, es
necesario regular los medidores de contenido de humedad involucrados en el comercio
mediante una Norma que sivva de referenciq para identificar aguellos instrumentos
adecuados para este propésito,

En este anteproyecto de normg se describen los requisitos técnicos y metroldgicos de los
medidores involucrados divectamente en el comercio de granos, asi como los métodos de
prueba que deben aprobar antes de usarse en una operacion comercial. ”

Bajo tales consideraciones, se requiere que la SE adjunta datos, informacion empirica (estadistica o
cientifica), o cualquier tipo de evidencia que refiera de manera clara y contundente una problematica,
que permita advertir que el marco vigente resulta insuficiente, y por ello es necesario emitir una NOM.

HI.  Hdentificacidn de las posibles alternativas a la regulacion

Respecto al presente apartado, y derivado de la rewsu&n efectuada al AIR, esta Comisién advierte que
1a SE refiere que:

“En los Estados Unidos de América la presente se encuentra regulada a través de la
Directiva mimero 9180.61 emitida el 1 de agosto del 2017. Dicha divectiva fue emitida
por la Administracion de Productoves, Empacadoves e Inspectores de Grano del
Departamento de Agricultura de los E.S'tado.s‘ Unidos de América.

Asi mismo, a nivel internacional’ estd' regulado por Ia Organizacion Mundial de
Metrologia Legal, a iravés de la “International Organization of Legal Metrology
(OIML), Sixth Committee Draft Revision International Recommendation 59:1 y II,
“Moisture Meters for Cereal Grain and Oilseeds”, 2016.”

No obstante lo anterior, esa Dependencia omitié incluir en el AIR elementos que coadyuven a

evidenciar, a través de la practica internacional, que la emisién e implementacion de regulacién

técnica para determinar de manera correcta el contenido de la humedad de los granos, coadyuvarda

procurar un comercio justo. Por consiguiente, para dicho fin se le solicita a esa Secretaria incorporar

informacion cientifica, académica o empirica que permita analizar los resultados que dichas directivas
Pagina 3 de 4

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3023, piso 8, Col. San Jerénime Aculeo, La Magdalena Contreras
C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (0! 55) 56 25 95 00 ext. 22613 | contacto@conamer.gobmx



GBS

SE_ [ig Oy CONAMER

SECRETARIA DE ECONOMIA ‘ g;?’:‘[i{{;;%
BrEe

Coordinacién General de Mejora Regulatoria

de Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccién de Servicios Agropecuario,

Comercio e Industria

técnicas han tenido a nivel internacional a efecto de advertir los beneficios obtenidos en'la proteccion

de los usuarios. Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento alo establecido en el articulo 5, instructivo

K, apartado II, numeral 6 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la

Manifestacién de Impacto Regulatorio del Diverso por el que se fijan plazos para que Iz Comision

Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyéctos y se da a conocer el Manual de la

Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010 [sic, el 26 de julio de 20107
y modificado mediante Acuerdo publicado el 16 de noviembre de 2012.

IV.  Impacto de la regulacion
A. Anilisis de costos

En lo que respecta al presente apartado, esta Comision observa que a través del AIR y su respectivo
anexo, la SE presenta una estimacién de costos relativos a i) Laboratorios de Calibracidn; i)
Fabricantes de los instrumentos de medicién de humedad para granos, i) ‘Consumidores de
instrumentos de medicion de humedad en granos.

No obstante lo anterior, esta CONAMER advierte que ¢l Apéndice A (Normativo) referente a
métodos de prueba prevé “Jos métodos de prueba para la aprobacién de modelo, verificacion inicial,
periddica y extraordinaria se describen en el anexo A de la norma OIML R-59-2 (2016), Ver
Bibliografia y serin aplicados como lo determine la autoridad competente”, por 1o que este drgano
desconcentrado solicita a esa Secretaria cuantificar, el impacto econdmico que se pudiera generar
para los particulares, o en su defecto, proporcionar informacién con la que demuestre que con la
emisi6n de la Propuesta Regulatoria Ginicamente serd necesario incurrir en Jos costos reportados por
esa Dependencia. Lo anterior, a efecto de brindar mayor claridad sobre los posibles costos de
cumplimiento para los sujetos obligados y verificar que efectivamente los beneficios aportados por la
emisién de la regulacién sean superiores a los costos de cumplimiento.

Por consiguiente, esta CONAMER queda en espera de que la SE realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas al AIR referente a los apartados antes mencionados.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados; los articulos
Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR; asi como en los articulos 7, fraccion Iy 10,
fraccién V, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero,
fraccién I, y Segundo, fraccién II, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Directora

g

Celia Pérez R

EVG

3 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010.
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