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COMISIGN NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccién de Servicios Agropecuario,
Comercio ¢ Industria

Of. No, COFEME/18/3679

SECRETARIA ECONOMIA

. , . )
0 %CT 101 : Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al andlisis de
ReT] ;b\& \ o impacto regulatorio de la propuesta  regulatoria
OFICIALIA  denominada “Proyecto de Norma’ Oficial Mexicana
HAYOR PROY-NOM-002-SCFVASEA-2018 “Instalaciones de
aprovechamiento de gas natural {cancelard a la NOM-
002-SECRE-2010)”

Ciudad de México, 27 de septiembre de 2018

ING. OCTAVIO RANGEL FRAUSTO
Oficial Mayor A
Secretaria de Economia -

Presente

Me refiero a la propuesta regulatoria denominada “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY- '
NOM-002-SCFI/ASEA-2018 ‘Instalaciones de aprovechamiento de gas mnatural (cancelard a la
NOM-002-SECRE-2010)"” (Propuesta Regulatoria), ast como a su respectivo analisis de impacto
regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Economia (SE) y recibidos a
través del portal del Sistema Informatico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio el 13 de
septiembre de 2018 ' -

Sobre el particular, con base en la informacién proporcionada por 1aSE en el AIR correspondiente y
con fundamento en los articulos Tercero, fraccién IL y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos
gue deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter
general o los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial), esta CONAMER resuelve que la Propuesta Regulatoria se
sitia en el supuesto aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virfud de que el articulo 39, fraccidn
V de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion establece que la SE expedird las normas
oficiales mexicanas a que se refiere, entre otras la fraccion I del articulo 40 de la referida Ley, es decir
las que tengan como finalidad establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los
productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo par la seguridad de las personas o
dafiar 1a salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la preservacion
de recursos nahurales.

Por otro lado, la SE aludi6 la procedencia del supuesto expresado en los articulos Tercero, fraccién
V y Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados por la regulacién, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre oiros, son superiores a los costos
de cumplimiento por parte de los particulares). Al respecto, se informa que con base en la informacién
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proporcionada por fa SE en el AIR y sus respectivos anexos, no es posible concluir que la Propuesta
Regulatoria generara beneficios mayores que los costos de cumplimiento que se generardn a los
particulares, segim se detallard més adelante en el presente escrito.

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 23,26, 71, 72 y 78 de ld Ley General
de Mejora Regulatoria (LGMR), esta Comisién tiene a bien solicitar las signientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién vegulatorin

En relacién con la Propuesta Regulatoria v su AIR, esta Comisién observa que la Dependencia ha
sido omisa en dar cumplimiento con el presente apartado, debido aque no ha incluido lo previsto por
el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, que a la letra sefiala:

“Pare la expedicion de niuevos actos administratives di_cardeter general, las
dependencias y organismos descentralizados deberdn_indicar_expresamente en el

anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones regulatovias o Ios dos actos que se
abrogardn o derogardn y gue se refieran_a lg_misma_maieric o _sector econdmico

regulado. La Comisidn deberd vigilar que efectivamente existauna reduccwn en el cosio
de cumplimiento de la regulacion para los partzculares

A efecte de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anteriov, los

dependencias v organismos descentralizados deberdn brindar la informacidn que al

efecto determine la Coinision en el formularvio. de la Munifestacidn de Impacto

Regulatorio corvespondiente [ ... " (énfasis afiadido).
En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer pérrafo-del articulo Sexto del citado
ordenamiento esta Comisién sugiere a la SE valorar la posibilidad de encontrar éreas de oportunidad
para la mejora de alguno de los tramites que la SE mantiene inscritos en el Registro Federal de
Tramites y Servicios (RFTS) a cargo de la CONAMER, considerando los actos administrativos de
caracter general que fundamenten la existencia de los trémites o de sus requisitos. O en su caso,
realizar un analisis en donde 'se demuestre de manera justlﬁcada que no existen obhgacmnes
regulatorias o actos que se abrogarén o derogaran.

En funcién de lo anterior, con fundamento en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, la
CONAMER vigilara que efectivamente exista una reductién en los costos de cumplimiento de la
regulacion para los particulares, derivado de la simplificacién que realice la SE.

En ese sentido, este drgano desconcentrado queda en espera de que It SE envie 1a informacion prevista
en el presente apartado (las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogarin o
derogarfn), mismas que debera indicar expresamente en la Propuesta Regulatoria v su AIR o, en su
defecto, brindar la justificacién sefalada en el articulo Sexto del mismo Acuerdo.

Dicho requerimiento, es necesario, a efecto de poder continuar con el procednmento de mejora
regulatoria.

I Hdentificacion de las posibles alternativas a la regulacion

Respecto al presente apartado, y derivado de la revisién efectuada al AIR, esta Comision advierte que
la SE refiere que:
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“En la Reptiblica del Pert;, el Instituto Nacional de Calidad, INACAL es el Organismo
Piblico Técnico Especializado adscrito al Ministro de la Produccion que gestiona el
Sistema ‘Nacional de Calidad promoviendo una cultwra de colidad en su pais que
contribuye a la mejora de la competitividad de las empresas, la ¢ficiencia del Estado y
la proteccidn de los ciudadanos y del medio ambiente, dicho instituto emitio la ‘Norma

- Técnica Peruana 111,011:2014/ENM 1:2017 GAS NATURAL SECO. Sistema de tuberias
para inst:alacione.'s Internas residenciales y comerciales’, en ella se establecen los
requisitos minimos que debe cumplir el sistema de tuberias para el suministro de gas
natural seco en las instalgciones residenclales y comerciales, los cuales confempla (sic)
las especificaciones de los materiales, el disefiv, el dimensionamiento y la construccion
de las instalaciones de aprovechamiento para una operacion confiable.”

No obstante lo anterior, esa Dependencia omitié incluir en el AR elementos que coadyiven a
evidenciar, a través de la prictica internacional, que la emisién e implementacién de regulacién
técnica para las instalaciones de aprovechamiento que conduzcan gas natural coadyuvard a reducir
los riesgos al momento de su uiilizacién. Por consiguiente, para dicho fin se le solicita a esa Secretaria
incorporar informacién cientifica, académica o empirica que permitaanalizar los resultados que dicha
norma técnica ha tenido en el referido pais a efecto-de advertir los beneficios que ha ‘tenido en la
proteccién de los usuarios. Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
5, instructivo K, apartado IT, numeral 6 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual
de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del Piverso por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyecios y se da a conocer el Manual
de la Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010 [sic, el 26 de julio de
2010] y modificado mediante Acuerdo publicado el 16 de noviembre de 2012.

IIl.  Impacto de la regulacion’
A. Analisis en el Comercio Exterior

En lo concerniente a este apartado, se aprecia que esa Dependencia sefialé respecto a los efectos de
la propuesta regulatoria en la importacién o exportacién de mercancias, y/o en la prestacion de
servicios transfronterizos lo siguiente:

“Con la entrada en vigor del presente Proyecto dé Norma Qficial Mexicana, y al
contemplar especificaciones, requisitos técnicos y métodos de prueba con los cuales
deben cumplir las instalaciones de aprovechamiento de Gas Natural, se prevé un
incremento en las importaciones y exportaciones de los productos que componen este
tipo de instalaciones, debido a la conflanza que genera la acualizacién de la Norma
Oficial Mexicana vigente, y a su vez, la certidumbre que genera que esie tipo de actos
mantengan la exigencia en los productos implicados sujetos a in regulacién, brindando
seguridad a los usuarios, propietarios de la instalacién y a terceros que esién
relacionados directa o indirectamente con lay instalaciones de aprovechamiento. De no
contarse con la vegulacién propuesta y, por ende, que existan jugadores que realicen
actos de compelencia injusta, podria representar un riesgo en crecimiento con alto
porcentaje de culminar en catdstrofe, dafiando inmuebles, medio ambiente hasta el coste
de vidas humanas.”

Al respecto, se observa que esa Dependencia identificé de manera adecuada los principales efectos
de ]a Propuesta Regulatoria en materia de comercio exterior; ello al prever un incremento en las
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importaciones y exportaciones de los productos que componen 1as instalaciones a que hace referencia
la regulacion, .

No obstante lo anterior, la SE fue omisa en cuantificar y monetizax dichos efectos; por lo que esta
Comisién solicita proporcionar la referida informacién, debiendo especificar la forma en que se lleg6 '
‘a dicha estimacidn, es decir presentando la metodologia o la evidencia utilizada para caléular dicha
cuantificacién. Aunado a ello, es importante mencionar que los resuttades obtenidos de dicho andlisis
deberan ser replicados en el an4lisis de costo beneficio global de laPropuesta Regulatoria.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articuld 5, instructivo M, apartado III, numeral 13
del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que It Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio publzcado el 26 de julio de 2010, pubhcado enel Diario Oficial de la Federacion
el 22 de diciembre de 2016.

B. Anilisis Costo-Beneficio

Por lo que hace al anélisis costo—beneﬁcm que hace esa Dependencia, se observa que los calculos y
sumatoria de los beneficios que genera la regulacién no coincide con la obtenida por esta Comisidn,
tomando como base los datos proporcionados por la SE. En ese sentido, se solicita a esa Secretaria
corroborar 1a informacién enviada a esta CONAMER.

Aunado a ello, se solicita a la SE replicar Ia informacién vertida en el apartado referente a la
cuantificacién y monetizacién de los impactos de la Propuesta Regulatoria en la importacién o
exportacién de mercancias referido en el apartado que anteceds.

Finalmente se informa que esta CONAMER queda en espera de que la SE realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas al AIR referentc a los apartados de Consideraciones respecto al
requerimiento de simplificacion vegulatoria, Identificacién de las posibles alternativas a la
regulacion e Impacto de la regulacion.

Lo anterior, se comunica con fimdamento en los preceptos juridicos mencionados; los artfculos
Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR; asi como en los articulos 7, fraceion 11y 10,
fraccion V, def Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero,
fraccion 11, y Segundo, fraccion II, del Acuerdo por el que se delegan facultades de] Titular de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican’,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

Atentamente
a Directora

[R5

Celia Pérez Ruiz

EVG
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