COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

Of. No. COFEME/18/3592

, Asunto: Solicitud de ampliacibnes y correcciones al Anélisis
de Impacto Regulatorio (AIR) del anteproyecto
SUBSECRETARIA DE denominado Disposiciones de caracter

INGRESOS general en materia de servicio a los
P 2018 usuarios de los Sistemas de Ahorro para el
o U1 Retiro.

COORD. DE (}ONTROEE/?}W(
HO! :i : gch C__s . , . .
|HORA E Ciudad de México, a 18 de septiembre de 2018

DR. ALBERTO TORRES GARCIA

Subsecretario de Ingresos
Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones de caracter general en materia de
servicio a los usuarios de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como a su respectivo
formulario de AIR, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico
(SHCP) el 3 de septiembre de 2018 y recibidos por esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) al dia habil siguiente, a través del sistema informatico correspondiente’. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

amento en los articulos Tercero, fraccién 11y Cuarto del Acuerdo que fija
los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de
carécter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (i.e.
que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de carécter general expedidos por el Titular
del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 5, fracciones I, 1T y XVI de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro3 (LSAR) dispone que la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR) tiene la facultad de regular mediante disposiciones de carécter general, lo
relativo a las operaciones de los sistemas de ahorro para el retiro, asi como para la constitucién,
organizaci6n, funcionamiento y operacion de los participantes en los Sistemas de Ahorro para el

Retiro (SAR).

Por otro lado, esa Secretaria aludié la procedencia del supuesto de calidad expresado en los articulos
Tercero, fraccién V'y Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados por la regulacién,
en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son
ostos de cumplimiento por parte de los particulares). Al respecto, en virtud del
]la CONAMER al anteproyecto y a la informacién del AIR correspondiente, le
le determinar que la propuesta regulatoria generard beneficios
segtin se detallara mas adelante en el

Sobre el particular, con fund

superiores a los ¢
anélisis efectuado por
comunico que no resultd posib
mayores que los costos de cumplimiento para los particulares,

presente escrito.

1 www.cofemersimir.gob.mx
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
3 Publicada en el DOF el 23 de mayo de 1996, con su Giltima modificacion el 10 de enero de 2014.
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en Capitulo ITI de la Ley General de Mejora Regulatoria‘ (LGMR), por lo que en atencion a
lo previsto por los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 24, 26, 71, primer
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pérrafo, 72 y 78 de la LGMR, esta Comision tiene a bien solicitar las siguientes:

L.

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Respecto al presente apartado, cabe destacar que el articulo 78 de la LGMR senala que:

“Articulo 78. Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados
deberan indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones
regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad

 de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al

de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir
y que se refiera o refieran a la misma materia o sector regulado.

[..]

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este
articulo, los Sujetos Obligados deberdn brindar la informacion que al efecto
determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto
Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacion, la Autoridad de
Mejora Regulatoria efectuard la valoracién correspondiente y determinard en
su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un
monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no
se cumpla el supuesto establecido en el primer parrafo de este articulo, el Sujeto
Obligado deberd abstenerse de expedir la Regulacion, en cuyo caso podra
someter a la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva Propuesta

Regulatoria.”

Asimismo, esta Comisién observa que el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, indica a la letra lo

siguiente:

““Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos

de cardcter general, las dependencias y organismos descentralizados
deberan indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente,
las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o
derogarédn u gue se refieran a la misma materia o sector econémico
regulado. La Comisién deberd vigilar que efectivamente exista una reduccién
en el costo de cumplimiento de la regulacién para los particulares.

4 Publicgda en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
anterior, las dependencias y organismos descentralizados deberan
brindar la informacién que al efecto determine la Comisién en el
formulario _de la Manifestacion de Impacto Regulatorio
correspondiente. Con base en dicha informacién, la Comision efectuara la
valoracién correspondiente y determinard en su dictamen si se cumple el
supuesto antes mencionado, en los mismos plazos y términos a que se refiere el
articulo Cuarto del presente Acuerdo. [...]".

En relacién con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en los articulos 78 de la
LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision observa que en el documento denominado
20180831200512_4531&20180831185421_45318_Complemento_CalidadﬂRegulatoria circular
servicios 20180831 201000.docx anexo al AIR correspondiente, la SHCP indicé que “derivado de la
préxima emisién de las modificaciones y adiciones a las Disposiciones de cardcter general en
materia de operaciones de los sistemas de ahorro para el retiro, se efectuard un reordenamiento
normativo en diversas dreas de cardcter operativo, por lo que con base en las modificaciones y
derogaciones que se efectiien, esta CONSAR eliminard las dos obligaciones regulatorias requeridas
en términos del articulo Quinto del citado Acuerdo, para las presentes disposiciones, que las misrnas
por ser novedosas y sin referente normativo anterior, se encuentran en imposibilidad de derogar
obligaciones del mismo cuerpo normativo, por lo que se recurre a la eliminacién de otros

ordenamientos”.

Asimismo, sefialé que “a través del documento de complemento de calidad regulatoria que esta
CONSAR elabore en torno a las modificaciones y adiciones a las Disposiciones de cardcter general
en materia de operaciones de los sistemas de ahorro para el retiro, mismas que seran sometidas a
consideracién de esa CONAMER a la brevedad, podra realizarse de manera integral el cdlculo de
los beneficios que conlleve la emisién conjunta de ambos cuerpos normativos y dar pleno
cumplimiento a lo previsto en el Acuerdo en cuestién, estimando que en todo caso que se

presentardn mayores beneficios que cargas a los regulados”.

Al respecto, esta CONAMER observa que de las modificaciones y derogaciones que se realicen a las
Disposiciones de cardcter general en materia de operaciones de los sistemas de ahorro para el
retiro, esa SHCP deberé detallar de forma expresa i. las medidas regulatorias que seran derogadas,
abrogadas o flexibilizadas con la entrada en vigor del citado anteproyecto; ii. la cuantificacion de los
beneficios generados por éstas tltimas de manera individual, y iii. el niimero de acciones de
simplificacién que serdn tomadas en cuenta la emisién de dichas Disposiciones y para el anteproyecto
en trato; ello, a efecto que la CONAMER cuente con elementos objetivos que permitan realizar una
valoracién integral sobre el cumplimiento del articulo 78 de la LGMR y del articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial, por lo que se requiere a la SHCP indicar las obligaciones nuevas que seran
creadas con la emisién de la propuesta regulatoria, asi como identificar las que seran eliminadas y
cuantificar los beneficios monetarios que se desprenderan como consecuencia de las acciones de
simplificacién antes comentadas, detallando la metodologia utilizada para dicho fin.

Por otro lado, esa SHCP sefial6 que “también es necesario considerar que a la fecha en que se somete

.onsideracién de esa CONAMER la presente propuesta regulatoria, de acuerdo con los cdlculos

a consi
efectuados conjuntamente por esta CONSAR y esa dependencia, se encuentra un remanente

favorable respecto de las mejoras regulatorias y beneficios creados con motivo de las
modificaciones efectuadas a la normatividad en los afios de 2017 y lo transcurrido de 2018, por lo
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que se solicita atentamente a esa CONAMER considerar este saldo positivo tras considerar la
naturaleza y alecance de la propuesta en materia de servicios que se presenta”:

Oficio CONAMER

COFEME/17/4176

Costo (pesos) Remanente (pesos)

Ahorro (pesos)

$29,011,598.34 $28,736,182.34

Disposicion

(0] $275,416.00
Circular 19-19 $2,446.51 $127,633.53 $125,187.02 COFEME/17/5246
Disposiciones de
contabilidad $1,443.47 $2,405.70 $962.23 COFEME/17/6016
Disposiciones de $16,312.80 $473,228.80 $456,916.00 COFEME/17/6692

ublicidad

COFEME/18/0049

CUF $43,011,771.08 $164,601,769.95 $121,589,998.87
Circular 19-20 $168,928.48 $726,455.85 $557,527.37 COFEME/18/0595
TOTAL $43,476,318.34 | $194,943,092.17 | $151,466,773.83

Sobre el particular, éste 6rgano desconcentrado le informa que efectivamente, dichas acciones de
simplificacién fueron comprometidas en su momento para el cumplimiento del articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial de los distintos anteproyectos enviados por esa Secretarfa a esta CONAMER, y
de los cuales fue considerado el total de ahorros que éstos generaban; ello, toda vez que esa SHCP no
sefialé si tales ahorros se tomarfan en su totalidad o solo una parte para la emisién de cada
anteproyecto, por lo que no es posible tomar en cuenta el remanente que sefiala en el Cuadro 1 para
acreditar para el cumplimiento del citado articulo para el caso del presente anteproyecto.

Aunado a lo anterior, este érgano desconcentrado observa que el anteproyecto en comento no hace
referencia expresa a las acciones de simplificacion regulatoria que la SHCP llevaré a cabo, conforme
a lo establecido en el articulo 78 de la LGMR y primer parrafo del Articulo Quinto del citado Acuerdo.

Bajo dichas consideraciones y a efecto que la CONAMER cuente con elementos objetivos que
permitan realizar una valoracién integral sobre el cumplimiento de los preceptos juridicos antes
mencionados, se requiere a la SHCP indicar en el anteproyecto las obligaciones seran eliminadas, las
obligaciones nuevas que seran creadas con la emision de la propuesta regulatoria, asi como
cuantificar los beneficios monetarios que se desprenderan como consecuencia de las acciones de
simplificacién, detallando la metodologia utilizada para dicho fin.

Dichos requerimientos, son necesarios a efecto de poder continuar con el procedimiento de mejora
regulatoria indicado en el Capitulo III de la LGMR. Lo anterior, con el objetivo de que la CONAMER
esté en posibilidades de vigilar que efectivamente exista una reduccion en los costos de cumplimiento
de la regulacién para los particulares, derivado de las acciones de ‘abrogacién, derogacién o

flexibilizacién que realice esa Secretaria.

En consecuencia, para que esta CONAMER esté en posibilidad de determinar la procedencia del
supuesto establecido en el articulo 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, es necesario
que esa SHCP atienda los puntos sefialados en los parrafos anteriores.
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II. Impacto de la Regulacién

1. Beneficios

esta CONAMER observa que la SHCP sefialo en el AIR
cios de la regulacién se encuentran detallados en el
sin embargo, en dicho documento no se
ta CONAMER hace falta profundizar en
a determinar de manera clara y
hacia el sector de los sistemas de

En lo que respecta a dicho apartado,
correspondiente que “los costos Yy benefi
documento Anexo Complemento de calidad regulatoria;
:dentificé tal informacién. Por consiguiente, en opinién de es
la justificacién vertida por esa Secretarfa, a efecto de que se pued
precisa los efectos particulares que el anteproyecto pudiera generar

ahorro para el retiro.

En este tenor, se recomienda a la SHCP efectuar un an4lisis integral de beneficios, a efecto de tomar

en cuenta las posibles mejoras que en su ¢aso se podrian desprender de la emision del anteproyecto
en comento, tal como una mayor oferta de servicios por parte de las Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORES) para la aclaracion de dudas del ptiblico usuario, la conformacién de un piso
bésico de caracteristicas minimas en los servicios que dichas Administradores deberan brindar, asi
como la generacién de mayor certeza para el ptblico usuario en la toma de decisiones para la
canalizacion de los recursos que éstos ahorren, una mayor calidad en los canales de atencién que
brinden las AFORES y, una mejor supervision por parte de la CONSAR a los sujetos regulados.

Lo anterior, a efecto de que esta Comisién pueda contar con un analisis de costos y beneficios robusto
que permita determinar claramente si los beneficios derivados dela implementacion del anteproyecto

seran notoriamente superiores a los costos que implicara su cumplimiento.

En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que la SHCP realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo

Presidencial, asi como de los articulos 72, 75y 78 dela LGMR.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los articulos
Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, en los articulos 7, fraccion I, 9 fracciones IX,

XXXVIII y pentltimo parrafo, y 10 fracciones V y XXI del Reglamento Interior de la Comisién

Federal de Mejora Regulatorias, asi como en el articulo Primero, fraccion I del Acuerdo por el que

se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
pblicos que se indican®. .

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

ﬂ ZQ///Z
JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
PGB

5 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su {ltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.

6 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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