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De: Chavez Del Castillo Rodrigo Ignacio <rodrigo.ignacio.chavez@pemex.com>
Enviado el: lunes, 10 de septiembre de 2018 08:26 p. m.

Para: Contacto CONAMER

ccC: Julio Cesar Rocha Lopez

Asunto: Comentarios al expediente 04/0081/290818

Datos adjuntos: COMENTARIOS PEMEX A LAS MODIFICACIONES DEL RLGPGIR.DOCX

Mtro. Mario Emilio Gutierrez Caballero
Comisionado Nacional de la

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Presente:

Por este medio se hacen llegar los comentarios al expediente 04/0081/290818

Saludos cordiales.
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59 PEMEX.

DIRECCION JURIDICA

PETROLEOS MEXICANOS

Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero

Director General de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria

Presente:

RODRIGO IGNACIO CHAVEZ DEL CASTILLO, Apoderado Legal de Petréleos Mexicanos, personalidad que acredito en
términos del poder notarial que exhibo junto con el presente escrito, y del cual adjunto copia para que, previo a su cotejo me
sea devuelto por asi corresponder a los intereses de mis representadas, sefialando como domicilio para oir y recibir todo
tipo de notificaciones y documentos el ubicado en avenida Marina Nacional numero 329, piso 15 de la Torre Ejecutiva,
codigo postal 11300, delegacion Miguel Hidalgo, en esta Ciudad de México, autorizando en términos amplios del articulo 19
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo a los Licenciados en Derecho, JORGE ARMANDO ANAYA AMAYA y
DOLORES EDITH RODRIGUEZ ALVAREZ ante usted; con el debido respeto comparezco para exponer

Que por medio del presente escrito, vengo a presentar los comentarios por los que mi representada considera que el tramite
respecto del “Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos tiene por objeto regular las Autorizaciones y demas obligaciones que
deberan cumplir los sujetos interesados en obtener la Autorizacion para la prestacion de servicios de manejo
integral de residuos peligrosos en el Sector Hidrocarburos” iniciado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y que hace publica para comentarios al texto juridico propuesto para reformar y adicionar el “Reglamento de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos”, al tenor de lo siguiente:

1. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y EXCESO DE FACULTAD REGLAMENTARIA.

Considerando lo previsto en el articulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Reforma en Materia Energética publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 20 de diciembre de 2013, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se evidencia que la Agencia es un 6rgano
desconcentrado de la SEMARNAT.

Al respecto, si bien es cierto la Agencia tiene facultades regulatorias, ello no implica que pueda contravenir la legislacion o invadir las
facultades de la SEMARNAT, mucho menos dejar de cumplir con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos que presuntamente se reglamenta. Lo anterior, si tomamos en consideracién que
mediante las modificaciones propuestas al Reglamento de la LGPGIR, se le otorgan facultades para emitir “disposiciones
administrativas” o “disposiciones juridicas”, etc. en las que se estableceran los procedimientos “simplificados” para los regulados del
Sector Hidrocarburos en materia de RP, cuando lo anterior solo puede efectuarse a través de normas oficiales mexicanas.

Cabe precisar que, como se ha manifestado por mis representadas en los proyectos de Disposiciones Generales de caracter obligatorio
emitidas por la Agencia, el articulo 40 pérrafo final de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién claramente sefiala que:



“ARTICULO 40.- Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer:. ..

... Los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares, lineamientos, procedimientos u otras disposiciones de
caracter obligatorio que requieran establecer las dependencias y se refieran a las materias y finalidades que se
establecen en este articulo, sélo podran expedirse como normas oficiales mexicanas conforme al
procedimiento establecido en esta Ley. ...”

En efecto, las obligaciones y la condicion técnica a la que se sujetarian tanto los registros de los Planes de Manejo de los
RP’s, como de los requisitos que se impondran a los transportistas de RP's generados en el Sector Hidrocarburos que se
estan formulando en el Reglamento y que seran determinadas en las Disposiciones Administrativas de Caracter General que
expida la Agencia, serian ilegales al provenir de un Reglamento y contravenir la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
aunado a que las modificaciones y adiciones al Reglamento van més allé de lo previsto en la LGPGIR, situacién que torna las
modificaciones en inconstitucionales por exceder el alcance de un Reglamento que es para proveer a la observancia de la Ley
no para contravenirla.

Sirve para robustecer nuestro argumento, el hecho indubitable que el articulo 8 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos claramente sefiala que seré el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria, la que ejerza las
facultades que la Ley le otorga, como son:

a) De manera exclusiva, expedir mediante Normas Oficiales Mexicanas, los criterios que se deben seguir para
determinar qué residuos deben estar sujetos a planes de manejo (Articulo 7 fraccion V)

b) Autorizar el manejo integral de los Residuos Peligrosos (RP), lo cual claramente se establece de manera
exclusiva en el articulo 7, fraccion XI de la LGPGIR.

c) Regular los aspectos ambientales del transporte de residuos (Articulo 7, fraccién VIl de la LGPGIR).

d) El parrafo segundo del articulo 8 de la LGPGIR, claramente sefiala que la Secretaria debera ejercer sus
facultades en coordinacion con otras dependencias de la Administracion Publica.

Dicho lo anterior, es claro que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
carece de facultades para incumplir lo que sefialan las leyes y mucho menos puede eximirsele de ese cumplimiento en el Reglamento
de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos, es decir, no es factible juridicamente que mediante reformas y
adiciones a un Reglamento se pretenda justificar la emision de disposiciones administrativas de caracter general de caracter obligatorio
que por determinacion de una Ley Federal deben ser normas oficiales mexicanas.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que la Agencia surge como una autoridad que regula y vigila las actividades del Sector
Hidrocarburos, ello no es motivacion alguna para contravenir la legislacion que ya existe para que dicha autoridad pueda ejercer
arbitrariamente sus propias facultades, dado que las disposiciones administrativas son actos administrativos unilaterales que no pueden
ser comparados con las normas oficiales mexicanas consideradas como actos materialmente legislativos. Ademas, sin las
modificaciones propuestas, desde el angulo juridico de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, es posible regular todas las actividades que se proponen siguiendo el procedimiento legalmente
establecido tanto en la Ley de la materia como en la Ley de Normalizacién.

Esto es asi; porque de facto dicha autoridad ya aplica la LGPGIR y la propia Ley de la Agencia asi lo prevé en su articulo 2, ultimo
parrafo.

2. INOBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA

La propuesta de modificacion al Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, contraviene
principios de la Ley General de Mejora Regulatoria, tales como:

a) SIMPLIFICACION, MEJORA Y NO DUPLICIDAD EN LA EMISION DE REGULACIONES.



Los articulos 48, 49 y 50 del propio Reglamento de la Ley General para la Gestion Integral de los Residuos, establecen practicamente
las mismas reglas generales (para el manejo integral de los residuos peligrosos con independencia del generador), por lo que hace a:

v La Gestion Integral de los Residuos Peligrosos.
v' El transporte de Residuos Peligrosos.
v'La elaboracién de Planes de Manejo de Residuos Peligrosos.

Por lo tanto, sefialar en exclusiva obligaciones a los Regulados del Sector Hidrocarburos asi como a las empresas transportistas de
Residuos Peligrosos, sobre regula en los temas de la elaboracién de planes de manejo de Residuos Peligrosos, asi como de su
transporte y destruccién.

Como ya se dijo, no puede arbitrariamente afiadirse articulos al Reglamento para que la Agencia ejerza sus facultades, puesto que la
propia Ley de la Agencia, en el articulo 2, Ultimo parrafo, faculta a la Agencia para la aplicacién del RLGPGIR, por lo que a la fecha, no
hay impedimento legal alguno para que la Agencia ejerza sus facultades dentro del Sector Hidrocarburos y mucho menos para que se
haga la distincion en la aplicacion de la legislacion existente para el Sector Hidrocarburos.

Por lo tanto, de aprobarse las propuestas que se analizan, se estaria sobre regulando y separando de manera exclusiva al Sector
Hidrocarburos sin la debida motivacion y fundamentacion, aunado a que la Secretaria no tiene las facultades para que en el tema en
particular, pueda delegarlas en el Reglamento a la Agencia.

Regular la misma actividad entre los demas actores que generan residuos peligrosos y de manera exclusiva al Sector Hidrocarburos,
generaria incertidumbre juridica a los todos los sujetos obligados, tanto generadores y transportistas de residuos peligrosos como a los
Regulados del Sector.

b) SEGURIDAD JURIDICA QUE PROPICIE LA CERTIDUMBRE DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

v" En cuanto al articulo 51 Bis, no otorga seguridad juridica a los Regulados, en el entendido que los articulos 48, 49 y 50
del mismo reglamento, sefialan obligaciones para los transportistas de RP’s, que los Regulados pueden contratar, por
lo que al establecer exclusividad a los transportistas respecto de los RP’s generados exclusivamente por el Sector
Hidrocarburos, en el entendido que los Regulados, deben contratar los servicios de los transportistas.

En este sentido, los Regulados deben asegurarse que los transportistas de RP’s cuenten con las autorizaciones
correspondientes, lo que no sucedera en tanto la Agencia no otorgue las autorizaciones correspondientes a los
transportistas que ademas, ya podrian contar con la autorizacion otorgada por la Secretaria.

Por tal motivo, una compafiia que, a pesar de tener autorizacion para el transporte y manejo de RP’s, si no cuenta con la
autorizacidn de la Agencia, no podria ser contratada por los Regulados como actualmente se hace, generando posibles
errores que se traducirian en costos y sanciones para los Regulados.

v’ El articulo 67 del RLGPGIR, establece obligaciones para la Secretaria en cuanto a la simplificacion de tramites, los cuales
deben presentarse en Acuerdos que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacidn, lo que implica al menos, la
publicacion en la CONAMER para su consulta.

No obstante lo anterior, el texto que propone la Secretaria adicionar a este articulo, otorga la facultad a la Agencia para
que mediante actos administrativos unilaterales (Disposiciones Administrativas de Caracter General), en su exclusiva
competencia, “simplifique” los tramites exclusivamente para el Sector Hidrocarburos., lo que ya establecimos que no es
necesario, toda vez que en la obligacion de los reportes se incluye al Sector Hidrocarburos.

Por lo tanto, es evidente que no hay certeza juridica al haber articulos que incluyen al Sector Hidrocarburos y pretender
con estas adiciones, darle la plena competencia a la Agencia, quien podria aplicar cualquier criterio a los Regulados, pero
sobre todo con reglas propias de la Agencia mediante Disposiciones Administrativas y no con la aplicacién de la Ley o



expedicion de normas oficiales mexicanas, lo que incluso, invade la esfera competencial del Poder Legislativo y del
Ejecutivo Federal.

v El articulo 74 Bis es contradictorio al articulo 72 vigente, toda vez que elimina la Cédula de Operacion Anual para el
Sector Hidrocarburos y, en su lugar, da legitimidad a los actos administrativos unilaterales que la Agencia pueda llegar a
expedir, sefialando supuestos mecanismos y procedimientos “simplificados”.

Tampoco genera certeza juridica, porque independientemente de la contradiccion planteada en el parrafo anterior, los
mecanismos para la presentacion de la Cédula de Operacion Anual, asi como la prevencién de emisiones a la atmdsfera,
son reportados con fundamento en:

o Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccién Ambiental (art. 111 Bis).
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Prevencion y
Control de la Contaminacion de la Atmosfera (art. 17 Bis inciso a)).

o Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién Ambiental en materia de Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes (art. 9).

o Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos (art. 72).
Ley General de Cambio Climatico (art. 87).

e Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico en materia del Registro Nacional de Emisiones (art. 9,
fraccion V).

Por lo tanto, se debe observar lo establecido en el articulo 111Bis de la LGEEPA que claramente sefiala la obligacion del
registro y reporte de emisiones a la atmdésfera para el Sector Hidrocarburos, lo cual no puede eliminarse para un Sector en
un Reglamento, bajo la motivacién de una presunta simplificacion tramites; esto es, no puede modificarse la Ley a través de
un Reglamento, pues excede la facultad reglamentaria.

La adicidn propuesta, solamente generaria incertidumbre juridica en el entendido que, los reportes de operacién anual, el
registro de emisiones y lo establecido en la Ley General de Cambio Climatico y su Reglamento de la Ley General de
Cambio Climatico en materia del Registro Nacional de Emisiones no serian aplicables y, por el contrario; los Regulados
estariamos expuestos a lo que la Agencia pudiera establecer en las Disposiciones Administrativas que al caso expida, los
cuales no son actos legislativos, ni siquiera normas oficiales mexicanas sino meros actos administrativos unilaterales.

v'Lafraccién Il del Articulo 81 Bis que se analiza, no ofrece seguridad juridica a los Regulados y los transportistas de RP’s,
toda vez que impone el registro de planes de manejo de residuos peligrosos, al sefialar que “se estableceran
condiciones particulares en los planes de manejo correspondientes”, sin tomar en consideracion, que los planes de
manejo, de acuerdo con su definicién establecida en el articulo 5, fraccién XXI de la LGPGIR, son elaborados
exclusivamente cuando se valoriza o minimiza un residuo bajo ciertos criterios ya contemplados, por lo que se
estaria al arbitrio de la Agencia en cuanto a la evaluacion de los planes de manejo y los consabidos dictdmenes técnicos
de terceros que impone en todas las disposiciones administrativas emitidas por dicha Agencia, aunado a que se convierte
en un trdmite obligatorio, sin que se cumplan los principios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdémica y social que el
generador pudiera considerar.

Por ofro lado, es evidente que tanto el articulo 81 Bis en lo general, como en lo particular su fraccién |l propicia el exceso
en las actuaciones de la Agencia, otorgandole atribuciones y facultades de las que adolece, puesto que en la Ley que le
rige, no se advierte que tenga la atribuciones técnicas vy juridicas para establecer en los planes de manejo de RP’s,
condiciones particulares para que los Regulados y los transportistas las observen y cumplan, ya que el articulo 7° de la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
unicamente les faculta a REGISTRAR los planes de manejo de residuos:

Articulo 70.- Los actos administrativos a que se refiere la fraccién XVIII del articulo 50., seran los
siguientes:



VI. Registro de planes de manejo de residuos y programas para la instalacién de sistemas destinados
a su recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacion y disposicion final,
conforme a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

Aunado a lo anterior, no queda claro entonces si seria la Agencia la que elaboraria los planes de manejo de RP’s o los
Regulados y los Transportistas, asi como tampoco el procedimiento para que la Agencia imponga obligaciones juridicas a
un acto unilateral y voluntario del gobernado.

Articulo 91. El parrafo adicionado establece que se podra sélo en el caso de los residuos peligrosos resultado de las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, como disposicion final, la inyeccién de los residuos en
formaciones receptoras. Deja a la Agencia la determinacion de la regulacién correspondiente para los procesos técnicos
de inyeccién de los RP’s, sin establecer la naturaleza juridica de la regulacion correspondiente, es decir; no sefiala si se
tratard de una NOM, un Reglamento o Disposiciones Administrativas de Caracter General, con lo que bien podria ser
incluso, un simple acuerdo.

Por lo tanto, no hay certeza juridica en este articulo, en tanto que no se sefiale con claridad, el instrumento juridico
mediante el cual, la Agencia establezca criterios técnicos para la inyeccion de RP’s.

El articulo Tercero Transitorio es totalmente ilegal y contrario a la LGPGIR, al sefialar que la Agencia establecera los
procedimientos para el registro de los planes de manejo y las autorizaciones en materia de residuos peligrosos, puesto
que como se sefiald parrafos arriba, es una facultad exclusiva de la Secretaria, tal y como lo sefialan los articulos 7 y 8 de
la LGPGIR.

En efecto, no es posible que la Agencia lleve a cabo la autorizacion de estos tramites, mediante actos administrativos
unilaterales (DACG’s), porque la Ley es clara en cuanto a tramites y requisitos que deben seguir los Regulados y
transportistas de RP’s para obtener sus respectivas autorizaciones con base y fundamento en las leyes aplicables,
mismas que tienen mayor jerarquia que los actos de la Agencia.

Ademas, lo que se pretende es dotar en un Reglamento de facultades a la Agencia, como si fuera un Organo Regulador
Coordinado o un Organo Constitucional Auténomo, que pueda expedir disposiciones administrativas sin seguir las normas
y procedimientos expedidos por SEMARNAT de la que s6lo es un érgano desconcentrado o, en su caso, el procedimiento
de creacion de las normas oficiales mexicanas como se encuentra previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién; lo que constituye un exceso en las facultades reglamentarias previstas en el articulo 89, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Habiendo expresado lo anterior, quedo a sus 6rdenes para cualquier aclaracion o duda.

Atentamente,

LIC. RODRIGO IGNACIO CHAVEZ DEL CASTILLO
APODERADO LEGAL.



