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Se emite Dictamen Preliminar respecto del
anteproyecto denominado DACG-XXX-ASEA-
2018, Disposiciones administrativas de
cardacter general que establecen los
Lineamientos de seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccion al medio
ambiente, para el expendio simulténeo de
— petroliferos y/o gas natural.

Asunto:

Ciudad de México, a 3fdé“‘62 Zzbre de 2018

C.P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ N e
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental . =
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales booyRE

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado DACG%;-’ASEA 2018 D
administrativas de cardcter general que establecen l neamientos de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, para el expendio
simultaneo de petroliferos y/o gas natural, asi como a su respectivo formulario de Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

(CONAMER) el 22 de agosto de 2018, a través del sistema informatico correspondienter.

Sobre el particular, esta Comisién resolvi6 a través del oficio COFEME/18/3446 de fecha 5 de
septiembre de 2018, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion II'y Cuarto del Acuerdo que
fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Piiblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial) la procedencia del supuesto de calidad
aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida
en ley, asf como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por
el Titular del Ejecutivo Federal); ello, toda vez que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarbuross (LASEA) establece en su
articulo 5, fraccién III, como atribucién de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) regular, supervisar y sancionar en
materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, en relacion con
las actividades del sector de hidrocarburos, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono
de las instalaciones, asi como de control integral de los residuos y las emisiones a la atmosfera.

Asimismo, el articulo 5, fraccién IV, de la LASEA indica que la ASEA tiene la atribucion de regular a
través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones administrativas de caracter general
necesarias en las materias de su competencia y, en su caso, Normas Oficiales Mexicanas, previa
opinién de la SEMARNAT, en materia de proteccion al medio ambientey de la Secretaria de Energia,

v htip://cofemersimir.gob.mx/
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
3 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
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la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia, en materia de
seguridad industrial4 y seguridad operativas.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capitulo III de la Ley General de Mejora Regulatorias (LGMR), por lo que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccion II, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 72 de 1a
LGMR, este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articulo 78 de la
LGMR vy en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision da cuenta que esa Secretaria
presenté en el documento anexo al formulario del AIR denominado 20180817121044 45785 ANEXO
1. ACUERDO DOF 08 MARZO SIMULTANEO.docx, la justificacién respecto al hecho de no estar en
posibilidad de indicar a esta Comision, obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar y que
se refieran a la misma materia.

En particular la Dependencia indico que “de conformidad con en el articulo Transitorio Décimo
Noveno, sequndo parrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia (Reforma
Energética)’, se establecen las adecuaciones al marco juridico del sector energético para crear la
ASEA como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de medio
ambiente, con autonomia técnica y de gestién; con atribuciones para reqular y supervisar,
en materia de sequridad industrial, sequridad operativa y proteccién al medio

biente, las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de

am ,

desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control integral de residuos y emisiones
contaminantes”.

Asimismo, la SEMARNAT manifesté que “derivado de la Reforma Energética, el 11 de agosto de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley de Hidrocarburos, cuyo articulo
129 establece que le corresponde a la ASEA emitir la regulacién y la normatividad aplicable
en materia de Sequridad Industrial y Segquridad Operativa, asi como de protecciéon al
medio ambiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y
desarrollar de manera sustentable las actividades de dicha industria y aportar los elementos
técnicos para el disefio y la definicién de la politica puiblica en materia energética, de proteccion al
medio ambiente y recursos naturales”.

4+ Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir, mitigar, controlar y administrar los riesgos
en el Sector, mediante un conjunto de normas que incluyen directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades
relacionadas con aquéllas que tengan riesgos asociados, cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las
personas, de las instalaciones, asf como la proteccién al medio ambiente.

Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones y normas técnicas, administrativas y
operativas, respecto de la tecnologia aplicada, asi como del analisis, evaluacién, prevencién, mitigacién y control de los
riesgos asociados de proceso, desde la fase de disefio, construccién, arranque y puesta en operacion, operacion rutinaria,
paros normales y de emergencia, mantenimiento preventivo y correctivo. También incluye los procedimientos de operacién
y précticas seguras, entrenamiento y desempeiio, investigacion y analisis de incidentes y accidentes, planes de respuesta a
emergencias, auditorfas, aseguramiento de calidad, pre-arranque, integridad mecénica y administracién de cambios.

6 Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.

7 Publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.
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Es en este contexto, el 11 de agosto de 2014 se publico en el DOF la LASEA, en la cual se establece que
la misma tiene por objeto la proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del
sector hidrocarburos, porlo que la ASEA cuenta con atribuciones para regular, supervisar y sancionar
en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, en relacién
con las actividades del Sector.

De esta forma, esa Secretaria sefial6 que es posible afirmar que a raiz de la promulgacion de la
Reforma Energética, es imperativa la emisién de un nuevo marco regulatorio para el sector energético
por parte de la ASEA, con instrumentos normativos modernos alineados a los est4ndares
internacionales que aseguren la proteccién al medio ambiente y la salud de la poblacién.

Por lo anterior, se considera que la reciente creacién de la ASEA, como érgano desconcentrado de la
SEMARNAT, conlleva la emisién de un nuevo marco regulatorio en materia de seguridad industrial,
operativa y proteccién al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia identificar obligaciones
regulatorias o actos administrativos para ser abrogados o derogados y que refieran a la misma materia
regulada. En ese sentido, esta CONAMER estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto en
el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones generales

Derivado de la publicacién del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia® (Reforma
Energética), ha sido posible que la iniciativa privada pueda participar en mercados especificos del
sector hidrocarburos.

Particularmente, como consecuencia de dicha Reforma se suprimié del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la petroquimica bésica como é4rea estratégica, cuyo
monopolio pertenecia al Estado. En este sentido, la modificacidn constitucional permiti6 que los
particulares participen directamente bajo esquemas regulados en la cadena de valor después de la
extraccion, incluyendo el tratamiento, el transporte, almacenamiento y distribucién, tanto de petréleo
crudo, gas natural y sus liquidos, como de petroquimicos y refinados, a través de permisos que se
otorguen en los términos que establezca la regulacién secundaria.

En este sentido, con la emisién de la Reforma Energética se ha requerido erigir un nuevo marco
regulatorio para el sector energético de nuestro pals, con instrumentos normativos modernos
alineados a los estdndares internacionales que aseguren la mayor sustentabilidad, rentabilidad de la
industria de los hidrocarburos, asi como para satisfacer la demanda en términos de calidad, cantidad
y precio. En este tenor, toda vez que las actividades enunciadas en el parrafo anterior conforman un
nuevo mercado de hidrocarburos en el pais, el anteproyecto en comento responde a la necesidad de
regular el adecuado funcionamiento de las operaciones que se realizaran en esa industria.

Para ello, en el articulo Transitorio Décimo Noveno del citado Decreto, se establecié como mandato
al Congreso de la Unién el realizar las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), como
o6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, con atribuciones para regular, supervisar, en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, las instalaciones y
actividades del sector hidrocarburos.

8 Publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.
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A tal efecto, el 11 de agosto de 2014 se publics en el DOF la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del sector Hidrocarburos (LASEA), con el objeto de
establecer a la ASEA como un érgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con
autonomia técnica y de gestion que tiene por objeto Ja proteccion alas personas, el medio ambiente y
las instalaciones del sector hidrocarburos.

Particularmente, en el articulo 5, fraccién VI de la LASEA, asi como en el articulo 129 de la Ley de
Hidrocarburos?, se estipula que esa Agencia deberd emitir las bases y criterios a fin de que los
regulados adopten las mejores practicas de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteceion
al medio ambiente que resulten aplicables a los procesos que se lleven en ese sector. Para tal efecto,
estd prevista la emisibn de instrumentos regulatorios como Normas Oficiales Mexicanas,
lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones administrativas de carécter general.

En este orden de ideas, las adecuaciones al marco regulatorio del sector de hidrocarburos antes
mencionadas, por una parte permiten la entrada de nuevos competidores al mercado a las distintas
etapas de su cadena de valor, dentro de la cual el expendio al ptiblico de gasolinas, diésel, gas licuado
de petréleo (Gas LP) y gas natural comprimido, es una actividad que forma parte del dltimo eslabon
y, por otra parte asisten en la atencién de los incrementos proyectados en la demanda de los productos
antes mencionados.

Al respecto, las estaciones de servicio juegan un papel preponderante debido a que éstas son parte
integrante de la vida cotidiana, ya que sirven como punto de venta de combustibles para distintos
sectores. Durante 2017 la demanda de combustibles en el sector transporte ascendieron a 1,142,425
barriles diarios de petréleo crudo equivalente, desglosandose de la siguiente manera:

Grafico 1. Composicién de la demanda de combustibles en el sector transporte 2017

® Gasolinas  ® Diesel BGaslP @ Turbosina

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Energia (SENER).

9 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
10 htps: //datos.gob.mx/busca/dataset/prospectivas.
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Aunado a lo anterior, la SENER estima que para el afio 2029 la demanda de dichos combustibles
crezea en un 50% para ese sector como se muestra a continuacion:

Tabla 1. Demanda de Combustibles en el Sector Transporte, 2017-2029
(Miles de barriles diarios de petréleo crudo equivalente)

Total o 1142 1175 } 1é18 1259 1315

Gasolinas 648 658 677 696 727 825 855 882 905 933 950

Diésel 393 412 432 450 = 470 487 502 519 537 556 575 594 615
Gas LP 28 29 29 29 29 29 29 28 28 27 26 25 24
; Turbpsina 73 77 79 83 87 92 96 101 105 108 12 116 120
R R R Rt NInteI!lr;lecho ~T01 0 01 | 01 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 01 01 B
Gas natural ~ ' :
cam;ra;mido 0.5 05 05 05 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 : 06 06

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SENER.

En este sentido, resulta claro que se trata de un rubro industrial de gran importancia para el propio
desarrollo de la nacién, por lo que la SEMARNAT considerd necesario el establecimiento de un
referente normativo que se aplique de manera obligatoria y que otorgue certeza juridica respecto a
las caracteristicas que deberan tener los establecimientos para garantizar la seguridad y operatividad
de sus actividades.

Por lo anterior, es de particular importancia emitir la regulacién en materia de seguridad industrial y
seguridad operativa, asi como de proteccién al medio ambiente en las estaciones de expendio
simultdneo de petroliferos y/o gas natural, con el propésito de garantizar que las mismas se
desarrollen en condiciones de seguridad para los trabajadores de la industria, asi como para la
poblacién en general y el medio ambiente.

IIT. Objetivos regulatorios y problematica

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con el AIR remitido por esa Secretaria, el
anteproyecto en comento tiene como objetivo establecer especificaciones técnicas y administrativas
respecto al disefio, construccion, pre-arranque, operacion, mantenimiento, cierre, desmantelamiento
y abandono, en las actividades de expendio piiblico simultineo de petroliferos y/o gas natural; ello,
con la finalidad de propiciar que las Instalaciones de Expendio Simultdneo (IES) operen de manera
segura, garantizando la integridad de las personas, el medio ambiente y las instalaciones, asi como
del aseguramiento para el suministro eficaz, suficiente y oportuno de petroliferos y/o gas natural, a
efecto de hacer frente a la demanda creciente de dichos productos.

Por otra parte, l]a SEMARNAT sefialé que la necesidad de emitir la propuesta regulatoria deriva de
que “las operaciones propias de estas estaciones conllevan riesgos relacionados con fugas,
explosiones, entre otras eventualidades, lo cuales pueden provocar dafos ambientales, a las
personas y a la infraestructura”, por lo cual estim6 que garantizar la seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccién al medio ambiente de esas instalaciones es de suma importancia.

Al respecto, esta Comisién observa que en términos de la problematica que da origen a la presente
regulacién, existen diversas perspectivas desde las cuales puede analizarse la situacion. En primera
instancia, es recomendable que toda regulacién contemple un enfoque basado en riesgos.
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A propésito de lo anterior, es importante destacar que en los ultimos afios, organismos
internacionales como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han
promovido estudios orientados a determinar el papel que juega el analisis de riesgo en las decisiones
que toman los gobiernos para la emisién de regulaciones. De este modo, se ha determinado que una
normatividad mal disefiada puede generar pérdidas por la aparicion de eventos que son prevenibles,
asi como también limitar la actividad econémica en los casos en que se emiten regulaciones que van
mas alla de los riesgos que se buscan mitigar.

En ese sentido, se ha determinado que las politicas ptblicas que se deseen impulsar por parte de los
agentes reguladores deben abordar un enfoque de regulacion basada en riesgos, por medio del cual
sea posible proteger adecuadamente a la ciudadania y el entorno de los riesgos que se buscan combatir
(i.e. sanitarios, laborales, ambientales y financieros, entre otros), al tiempo que se promueva la

liberacién de recursos y la eficiencia en los mercados, con el fin de propiciar el desarrollo de las

actividades productivas e impulsar el crecimiento econdmico.

De esta forma, por medio del concepto referido en el parrafo anterior se propone estimar y evaluar
los niveles de las contingencias, asi como valorar cuél resulta ser la respuesta regulatoria 6ptima, de
acuerdo al criterio de maximo bienestar social y eficiencia en los recursos, con lo cual se obtenga una
regulacién diferenciada por la magnitud de los riesgos que pretenden mitigarse, obedeciendo a.
principios que se evaliian continuamente. Con este enfoque se obtiene una propuesta que busca
encontrar el punto eficiente entre dos extremos: por un lado el establecimiento de disposiciones que
superen a los riesgos que se busca atender, creando ineficiencias (conocido técnicamente como error
tipo I) y por el otro, mantener medidas que fallen en la atencién de los riesgos existentes, generando
graves consecuencias y dafios a la poblacion (error tipo II). Asi, este concepto intercede en favor del
establecimiento de mecanismos que evolucionen conforme lo hacen los riesgos que se pretenden
aminorary la informacién que se posee de cada situacién?2.

En este tenor, se debe destacar que este tipo de enfoque contrasta con los principios y lineas de accién
dentro de lo que se conoce como “principio precautorio”, debido a que este tltimo basa sus premisas
en el argumento de que es “mejor prevenir que lamentar”, mismo que trae como consecuencia el
disefio de regulaciones encaminadas a aminorar riesgos potenciales sin conocer con exactitud las
relaciones de causalidad y los efectos probables de la regulacion, por lo que se estima que el mismo
puede propiciar una serie de deficiencias que violan el procesol6gico de decision bajo incertidumbre,
al tiempo de impedir que se cuente y utilice toda la informacion relevante respecto del riesgo que se

pretende mitigar.

Por lo anterior, este 6rgano desconcentrado recomienda que las instancias dedicadas a la emision de
regulaciones, a partir del nuevo paradigma para la prevencién y mitigacion de riesgos, sopesen
durante el proceso de elaboracién de sus propuestas normativas, los casos en que, conforme a sus
objetivos, pudieran estar transgrediendo alguno de los dos los errores (tipo I y tipo II) que se
consideran necesarios evitar y, de esta forma, poner en perspectiva los escenarios sobre la evolucién
de la situacién que se ha propuesto atender; lo anterior, a fin de que las medidas que se disefien se
ajusten a las circunstancias de cada escenario, permitiendo que lo que se emita resulte en acciones
complementarias de acuerdo a la proporcionalidad o gravedad de cada situacién, y no en un obstaculo
o un faltante para el desarrollo de las actividades econémicas y sociales que realicen los sujetos

regulados.

u Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, OECD, 2010.
2 Regulacién Basada en Riesgos: Un nuevo enfoque para el disefio de la politica regulatoria en México, COFEMER, 2011.
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Por su parte, esa Secretaria estimé necesario emitir un instrumento normativo que hiciera frente a
los riesgos industriales, operativos y ambientales, ya que tal y como se describira méas adelante en el
presente escrito, la propuesta regulatoria establece requisitos, procedimientos y condicionantes
dirigidos a evitar acontecimientos perjudiciales derivado de las actividades de las IES.

Asimismo, se observa que mediante la implementacién de la presente regulacién se buscan evitar y
reducir los perjuicios que genera la informacién asimétrica, especificamente el riesgo moral. Al
respecto, cabe mencionar que dicho fenémeno se da cuando una delas partes cuenta con informacion
privada acerca de las consecuencias de sus propias acciones y la otra parte asume tales consecuencias,
asi como el riesgo inherente de la accién. Derivado de lo anterior, en el caso que ocupa a la presente
propuesta regulatoria, dicho problema se darfa en el momento que un establecimiento de expendio
publico simultineo, toma la decisién de maximizar sus ganancias sin considerar los riesgos que sus

——aceionespudieran ocasionar a la poblacién que lo rodea.
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En este sentido, se observa que una herramienta con la que dispone el Estado para resolver este tipo
de fallos, radica en la certificacién, que es la confirmacién por parte de un tercero independiente y
acreditado, de que una empresa cumple una determinada norma o estdndar en la que se estipulan las
caracteristicas del producto, servicio y/o del proceso productivo. Es decir, el Estado se asegura de que
las acciones que toman los particulares son observables y verificables, contando con la posibilidad de
sancionar el incumplimiento.

Dicha informacién es crefble porque la ofrece un tercero que tiene reputaciéon de rigor e
independencia, tras haber comprobado la conformidad con las estipulaciones del estandar. Por lo
anterior, cabe destacarse que por medio de este procedimiento, el particular regulado obtiene por
parte del tercero autorizado la reputacién y confianza que no podria demostrar ante la sociedad de
forma totalmente creible. De esta manera, éste se convierte en un instrumento eficiente para resolver
los problemas de asimetria informativa al ser generado por los atributos de confianza.

Por otra parte, es necesario mencionar que con la finalidad de sustentar los riesgos que buscan ser
mitigados, esa Secretaria incluyé en el AIR correspondiente evidencia documental sobre hechos
adversos que se han dado en la realizacién de las actividades de lasIES.

Al respecto, segtin datos publicados por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres4
(CENAPRED), el 60% de los contaminantes presentes en el subsuelo y en el agua subterranea son
compuestos que se encuentran generalmente en la gasolina.

Asimismo, la cantidad de accidentes ocurridos en el proceso de comercializacion relacionados con la
gasolina y el diésel en estaciones de servicio ascendié a 56 eventos en el periodo 1990-1995, lo cual
representa el 30% de los casos, conforme a la informacion de la siguiente tabla:

13 Thidem.
1 CENAPRED, (2001). Practicas apropiadas para disminuir los riesgos ambientales por el manejo de gasolina en estaciones de

servicio.
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t Derranﬁ:s (D) o

27 38 17
2

Fugas (F) 34 24 2 8
Explosiones (E) 11 1 5 5
Incendios (I) 7 3 1 3
D/1 ‘ 4 0 1 3
D/E 3 0 2 1
F/E 1 0 ) 1
E/1 1 1 0 0
Total ‘ 143 . 56 49 38

= e — R : Fuente: CENAPRED, 2001

En ese sentido, cabe resaltar que los accidentes asociados a la comercializacion en las estaciones de
servicio, tales como fugas y derrames, ocurrieron principalmente por fallas en los sistemas de
almacenamiento y distribucién, asi como por el mal estado y/o averias en el sistema de
almacenamiento (corrosion, fisuras y abolladuras en los tanquesy tuberias); sin embargo, los grandes
derrames, de hasta de 300 mil litros de gasolina en las plantas de almacenamiento, son
principalmente resultados de errores humanos cuando se hacen maniobras de abastecimiento.
Asimismo, se advierte que los accidentes causados en estos escenarios se relacionan con derrames 'y
fugas, los cuales representan el 91% del total de accidentes en las estaciones de servicio.

Igualmente, en el periodo 2004-2013, se presentaron 4 accidentes en estaciones de servicio, las cuales
se relacionan con fugas, derrames e incendios’s, generando como consecuencia 4,503 personas
afectadas, una defuncion, 48,000 litros de gasolina destruidos, generando costos economicos que
ascienden a la cantidad de $30,000 délares. También se tiene el registro del incendio dentro de una
estacién de servicio en la que se distribuia Gas LP, causando deterioros a una cisterna de 40,000 litros
y el recubrimiento de un tanque de 100,000 litros de combustible.

Asimismo, a manera de ejemplo en el plano internacional esa Secretaria indic6 dos incidentes en la
realizacién de tales actividades:

Tabla 2. Incidentes internacionales

e : : Provoco la muerte de al menos 160
. Desbordamiento de un tanque de | personas, dafios a la infraestructura

‘W’eneyzuelka 1982 combustible lo que trajo como por $50 millones de dolares y$182.3
. : : L _ consecuencia una explosiéon. millones de délares a propiedades
5 S s ohdnagr L
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1994 Provoch 7 muertes, 50 heridos y més -
094 | TIPSR TRER T de1oooopersonasevacuadas.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del AIR.

- Corea del Sur Explosién de gas natural

En virtud de lo anterior, es posible advertir que descuidos en las actividades de las IES han propiciado

severas consecuencias en contra de la poblacién, el medio ambiente asi como la infraestructura, y que
los riesgos inherentes son elevados, tal y como se describe en la siguiente tabla:

15s CENAPRED (2015), Datos del impacto socioeconémico provocado por los desastres naturales entre 2000 y 2015.
16 MARSH (2016). The 100 largest losses 1974-2015. Large property damage Josses in the hydrocarbon industry 24th edition.
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Tabla 4. Clasificacion de riesgos

‘GAS

NATURAL - Dario leve oirritacion ~ Extremadamente inflamable Estable No aplica

COMPRIMIDO

GASOLINA* Dafio leve o irritacién Puedp encender a temperatura Estable No aplica
» ‘ambiente ’

DIESEL No peligroso Puede encender al calentarse Estable No aplica

GASLP Dafio leve o irritacién = Extremadamente inflamable Estable No aplica

Fuente: Pemex, hojas de datos de seguridad

Toda la informacién antes presentada, permite evidenciar la necesidad de emitir la propuesta —

regulatoria, a fin de prevenir los potenciales incidentes que se pueden suscitar en las IES.

No obstante lo anterior, a efecto de conocer de mejor manera el contexto mas actualizado posible de
la problematica antes indicada, esta Comisién solicita a esa Secretarfa brindar informacién mas
reciente sobre los incidentes que se han generado en nuestro pais, asi como una aproximacion del
namero de estaciones de servicio que realizan las actividades que el anteproyecto pretende regular.

e Regulacién y Evidencia Internacional

Por otra parte, la SEMARNAT incorpord un anélisis sobre la evidencia de las acciones regulatorias
que se llevan a cabo en otros paises, con relacién a la prevencién de situaciones similares a la
problematica planteada, conforme a lo siguiente: '

o Peru

En este pais se publicé el Decreto Supremo N°019-97-EM, en el cual se estableci6 el Reglamento de
Establecimientos de Gas Licuado de Petréleo para uso Automotor-Gasocentros, este reglamento
tiene el objetivo de establecer los requisitos para instalar y operar establecimientos de venta de Gas
LP para uso automotor, asi como las condiciones de seguridad a que deben someterse los
establecimientos de venta de Gas LP para uso automotor, entre otros elementos juridicos y
administrativos. Adicionalmente, establece condiciones por medio de las cuales los regulados estén
en posibilidad de comercializar dicho combustible, tales como el otorgamiento de permisos, proyecto
de construccién, entre otros elementos. Por tltimo indica especificaciones en cuanto a instalaciones
de seguridad, especificaciones de los tanques de almacenamiento, distancias, instalaciones eléctricas,
entre otras.

Asimismo, se publicé el Decreto Supremo N°045-2001-EM, en el cual se aprobo el Reglamento para
la Comercializacién de Combustibles Liquidos y Otros Productos Dertvados de los Hidrocarburos,
este reglamento establece las reglas aplicables para la instalacion y operacién de plantas de
abastecimiento, plantas de abastecimiento en aeropuertos, terminales y consumidores directos, asi
como la calificacién y operacién de los distribuidores mayoristas, importadores/exportadores y
distribuidores minoristas.

Otro documento relacionado con la problematica planteada es el Decreto Supremo N°006-2005-EM,
en la cual se aprueba el Reglamento para la instalacién y operacién de Establecimientos de Venta al
Plblico de Gas Natural Vehicular (GNV). Esta regulacion tiene el objetivo de establecer los requisitos
técnicos y administrativos correspondientes a los procedimientos para la obtencion de autorizaciones

Cembreras.
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y registros, reglas de seguridad para la instalacion, equipamiento y operacién de establecimientos de
venta al ptiblico de GNV.
o Irlanda

La Autoridad de Salud y Seguridad (HSA) tiene la responsabilidad general de la administracién y la
aplicacién de la salud y la seguridad en el trabajo en Irlanda.

En este tenor, desarrollé documentos relacionados con las estaciones de servicio de gasolina, las
cuales requieren de los permisos de la autoridad en mencién, a efecto de que los regulados puedan
almacenar y vender este combustible. Por lo que publico la guia Wetstock Reconciliation at Fuel
Storage Facilities, la cual tiene como objetivo establecer las mejores practicas para el control de fugas
o pérdidas de combustible a efecto de minimizar los riesgos e impactos adversos sobre la seguridad

~delas personas y el medio ambiente.

o Espaha

El Ministro de economia, Industria y Competitividad de Espafia public en el Boletin Oficial del
Estado el Real Decreto 706/2017, de 7 de julio, por el que se aprueba la instruccion técnica
complementaria MI-IP 04 «Instalaciones para suministro a vehiculos» y se regulan determinados
aspectos de la reglamentacién de instalaciones petroliferas, la cual tiene como objetivo establecer
las prescripciones técnicas a las que han de ajustarse las instalaciones destinadas al suministro de
combustibles y carburantes, asi como las instalaciones mixtas7 con otras formas de energia

técnicamente disponibles para el suministro a vehiculos, de acuerdo con la definicién establecida en

el documento en comento.

Bajo este panorama, se especifican aquellos requisitos para las 4reas de las instalaciones de
suministro a vehiculo, entre ellos, tanques, tuberfas, accesorios, ventilacion, proteccibn anticorrosiva
y catédica, aparatos surtidores o dispensadores, entre otros elementos. Asimismo, se establecen los
requisitos respecto a las instalaciones mecénicas, eléctricas, elementos seguridad, revisiones y

pruebas.
o Argentina

Fl Ente Nacional Regulador de Energia (ENARGAS) de Argentina, publicé la norma técnica NAG-418
“Reglamentacién para estaciones de carga para GNC”, la cual tiene como objetivo establecer las
caracteristicas y ubicacion de las estaciones de carga, asi como del proceso para la utilizacién de
plantas de compresién y almacenamiento; la instalacion de compresores, la instalacién de surtidores
de despacho, cafierias, accesorios y demés elementos complementarios.

De la misma forma, reglamenta la distribucién y dimensiones de las islas de despachadores, fija las
pautas para el movimiento vehicular en la playa de maniobras y especifica la metodologia de prueba
y su periodicidad, a que se han de someter las estaciones de carga de Gas Natural Comprimido (GNC)
una vez habilitadas y puestas en funcionamiento.

Al respecto, de conformidad con lo expresado por la SEMARNAT, en lo que respecta al analisis de la
aplicacién de regulacion internacional, esta Comision observa que es posible concluir que se ha puesto
énfasis en emitir regulaciones para la reduccion de riesgos en la operacién de estaciones de expendio
de hidrocarburos.

17 Es aquella instalacién atendida o desatendida que suministra a vehiculos combustibles liquidos o gaseosos o cualquier otro
tipo de energia para el suministro a vehiculos.
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Por lo anterior, el anteproyecto regulatorio propuesto cumple el cometido de incorporar medidas que
coadyuven al cumplimiento de mecanismos y con el establecimiento de obligaciones para la
prevencién de fugas, incendios o explosiones en las IES.

IV.  Alternativas de la regulacién

En referencia al presente apartado, se observa que la SEMARNAT consideré la posibilidad de no
emitir regulacion alguna; no obstante, desestimé esta opcién debido a que “no se podrd resolver la
problematica planteada, toda vez que la ausencia de especificaciones técnicas y administrativas
respecto a al disefio, construccién, pre-arranque, operacién, mantenimiento, cierre,
desmantelamiento y abandono en las actividades dentro de las IES, tendrd como consecuencia el

—aumento-en-la probabilidad de ocurrencia de accidentes o incidentes originados por fugas,
derrames, incendios o explosiones, lo cuales afectardn a las personas, las instalaciones y el medio
ambiente”,

Asimismo, esa Dependencia sefialé la inconveniencia de aplicar esquemas de autorregulacién, en
razbn de que “los acuerdos o pactos de autorregulacién entre los regulados, conllevard a que éstos
puedan actuar de acuerdo con sus propios recursos e intereses, y no cumpliran con las
especificaciones y disposiciones técnicas y administrativas en torno a disefio, construccién, pre-
arranque, operacién, mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono, en las actividades de
expendio simultaneo de los productos ya senalados”.

Respecto a lo anterior, esa Secretaria sefial6 que “puede traer consecuencias que afecten
directamente a las personas, las instalaciones o el medio ambiente, ya que los regulados se
conduciran con sus propias reglas, y con ello, aumentar la posibilidad de generar accidentes o
incidentes”, aunado al hecho de que “no se garantiza el cumplimiento a largo plazo de las
obligaciones contraidas entre los regulados”.

Por lo referente a la implementacioén de esquemas voluntarios, la autoridad expresé a través del ATIR
correspondiente la inviabilidad de tal accion ya que “las actividades propias de las instalaciones para
el expendio simultaneo de petrolifero y/o gas natural conllevan un riesgo caracteristico. En virtud
de ello, si las actividades en comento se llevaran a cabo conforme a las posibilidades de cada
regulado y de acuerdo con sus intereses, sin someterse a especificaciones minimas de sequridad
industrial, seguridad operativa y de proteccién al medio ambiente, entonces la probabilidad de que
ocurra un accidente o incidente es mayor, y con ello perjudicar de manera sustancial a las personas,
las instalaciones y el medio ambiente”.

En este sentido, la SEMARNAT consideré que “es necesario contar con un instrumento regulatorio
que establezca de manera obligatoria las especificaciones y requisitos técnicos y administrativos a
través de los cuales los regulados deberdn conducirse, a efecto de garantizar la seguridad en los
ambitos en comento”.

En relacién con la posibilidad de implementar incentivos econémicos, esa Secretaria considerd
inadecuada su aplicacién debido a que “la problematica planteada, no se relaciona con la capacidad
econémica de los regulados que lleven a cabo actividades en las instalaciones de expendio
simultdneo, toda vez que su objetivo es definir las especificaciones, criterios y requerimientos
téenicos y administrativos, que permitiran a los regulados realizar las actividades mencionadas de

manera sequra’.
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Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacion distinta a la propuesta, esa
Dependencia refiri6 haber contemplado la emisién de una Norma Oficial Mexicana (NOM), sin
embargo, dicha opcién se descarté en virtud de que “establece especificaciones técnicas con alto
grado de especificidad, a través de la estandarizacion de la forma en la cual se llevan a cabo diversos
procesos y productos”, por lo cual la misma Secretaria estimé que “la regulacion propuesta, a fin de
resolver la problematica planteada, es un instrumento regulatorio que garantiza la seguridad
industrial, operativa y la proteccién al medio ambiente en las actividades en comento, con
fundamento en las mejores practicas que ocurren dentro del sector de los hidrocarburos; en virtud
de ello, los regulados podran llevar a cabo sus actividades, las cuales requieren un alto grado de
desarrollo tecnolégico, optando por aquellas medidas que econémicamente y tecnolégicamente
considere pertinentes para reductr el riesgo a un nivel tan bajo como sea posible, situacién que
pudiera verse acotada bajo un esquema de NOM”.

Tomando en consideracién lo expresado en los parrafos anteriores, la SEMARNAT destactd que el
anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordarla problematica senalada en el apartado

anterior, en razon de que:

i. FEsindispensable contar con un documento obligatorio, como lo es la regulacion propuesta, a
efecto de materializar e integrar elementos técnico-administrativos y normativos, respecto a
las actividades de las instalaciones de expendio simultdneo, que permitira realizar sus tareas
particulares de manera segura, reduciendo con ello la posibilidad de accidentes e incidentes.
Por lo tanto, a fin de dar certeza juridica, técnica y administrativa a los sujetos que participan
en las acciones sefialadas, es necesario emitir la regulacion propuesta.

ii. Se establecen las especificaciones técnicas de seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccién al medio ambiente, que deberan cumplir los regulados que realicen las actividades
propias en dichas instalaciones. Lo anterior, contribuye a salvaguardar la integridad de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones en comento.

iii. La regulacién propuesta se alinea a la nueva estructura del sector hidrocarburos resultante
de 1a Reforma Energética. Por lo que resulta la mejor opcién debido a que otorga certeza
juridica, a la vez que brinda los elementos necesarios a efecto de que la ASEA pueda dar
cumplimiento a las funciones que tiene por objetivo.

Por su parte, la CONAMER observa que la autoridad respondi6 lo concerniente a la evaluacion de
alternativas regulatorias y no regulatorias; sin embargo, tomando en cuenta los argumentos
expuestos por esa Secretarfa en lo referente a la alternativa de implementar una Norma Oficial
Mexicana, a saber: que las NOM se caracterizan por establecer especificaciones técnicas con alto
grado de especificidad, a través de la estandarizacién de la forma enla cual se llevan a cabo diversos
procesos y productos, a esta Comision no le resulta del todo claro larazén por la cual se considera que
las disposiciones contenidas en el anteproyecto en comento no coinciden con tal definicién.

Tal situacién queda de manifiesto si se toma en cuenta que el antecedente regulatorio directo
inmediato al presente anteproyecto es precisamente una NOM de caracter emergente. Este hecho,
desde la perspectiva de este 6rgano desconcentrado, podria tomarse como un reconocimiento tacito
por parte de la autoridad de que las medidas contenidas en este instrumento efectivamente son de
caracter técnico y que por lo tanto encuentran su acomodamiento idoneo en una Norma Oficial

Mexicana.

leo, La Magdalena Conlds
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Por tales motivos, esta Comision solicita robustecer la respuesta brindada, referente a la alternativa
de implementar una NOM; lo anterior, en virtud de la propia informacién que esa autoridad
mencionod, toda vez que el anteproyecto en comento contiene especificaciones, criterios y
procedimientos técnicos, situacién que se cifie justamente a las caracteristicas de las medidas que
debe contener una NOM. A la luz de lo expuesto con antelacion, resulta necesario que la autoridad
brinde mayor informacién acerca de como se evalud y descarté tal alternativa regulatoria y se llegd a
la conclusién de que un acte administrativo de cardcter general distinto a la norma, resulta ser el

adecuado.

V. Impacto de la regulacién

1. Andlisis de Riesgos

Por lo referente al presente apartado, se advierte que la autoridad indico que en las actividades del
sector hidrocarburos en las TES pudieran advertirse riesgos en los siguientes Ambitos:

Poblacién

Cuadro 1. Riesgos en las actividades de las IES.

El riesgo inherente a las actividades de expendio simultaneo de petroliferos y/o Gas Natural

* se relaciona directamente con las caracteristicas intrinsecas de los combustibles que en ellas

se comercializan, asi como de las manipulacién de los dispositivos fisicos que son parte

= . integrante de las instalaciones, en el sentido de que los errores humanos son un factor que
- Sobre la aledafiaalas  Ppuede incrementar la probabilidad de ocurrencia de accidentes e incidentes. En este sentido
- seguridadde instalaciones y  las eventualidades o siniestros que pueden presentarse, afecta la integridad fisica de las
- 165 personas personas que personas que se ublquen cerca de dichas instalaciones, como pueden ser las personas que
: - Tabaranenel. trabajan en ellas, usuarios o poblacién que habita alrededor de ellas. En este sentido, a efecto
! . ' : . ~ de brindar un panorama general de dichas afectaciones, de acuerdo con informacién de
‘Probabilidad = . gxpgndlo . Proteccién Civil del Estado de Tamaulipas®, el radio de afectacion de una gasolinera con
: de : sunlﬂta}:eo de 60,000 litros de Gas LP de almacenamiento, en caso de que suceda alguna explosion, puede
ocurrencia petrtheros  ocasionar, con un nivel alto de peligro, dafios fisicos a 103,095 personas y un costo de
alta y/oGas $6,867,437,500 pesos por dafios a infraestructura. Asimismo, los riesgos que se contemplan
Natural. - son fallecimientos, lesiones por trauma o quemaduras, desalojo, pérdida de vivienda u otros -
. bienes por incendio o explosion. Para el caso de una gasolinera multiservicios con un tanque
. de 60,000 litros de gasolina y un nivel bajo de pehgro puede afectar a 27 personas y una
~ pérdida econdmica por $1,653,500 pesos.
" Uno de los riesgos asociados a las ‘actividades de expendlo simultaneo de petrohferos y/o gas
Sobre el Dafiosal  naturalesel relativo alas fugas y derrames de combustibles. En este sentido, la contaminacién
medio medio - del suelo por hidrocarburos, provocada por las causas mencionadas, afecta principalmente a
ambiente ambiente, la flora, fauna y MiCro0rganismos del suelo, su fertilidad de los suelos y, en consecuencia, el
causados por | crecimiento de’ las plantas, asi como la existencia y sobrevivencia de lgs‘ammales' que se
las actividades alimentan de éstas®. Los combustibles mencionados, por sus caracteristicas propias, son
: - considerados materiales peligrosos que, en este caso, son peligrosos para el medio ambiente;
: . ; de ex};endlo asi, los derrames de estos productos implican cualquier descarga, rebose, achique o
- Probabilidad  simultdneode  ; djamiento de hidrocarburos u otras sustancias peligrosas en estado liquido, que se presenten -
de ) petroliferos ¢y tierra y/o cuerpos de agua. A manera de ejemplo, para el afio 2014 se present6 un total de
ocurrencia y/o Gas . 139 emergencias ambientales por fuga v 819 por derrame?, y en la mayoria de los casos, estin
alta Natural. . involucradas gasolinas y diésel, mientras que el Gas LP tiene una participacién aproximada

_del 3% de los casos, porcentaje menor para el caso de gas natural (alrededor del 2%)=.

En

18 http://proteccioncivil. tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/ATLAS-DE-RIESGOS-DEL-ESTADO-DE-
TAMAULIPAS.pdf.

19 Esto depende de la zona geogréfica donde se ubique dicha gasolinera, los servicios ptblicos circundantes (escuelas,
hospitales, etcétera), entre otros factores.

20 Judith Cavazos-Arroyo, Beatriz Pérez-Armendariz, Amparo Mauricio-Gutiérrez (2014). Afectaciones y consecuencias de los
derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Volumen
11, Nmero 4. OCT-DIC 2014.

21 Procuraduria Federal de Proteccién al Medio Ambiente (PROFEPA). Emergencias Quimicas Reportadas a la PROFEPA
(Periodo 2000 - 2014).

22 PROFEPA (2007). Registro de Emergencias Quimicas en México.
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virtud de ello, la contaminacion por este tipo de productos puede ser mitigada a traveés de la
restauracién (remediacion), que es el conjunto de actividades tendientes a la recuperacién v
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos
naturales®. De esta manera, en el afio 2015 hubo 52 sitios contaminados por gasolinas y di€sel,
que fueron remediados?*. En este tenor y de manera general, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica v Geografia (INEGI), el gasto de proteccién ambiental relativa a la
remediacién de suelos, agua subterranea v superficial fue de $1,645.7 millones de pesos para
el afio 2015.

~ Por lo tanto, el riesgo que se asocia con los siniestros generados por contaminacién de sueloy
agua derivado por derrames de combustibles, como las gasolinas, diésel, Gas LP y gas natural
utilizados para el autotransporte, es latente, toda vez que se conjugan los errores humanos y
las caracteristicas fisicas de los productos sefialados en la regulacion propuesta, lo que coloca
en peligro al medio ambiente.

Al respecto, esa SEMARNAT sefial6 mediante el AIR correspondiente y su documento anexo
20180817121044 45785 ANEXO II. AIR SIMULTANEO.docx, las acciones implementadas en la
propuesta regulatoria a través de las cuales se pretende atenuar los riesgos identificados por la

autoridad, de la manera siguiente:

1. Tipo de riesgo: Seguridad de las personas.

23 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. DOF 28 de enero de 1988, tiltima reforma publicada en el

DOF el dia 13-05-2016.
24 http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_SITIOS01_05&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_

pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*.
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Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: Personas,
infraestructura y bienes materiales que pudieran dafarse al
ocurrir un accidente relacionado con las actividades de
expendio simultaneo de petroliferos y/o gas natural.

Indicador de impacto: Los riesgos asociados a las
actividades de expendio simult4neo, pueden originar una
serie de eventos que dafian la infraestructura, afectan la
integridad fisica de las personas y deterioran el medio
ambiente. Por lo que el monitoreo de los accidentes e
incidentes que se presenten en estas instalaciones seré la base

para la cuantificacion de dichos eventos.

Situacién esperada con la implementacién de la
regulacién: Una vez que entren en operacién las
instalaciones referidas para el expendié de los combustibles
que se sefialan en la regulacién propuesta, se debera mantener
la seguridad industrial, la seguridad operativa y la proteccién
al medio ambiente, lo que incide directamente en
salvaguardar la integridad fisica de las personas, la seguridad
en la operacién de las instalaciones, y el cuidado al medio
ambiente. Esto implica una reduccién del riesgo y, por ende,
de los posibles accidentes.

Justificacién de cé6mo se reduce, mitiga o atentia el
riesgo con la accién: Las caracteristicas fisicas de los
combustibles sefialados en la regulacién propuesta, implican
que su manejo manifieste un grado considerable de riesgo, ya
sea por la posibilidad de que se presente una fuga o por la
viabilidad de que se originen explosiones y/o derrames. Por lo
cual, el cabal cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en la regulacién propuesta reducird la
probabilidad de que se presente estas eventualidades, y sus
inmediatos resultados.

Establecer las especificaciones y requisitos minimos
téenicos sobre el disefio, construccion, pre-arranque,
operaci6n, mantenimiento, cierre, desmantelamiento
v abandono delas instalaciones donde se lleven a cabo
la actividad de expendio simultaneo de petroliferos
y/o gas natural en las combinaciones ya sefialadas.
Asimismo, se incorporan especificaciones con base en
estandares de seguridad que aplican a nivel
internacional, con el objetivo de implementar y
materializar acciones para la innovacién tecnolégica,
a efecto de reducir los riesgos inherentes a las
caracteristicas  fisicas de los  combustibles
mencionados, asi como de las actividades propias de
las IES.

2. Tipo de riesgo: Dafios ambientales.




Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: Ecosistemas
circundantes a las 4reas donde se lleven el expendio
simultaneo de petroliferos y/o gas natural.

Indicador de impacto: ,

Uno de los grandes problemas que se presentan cuando existe
una fuga o derrame de combustible en las estaciones de
servicio donde se comercializa al pablico los combustibles
sefialados en la regulacion propuesta. En este sentido, estos
dafios se relacionan con el deterior de suelos, especies,
plantas, entre otros elementos. Por lo que la cuantificacién de

~| Tos derrames y/o fugas que dafien los sectores sefialados sera

la base para la cuantificacién de dichos eventos.

Situacién esperada con la implementacién de la
regulacién Al entrar en operacitn las instalaciones de
Expendio simultaneo de los combustibles que se sefialan en la
regulacién propuesta, se deberd mantener la seguridad
industrial, la seguridad operativa y la proteccién al medio
ambiente, lo que incide directamente en salvaguardar la
integridad y el cuidado al medio ambiente. Esto implica una
reduccién del riesgo y, por ende, de los posibles accidentes
que dafien dicha esfera.

Justificacién de cémo se reduce, mitiga o atentia el
riesgo con la accién: A través de las acciones y requisitos
sefialados en la regulacién propuesta, lo regulados deberdn
cumplir con dichas obligaciones, los que implica que en las
etapas de disefio, construcci6n, pre-arranque, operacion,
mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono de las
IES, se garantizarA la seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccién al medio ambiente, lo que implicaré la
reduccién de riesgos y una eventual disminucién en eventos
catastréficos.

La LASEA establece que la ASEA tiene por objeto la
proteccién de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del Sector hidrocarburos a través de la
regulacién y supervisién de la seguridad industrial y
seguridad operativa. En este sentido, la regulacién
propuesta establece los requisitos minimos que los
Regulados deberdn cumplir respecto al disefo,
construccién, pre-arranque, operacion,
mantenimiento, cierre, desmantelamiento y
abandono de las instalaciones en estudio y en la cual
se llevan a actividades de Expendio simultaneo de los
combustibles sefialados. De esta manera, las
actividades en mencién deberan ejecutarse de tal
manera que los riesgos propios de los productos
sefialados disminuyan, lo que implica que se estard
garantizando el correcto menaje u operacién de éstos
y, por consiguiente, se asegura la proteccion al medio
ambiente.

Por lo que los regulados deberan instalar sistemas
para €l control y reduccién de emisiones a la
atmésfera, sistemas de proteccion contra incendios,
asi como de control, prevencién o mitigacién
adicional contra esta eventualidad. Sistemas de
proteccién anticorrosiva, que impida el deterioro de
los recipientes de almacenamiento, lo que previene
una posible fuga. Ademas de implementar
procedimientos de operacién y emergencia. En
general, deber4n mantener la integridad fisica y
mecanicas de los dispositivos que almacenan y surten
los combustibles.

Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de que existan grupos o sectores especificos para los
cuales se generen riesgos que varien en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacion en el
que se presentan, la SEMARNAT mencioné que “los riesgos relacionados con las actividades de
expendio simultdneo de los combustibles senalados en la regulacion propuesta, no varian en
magnitud respecto a un grupo o sector especifico, toda vez que estos riesgos son los mismos para
cualquier persona o ecosistema ubicadas cerca de las estaciones en referencia”.

Por su parte, esta Comisién observa que esa Secretaria inicamente mencioné de manera general las
acciones que el anteproyecto regulatorio afiade con el fin de mitigar los riesgos identificados; sin
embargo, a consideracién de este 6rgano desconcentrado, resulta necesario detallar de manera
especifica el analisis a través del cual se concluy6 que las disposiciones del anteproyecto regulatorio
atienden de forma diferenciada los riesgos mencionados por esa Secretaria y cémo es que se ajustan
a los mejores estandares internacionales.

En ese sentido esta Comisién solicita a la SEMARNAT, profundizar en dicha informacion con la
finalidad de prever de manera mas certera los efectos que tendran las disposiciones del anteproyecto
en la reduccion de los riesgos que generan las actividades de las IES.
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En relacién con lo indicado previamente en la presente seccién, cabe recordar que una forma de
estimar un riesgo, es utilizar la probabilidad y la severidad de que suceda un evento adverso, a efecto
de tomar las acciones correspondientes dependiendo del “cuadrante” en que se llegue a localizar
dicho evento, dentro de la llamada matriz de riesgos.

Grafica 2. Matriz de Frecuencia-Severidad. Anéalisis de Riesgos.

BAuy aly

SEVERIDAD

Fuente: Liébility Limit Benchmarks & Laige Loss Profile Ace 2015.

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben tomar
medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz), aunado a que
antes de comenzar actividades se deben prever las acciones necesarias para disminuir, transferir o
enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, las actividades realizadas en
el sector hidrocarburos, presentan riesgos altos y muy altos, lo que hace indispensable establecer las
medidas para disminuir el riesgo inherente a las actividades, como lo es el caso de la presente
propuesta regulatoria.

Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende basicamente tres etapas®:

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto de un
evento con un riesgo considerable.

2. Aceptar riesgos: la cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferir riesgos: la cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de
alguna compensacion.

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho de la
matriz antes mencionada, las acciones que deben tomarse deben enfocarse a evitar, prevenir o
transferir los riesgos; lo anterior, en razon de que su severidad los hace demasiado peligrosos como
para que se pueda aceptar la probabilidad de que ocurran.

25 Arrow, K. (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”.
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Como consecuencia de tales razonamientos, se advierte que la presente regulacion tiene como
proposito evitar, reducir, prevenir y en su caso, compensar los riesgos que se puedan dar derivado de
las actividades de las IES, mediante el establecimiento de, acciones, procedimientos y mecanismos
parala prevencion y el control integral de los establecimientos.

Por su parte, esta Comisién no omite mencionar que la pregunta fundamental de cualquier régimen
de regulacién basada en riesgos es qué tipos y niveles de riesgos esta el agente regulador preparado
para tolerar, donde este mismo deberé decidir cuéles son las prioridades hacia donde deberé destinar
la mayor parte de los recursos a su disposicién. En este sentido, regular basandose en el nivel de riesgo
es un ejercicio econdmico, en el que el agente que regula deberd elegir, puesto que los recursos son
escasos, cuéles son sus prioridades, o bien, cuéles son los riesgos mas importantes por mitigar y la
cantidad de esfuerzos que le destinara. Por lo cual, definir los riesgos a aminorar resulta ser una tarea

desafiante; sin embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios del
regulador, donde la carencia de claridad dificulta la identificacion de los riesgos a controlar, aunque
tener demasiados objetivos también puede resultar poco conveniente, dado que dificilmente se
tendran los medios para atenderlos.

En esta dindmica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador estd expuesto a cometer errores,
tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, que sucede cuando su
ponderacién del riesgo esté positivamente sesgada, el regulador le estd destinando demasiados
recursos a regular una actividad que no lo amerita. En contraposicion, también puede suceder que el
agente regulador ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes recursos para mitigarlo.

No obstante, los disefiadores de regulacion deben tener siempre en cuenta que lo més eficiente para
la sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto no resulten desproporcionalmente
onerosas, dado que si se descuida este aspecto, se puede llegar al punto en que los costos asociados
con cierta medida, incluyendo sus costos de su seguimiento, excedan a los beneficios que producen.
Porlo tanto, las autoridades deben buscar la reduccion del riesgo hasta donde le sea conveniente a la
sociedad, ya que normalmente, los costos de las politicas publicas se van incrementando conforme se
reduce el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta cero la
incertidumbre que, originalmente, se pretende atender. Ademés, en la medida en que los recursos
que se utilizan para minimizar el riesgo son limitados, se genera un costo de oportunidad implicito,
ya que dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar
mas provechosas socialmente.

Finalmente, es importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a la metodologia
propuesta por la OCDE, misma que plantea un diagrama por etapas para el disefio de una regulacion,
que de manera general se resume:

Se puede observar que el criterio basado en riesgos es el fundamento de una politica de Estado que
busca maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado
adecuadamente (cualitativa y cuantitativamente), a fin de priorizary seleccionar riesgos. Del mismo
modo, el criterio basado en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio y costo de la

regulacién en desarrollo asi como de las opciones posibles.
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En relacién con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos, es
que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de ocurrencia,
y b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social; ademés, permite
establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias. Tomando en consideracion
dichos estdndares, es imperante destacar que toda reduccién de riesgos implica un costo que no puede
ser sostenido por la autoridad, por lo que debe determinarse el grado de riesgo aceptable, con el fin
de generar regulaciones minimas y efectivas, a través de las cuales se mantenga dicho nivel de riesgo2¢.

Diagrama 2

Ordenaci6n o "rankeo” de
actividades o agentes
conforme a esos riesgos

_ Valoracién del dafio
potencial y su probabilidad
de ocurrencia

—Identificar-quériesgos son- Regulacién basadaen
riesgos

tolerables y a qué nivel

Bajo esta perspectiva, el creador de regulaciones elegiré la alternativa que minimiza las pérdidas o
maximice las ganancias, obteniendo asi el mejor resultado.

VI. Impacto de la Regulacién

1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites

Respecto del presente apartado, a través del AIR correspondiente y documentos anexos a la misma,
la SEMARNAT manifest6 que como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, se crearan
y modificaran los siguientes tramites:

Tramite 1.
Accién: Modifica
Nombre del tramite Tipo Vigencia
ASEA-01-008 “Aviso por modificacién al proyecto conforme al cual fue Obli gcic’m No aplica, ya que se
autorizado el Sistema de Administracién”. & trata de un aviso.
Requisitos
Los enlistados en
el tramite Poblacién a la que impacta
Medio de publicado y la d p Ficta
s Y Regulados que cuenten que ; Plazo
presentacion memoria técnica : ‘s No aplica por :
i . RPN realicen actividades de No aplica por
o0s establecidos y/o justificacién C . tratarse de un .
. S p expendio simultaneo de : tratarse de un aviso.
en articulo 24 técnica, y demés ; aviso.
" petroliferos y/o gas natural.
documentacién
que soporte los
cambios.
Justificacién ‘
La modificacién propuesta radica en la incorporacién de la regulacién razén del presente AIR como fundamento
juridico que da origen al tramite ASEA-01-008, esto con la finalidad de generar certeza juridica a los regulados a los
que se dirige dicha regulacién.

26 Risk and Regulatory Policy: Improving The Governance Of Risk, OECD, 2010.




Tramite 2.
Accion: Crea

Nombre del tramite Vicencia
Entrega del Programa de actividades de Seguridad Industrial, Seguridad Tipo No apliga va que se
Operativa y de proteccién al medio ambiente para la etapa de Cierre v/o Obligacion ’ 3
. v trata de un aviso.
Desmantelamiento.
Requisitos

Medio de Los establecidos

presentacién enel Articulo 76, | Poblacién a la que impacta .
; Ficta
Impreso y/o enun plazo Regulados que desarrollen la : Plazo
s T 4ot , o ” . No aplica por o
versién digitala | méximo de 10 dias actividad de expendio FatareE de T No aplica por
través de habiles posteriores | simultaneo de petroliferos y/o aviso tratarse de un aviso.
dispositivos al inicio de cierre gas natural. ’
electrénicos. v/o
desmantelamiento.

Justificacion
Resulta necesaria la creacién del presente tramite, a efecto de que la Agencia pueda llevar cabalmente sus tareas de
inspeccién y vigilancia sobre las actividades que los regulados realicen, a efecto de llevar a cabo tareas de cierre y/o
desmantelamiento de las instalaciones para expendio simult4neo, con el fin de garantizar la seguridad de la poblacion;
el personal encargado de realizar los trabajos para el cierre y/o desmantelamiento y la proteccién al medio ambiente.

Tréamite 3.
Accidon: Crea .

Nombre del tramite Vieencia
Actualizacién del Programa de actividades de Seguridad Industrial, Tipo No a licga a que se
Seguridad Operativa y.de proteccidén al medio ambiente para la etapa de Obligacién tratI; de ’u}rll a%iso
Cierre y/o Desmantelamiento. '
Requisitos
Los establecidos
Medio de en el Articulo 77,
presentacién cuarrléifﬁiszz(}ixgyan Poblacién a la que impacta Ficta
Impreso y/o v Regulados que desarrollen las : Plazo
A modificaciones - : No aplica por .
versién digital a e generan actividades de expendio tratarse de un No aplica por
través de ! Rig simultaneo de petroliferos y/o . tratarse de un aviso.
. o esgos aviso.
dispositivos dicional 1 gas natural.
electrénicos adicionases a los
‘ contemplados en
el programa
inicial.
Justificacion

Resulta necesaria la creacién del presente tramite, a efecto de que la Agencia pueda disponer del documento final que
ampara las labores de cierre y/o desmantelamiento de las instalaciones de expendio simultineo, en caso de que hayan
modificaciones que generan nuevos riesgos, a efecto de estar en posibilidades de llevar cabo las tareas de inspeccién y
vigilancia sobre las actividades de los regulados en la etapa de cierre y/o desmantelamiento, mismas que garantizan
la seguridad de la poblacién, el personal encargado de realizar los trabajos para el cierre y/o desmantelamiento vy la

proteccion al medio ambiente.
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Tramite 4.
Accion: Crea

Nombre del tramite

Entrega de reporte de cumplimiento de los programas de actividades de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de proteccién al medio
ambiente para la etapa de Cierre y/o Desmantelamiento.

Tipo
Obligacién

Vigencia

No aplica, ya que se
trata de un aviso.

Medio de
presentacién
Los sefnialados en
el articulo 79

Requisitos
Los establecidos en el
Articulo 79, en un plazo
méximo de 10 dias
posteriores a la conclusién
de cierre y/o
desmantelamiento, a la
Agencia un Reporte de
“cumplimiento de los
programas de actividades
de seguridad industrial,
seguridad operativa y de
proteccién al medio
ambiente para la etapa de
cierre y/o
desmantelamiento, asi
como, las actividades de
seguridad industrial,
seguridad operativa y de
protecci6én al medio
ambiente adicionales,
especificando las
condiciones en que queda
la Instalacion.

Poblacién a la que
impacta
Regulados que desarrollen
las actividades de
expendio simultaneo de
petroliferos y/o gas
natural.

Ficta
No aplica
por tratarse
de un aviso.

Plazo
No aplica por

tratarse de un aviso.

Justificacién

Resulta necesaria la creacién del presente tramite, a efecto de que la Agencia cuente con un documento que evidencie
el cumplimiento a las actividades programadas para el cierre y/o desmantelamiento de las instalaciones de expendio
simultaneo; mismo que puede ser utilizado para llevar a cabo las tareas de inspecci6n y vigilancia sobre las actividades
realizadas por los regulados durante el cierre y/o desmantelamiento de dichas instalaciones.

Tramite 5.
Accibén: Crea

Nombre del tramite Tino No Zflﬁg:ancga -
Entrega del Dictamen del programa Seguridad Industrial, Seguridad Obli gcién . gata ? dye fn
Operativa y proteccién al medio ambiente para la etapa de Abandono & aviso
Requisitos
lpssealas 2o | poptacion aa e
T LA : impacta
. 10 dias hébiles posteriores .
Medio d'e . al inicio de la etapa de (Ii(egulados que Ficta PIQZO
presentacion abandono, a la Agencia el G esarrollen las _ No aplica por No aplica por
Los sefialados en Dictamen del programa actividades de expendio | tratarse de un tratarse de un
el articulo 82 Seguridad InIc)lusgtrial simultaneo de aviso. aviso.
Seguridad Operativa y pemdg;:gfa}{/ o gas
proteccién al medio ’
ambiente.

Justificacién

Resulta necesaria la creacion del presente tramite, a efecto de que la Agencia cuente con un documento que evidencie
el cumplimiento a las actividades programadas para la etapa de abandono de las instalaciones de expendio simultaneo;
mismo que puede ser utilizado para llevar a cabo las tareas de inspeccién y vigilancia sobre las actividades realizadas
por los regulados durante la etapa en comento de dichas instalaciones.
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Tramite 6.
Aceidn: Crea

Nombre del tramite Vigencia
Entrega de la Actualizacién del Programa de Actividades de Seguridad Tipo No aplica, ya que
Industrial, Seguridad Operativa y de protecci6n al medio ambiente de Obligacion se trata de un
abandono. aviso.
Requisitos
Los sefialados en el articulo
83 Si se requiere realizar
cambios a la Actualizacién
del Programa de Actividades
de Seguridad Industrial, Poblacion a la que
diod Seguridad‘(?pe?tiva yde Z;mpasta 4 i -
1 c azo
prgir::acfén amléig;etgcéznagaﬁfég la Regulados que No gli}:? por No aplica por
B s eeralados en | - Agencia resolverd sobre la | desarrollenlaactividad | oy deun | tratarse dewm
p iy de expendio simultaneo , :
el articulo 83 necesidad de presentar un a it o aviso. aviso.
Dictamen de Ia e petro 1'emS}/o gas
actualizacién del Programa natural.
de actividades Seguridad
Industrial, Seguridad
Operativa y la proteccién al
medio ambiente de
abandono.

Justificacién
Resulta necesaria la creacién del presente tramite, a efecto de que la Agencia pueda disponer del documento final que

ampara las labores de Abandono de las instalaciones de expendio simultneo, en caso de que se presenten
modificaciones que generan nuevos riesgos, para asi estar en posibilidades de llevar cabo las tareas de inspeccién y
vigilancia sobre las actividades programadas por los regulados para la etapa de abandono, mismas que garantizan la
seguridad de la poblacién, el personal encargado de realizar los trabajos para el cierre y/o desmantelamiento y la

proteccién al medio ambiente.

Trdmite 7.
Acadn: Crea

Nombre del tramite v Vigencia
Entrega del resultado de la Evaluacién Técnica al Programa de Tipo N Ben
L . ) . . s P o aplica, ya que se
actividades Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y la proteceion al Obligacién trata de un aviso

medio ambiente, de la etapa de abandono.

. Poblacién a la que impacta .
rfseed;;)a(ciieén Requisitos Regulados que desarrollen la No :lgz 2 or Plazo
Iga s establecidos Los establecidos actividad de expendio tratafse depun No aplica por
' . en el Articulo 86 simultaneo de petroliferos y/o . tratarse de un aviso.
en el Articulo 86 sas natural aviso.

Justificacién
Resulta necesaria la creacién del presente tramite, a efecto de que la Agencia pueda disponer del documento que

demuestre que las actividades realizadas para en la Etapa de abandono se ejecutaron conforme al Programa de
sctividades Seguridad Industrial, Seguridad Operativa v la proteccién al medio ambiente presentado por el Regulado
para la etapa de abandono de las instalaciones de expendio simultaneo.
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Tramite 8.
Accion: Crea

Nombre del tramite Tino Vigencia
Entrega del resultado de las pruebas al Sistema de Recuperacion de Obli lzcién No aplica, ya que se
Vapores 188 trata de un aviso.
Medio de o Poblacién a la que impacia Ficta
. Requisitos Regulados que desarrollen la X Plazo
presentacion : L . No aplica por :
. Los establecidos actividad de expendio : No aplica por
Los establecidos en el Articulo 91 simultaneo de petroliferos y/o tratarse de un tratarse de un aviso
en el Articulo 91 K betr il aviso. 7 o
gas natural.

Justificacion
Resulta necesaria la creacién del presente tramite, a efecto de que la Agencia pueda disponer del documento que

| demuestre que el Sistema de Recuperacién de Vapores en la etapa de Operacién y Mantenimiento se ejecutaron .
conforme a la NOM-004-ASEA-2017, a efecto de proteger el medio ambiente respecto a la emisién de gases que lo

pudiesen afectar.

Tramite 9.

Accidon: Modifica
Nombre del tramite Vigencia
ASEA-01-005 “Registro y autorizacién del Sistema de Administracién Tipo No a hcga 2 que se
para expendio al publico de gas natural, gas licuado de petréleo y/o Obligacién puca, ya qt
. » trata de un aviso.
petroliferos
Requisitos
Los enlistados en
el tramite ‘s .
Medio de publicado, el Poblacién a la que impacta Ficta
. . . Regulados que desarrollen la : Plazo
presentacion Dictamen de - . No aplica por .
. L actividad de expendio No aplica por
Los establecidos Disefloy lo . p : tratarse de un .
: ~ simultaneo de petroliferos y/o . tratarse de un aviso.
en el Articulo 94 sefialado en la aviso.
gas natural.
tabla 7 dela

regulaciéon

propuesta.
Justificacién
La modificacién propuesta radica en la incorporacién de la regulacién razon del presente ATR como fundamento
juridico que da origen al tramite ASEA-01-005, esto con la finalidad de generar certeza jurfdica a los regulados a los
que se dirige dicha regulacion.

Tramite 10.
Accion: Crea
Vigencia
Nombre del tramite Tipo No aplica, ya
Entrega del Dictamen de Pre-arranque Obligacion que se trata de
un aviso.
prlzls:i(ﬁ;)a‘cifén Requisitos Pobla}cién ala que )
Impreso y/o Los ef;tablemdos enel impacta Ficta Plazo
version digital a A;tlculo 44, enun Regula.dps que desarrouen la No aplica por No aplica por
través de per{odo méximo de 10 . actn}dad de expen,dlo tratarse de un tratarse de un
dispositivos ' qlgs posteriores al simultineo de petroliferos aviso. aviso.
o inicio de operaciones. v/o gas natural.
electrénicos
Justificacién
Resulta necesaria la creacion del presente tramite, a efecto de que la Agencia cuente con el Dictamen de Pre-arranque
de las instalaciones de expendio simultaneo, que certifique que el Regulado cumplié cabalmente con los requisitos
establecidos en la regulacin propuesta objeto del presente AIR. Asimismo, este documento puede ser utilizado por la
Agencia en supervisiones y/o verificaciones.
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Tramite 11.
Accion: Crea

Vigencia
No aplica, ya
que se trata
de un aviso.

Nombre del tramite Tipo
Obligacion

Entrega del Dictamen de Operaci6n y Mantenimiento.

Requisitos

Los establecidos en el
Articulo 94 y tabla 7, se

trata de un aviso que
obliga a los regulados a

entregar en el primer
trimestre de cada afio
calendario el dictamen

de Operacién y

Poblaciénala que -

impacta Plazo

No aplica por

Ficta

~ Mediode
No aplica por

presentacién

Los establecidos

en el Articulo 94
y tabla 7

Mantenimiento respecto
de las actividades
desarrolladas en el afio
inmediato anterior.

Regulados que desarrollen la
actividad de expendio
simultaneo de petroliferos
v/o gas natural.

tratarse de un
aviso.

tratarse de un
aviso.

Asimismo, en proyectos
nuevos, el primer
Dictamen se entregara
dentro de los primeros
tres meses a partir del
primer aflo de inicio de
operaciones.

Justificacion
Resulta necesaria la creacién del presente tramite, a efecto de que la Agencia cuente con la evidencia con base en el

Dictamen de Operacién y Mantenimiento de las estaciones de expendio simultineo, que da certeza sobre el cabal
cumplimiento de los requisitos establecidos en la regulacién propuesta objeto del presente AIR. Asimismo, este
documento puede ser utilizado por la Agencia en sus labores de supervisién y/o verificacion.

Tramite 12.
Accion: Crea
. Vigencia
Nombre del tramite Tipo No aplica, ya
Entrega del Dictamen del programa de Seguridad Industrial, Seguridad Obli gcién e SS tra{a de
Operativa y la Protecci6n al Ambiente de la Etapa de Abandono. & d n aviso
Requisitos
Los establecidos en el Articulo
94y tabla 7, se trata de un aviso Poblacién a la que
Medio de que obliga a los regulados a impacta -

. i icta Plazo
presentacién entregar a la Agencia el Regulados que No aplica No aplica por
Los establecidos programa de Seguridad desarrollen la actividad p pucap

p : : . o ; por tratarse | ~ tratarse de un
enel Articulo 94 | Industrial, Seguridad Operativa | de expendio simultédneo de un aviso aviso
ytablay y la Proteccién al Ambiente de de petroliferos y/o gas ' '
Abandono, méaximo 10 dias natural.
posteriores al inicio del

Abandono de la Instalacién.
Justificacién
Resulta necesaria la creacién del presente tramite, a efecto de que el Regulado tenga en sus archivos el Dictamen de
Operacién y Mantenimiento de las instalaciones de expendio simultaneo, lo cual dala certeza de que cumplieron con
los requisitos establecidos en la regulacién propuesta objeto del presente AIR. Asimismo, este documento es de
utilidad para el Regulado en las supervisiones y/o verificaciones que sele realicen en la Instalacién.

Al respecto, esta Comision observa que dicha Secretaria identificé los tramites que se crean con la
emisién de la regulacién en trato.

Contrers,
@eonamer.goh.any
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2. Obligaciones y/o Disposiciones

Con relaci(’?n al presente apartado, esta Comisién observa que de conformidad con el AIR
correspondiente, asi como su documento anexo 20180817121044 45785 ANEXO II. AIR

Cuadro 4. Acciones regulatorias identificadas.

. Se establece la obligacién de los reg
. que desean adecuar sus Instalaciones para poder prestar sus servicios .
' como una instalacién de Expendio simultaneo de petroliferos y/ogas
- natural, a cumplir con la regulacién propuesta, objeto del presente
" AIR. Esto con la finalidad de contar con los elementos minimos para
~ estar en posibilidades de resguardar la seguridad del personal en la
. estacién de servicio, de la poblacién, de las misma Instalaciones y por
. supuesto asegurar la proteccién al medio ambiente. ‘

. SIMULTANEO.docx, se advierte que la autoridad identifico las acciones regulatorias que contiene el
anteproyecto, junto con los argumentos que, para cada caso, proporciont a manera de justificacion.

Se identifican y definen los conceptos importantes pard la comprension
de los Lineamientos en comento. Lo anterior, para la correcta
aplicacién de dicha regulacion por los regulados y eliminar la
incertidumbre al respecto.

Se establece la obligacién de los regulados de contar con el sequro de.
dafios vigentes y que tengan la cobertura requerida para cubrir los
gastos incurridos por incidentes Yy accidentes derivados de las
actividades de Expendio simultdneo de petroliferos y/o gas natural. Lo
anterior, tiene el objetivo de contar con la certeza de que en caso de
dafios y/o perjuicios provocados por accidentes ocurridos en las
Instalaciones de Expendio simulténeo de petroliferos y/o gas natural,
estos puedan ser cubiertos de manera inmediata e integral y otorgar
de esta forma seguridad a la poblacién cercana a dichas Instalaciones

-y asegurar de igual forma que elimpacto al medio ambiente pueda ser

resarcido.

- Seestablece la obligacién de los regulados de cumplir con las dispuesto
en la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
 Residuos, su reglamento, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

" Proteccién al Ambiente y la regulacién que emita la Agencia en
materia de residuos de manejo especial, a fin de que se proporcione el
' manejo pertinente y se disponga de los Residuos Peligrosos y de

. Manejo Especial de manera adecuada para evitar posibles dafios al
 medio ambiente y a la poblacion. : : ;

ulados que realizan el Expendio y 1

. Se establece los criterios minimos que deben considerar y cumplir los
~ regulados para el Disefio de las Instalaciones para el Expendio
. simulténeo de petroliferos y/o gas natural. Lo anterior, a fin de
~identificar para cada producto que desea despachar, los materiales a
 utilizar, los riesgos, procesos, estandares, etc. que permitan disminuir
- la probabilidad incidencias y accidentes. Asi como, mitigar las
~ consecuercias de un incidente o accidente durante la operacién de la
" Instalacién que pueden afectar a las personas, las construcciones y los
 ecosistemas aledafios. ‘ ‘ ;

" Se establece que los drenajes aceitosos no deberdn ser instalados por
 debajo del érea de Expendio de gas licuado de petréleo y/ogasnatural. |
" Lo anterior, para eliminar los factores que inciden en un riego de
_ incendio, contaminacion de suelosy aguas. .o

 Se establece que los sistemnas de alumbrado y de control no deberdn
~ compartir el mismo tablero. Esto a fin de tener mayor claridad y hacer
- mas sencillo el uso de los sistemas y con ello evitar confusiones durante -
_ la operacién cotidiana. . -

" Se establece la obligacién delos regulados de cumplir con determinado

. estandares o certificaciones para estar en posibilidades de poner en !
| operaciones una Instalacion para el Expendio simultdneo de :
- petroliferos y/o gas natural Lo anterior, para proporcionar la
 seguridad minima_requerida para la operacion _en ambientes

La M
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Restricciones

Prohibiciones
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Fraccién I

explosivos y que las componentes resistan las altas temperaturas que
se alcanzan durante un incendio.
Se establece la restriccién de que en cada posicién de carga se deberd
considerar la instalacion de un dispensario de combustible. Lo
anterior, con la finalidad de minimizar los efectos derivados de la
ocurrencia de un accidente o incidente durante la operacién rutinaria
de la Instalacion.
Se prohibe obstruir con cajones de estacionamiento el acceso al
interruptor general eléctrico, alequipo contra incendio, a las dreas de
circulacién, a lus entradas y salidas de ésta. Esto con la finalidad de
que en casos de presentarse algin incidente o accidente sea posible
realizar las maniobras y acciones requeridas de manera rdpida y
eficaz. ,
Se establece que los regulados deben acondicionar los

estacionamientos ptiblicos, en caso de construir drea-para dicho -

propésito, fuera de los limites de la Cla51ﬁcac10n de dreas. Esto con la
. finalidad de no obstruir acceso y salidas de dreas utilizadas para la

" atencién mctdentes o accidentes.

Se establecen los requerimientos necesarios que los regulados deberdn
cumplir relativo a las operaciones de arribo de los vehiculos,
considerado las especificaciones de los apéndices I, IT, IIL IV, VIIT y X
y las recomendaciones realizadas del andlisis de los resultados del

i andlisis de riesgo, respecto a los distanciamientos y condiciones de
. vialidades. Lo anterior tiene el objetivo de especificar y delimitar con
* claridad las distancias, a efecto de que sean adecuadas durante las

operaciones de los vehiculos y reducir la probabilidad de originar un
accidente o incidente que perjudique a las personas, las instalaciones o

. el medio ambiente.

 Se establece que los regulados deberan conszderar los requisitos
. previstos en los estudios e informacién mencionados en el numeral 5 -
. fraccién XII del APENDICE VII, acordes con la Instalacién, para la
elaboracién del Andlisis de Riesgos. Lo anterior, para que el Andlisis
| de Riesgos sea un documento que aporte elementos e informacién 1itil
_ y relevante para el tipo Instalacién que se desea construir.
" Se establece como obligacion la de identificar las salidas de

. emergencia, mismas que deberdn dirigir al personal y a los usuarios a
. puntos de reunién o zonas de seguridad, a fin de que en casos de
. incidentes o accidentes las acciones de evacuacién o desalojo a dreas
- sequras se realicen de manera expedlta '

Se establecen las dimensiones minimas que se deben ‘considerar para
. que los vehiculos estén en posibilidades de realizar maniobras para el

~acceso y salida de la Instalacién para el expendio simultdneo de

petrolzferos y/o gas natural. Lo anterior, que durante el accesoo salida |

. de los vehiculos se evite o minimicen la las poszblhdades de algun~z

incidente o accidente que ponen en rlesgo Za operacién en la
. Instalacién.
 Se prohzbe en las mstalaczones para el expendio simultdneo de
- petroliferos y/o gas natural ubicadas en predios que tengan un frente .
con angulo diferente a 90°, o con dimensiones menores en el fondo con

f respecto al frente, que el Auto-tanque para la distribucién de

petroliferos realice maniobras de reversa para salir o ingresar a la
Instalacién. Lo anterior, debido a que con esta maniobra se
incrementan las poszbzhdades de que se presente algin incidente o

i accidente que ponen en riesgo la operacién en la instalacién.

 Se establecen la obligacién de los regulados de instalar sistemas de
- control y reduccién de emisiones a la atmésfera de acuerdo con el tipo -
- de combustible que se despache en la instalacién para el expendio

- l simultdneo de petmleeros y/o gas natural. Esto con la ﬁnahdad de
. reducir las consecuencias del efecto invernadero, asi como perjuzcwsa :

. la salud humana, el clima y los ecosistemas.

* Seprohibe a los regulados realizar el venteo dzrecto ala atmosfera de

- gas natural. Esto con la finalidad de reducir sustancias nocivas en el -

_ aire, que pueden repercutir de manera negativa en el clima y efectos

Lo d’l‘il“i‘({l){‘() é"’lt‘l’.‘.’ﬂb X
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Instalaciones. ‘ T I
. Se establece que en las instalaciones para el expendio simultaneo de
_ petroliferos y/o gas natural los tanques o recipientes de
. almacenamiento de gas licuado de petréleo y/o gas natural
- comprimido no  deberdn localizarse: 1) subterrdneamente, i)
- parcialmente enterrados, iii) en estruchuras con altura superior a1.5
' metros, iv) techos o azoteas ubicadas dentro o fuera de la Instalacion;
_ a fin de que los trabajos de revisién, mantenimiento y sustitucién se
. puedan realizar de manera accesible e integral.

nocivos para el medio ambiente y la salud publica, ast como la

reduccién de los gases de efecto invernadero.

Se establece que los regulados que por diversas cuestiones quieran
reducir las distancias minimas establecidas en el Art. 10 para
elementos internos y externos deben elaborar un Andlisis de Capas de
Proteccién e integrar las recomendaciones generadas durante el
Disefio e ejecutadas durante la construccién de la Instalacién. Lo
anterior tiene como objetivo, en primer lugar, determinar los niveles
de integridad de seguridad de la Instalacién y en consecuencid,
establecer los requisitos necesarios para salvaguardar la integridad de
las personas, las instalaciones y el medio ambiente. o
Se establece que el Andlisis de Capas de Proteccién mencionado en este
articulo deberd ser elaborado por una persona moral que goce de un
reconocimiento nacional o internacional considerado las mejores
practicas disponibles y la reduccién de Riesgo cuantitativo de la -
instalacién de acuerdo con el IEC-61511 part. 3: 2003, ANSI/ISA
84.00.01 part. 3 2004, similares, equivalentes, superiores o aquellas
que sustituyan estas. Esto afin de contar con un documento elaborado
de manera imparcial, de calidad y que contenga elementos que
proporcionen fehacientemente informacién 1util para las tomas de
decisién necesarias para salvaguardar la seguridad en las

" Se establece la obligacién del regulado de elaborar el Andlisis de

Riesgos de acuerdo con lo establecido en la normatividad emitida por

" la Agencia; considerando aspectos tales como la identificacion de
. peligros, evaluacién y andlisis de riesgos. Lo anterior, con el objeto de
- contar con los elementos minimos que permitan identificar las medidas
! de prevencién, control, mitigacién y reduccién riesgos que se deben
! implementar en las instalaciones para el expendio simultdneo de
- petroliferos y/o gas natural y que las mismas sean las necesarias y
. suficientes para mantener la Seguridad Industrial, Seguridad
| Operativa y la Proteccién al Medio Ambiente durante el ciclo de vida
| del proyecto.

Se establece que el Regulado debe corregir dentro la fase de Disefio las

observaciones identificadas en el Andlisis de Riesgo antes de que se le |
| otorgue -l Dictamen de Disefio. Lo anterior, para gue los casos

identificados como puntos débiles queden subsanados y no afecten las

iguientes etapas del proyecto. s -
e establecen la obligacion de los regulados de incluir en el Andlisis de

| Riesgos las situaciones de riesgo derivados de fuga, derrame, incendio
. y/o explosi6n; ast como analizar los efectos sinérgicos de los mismos
. en las actividades de Expendio y las diferentes dreas de la Instalacién.
. Lo anterior, para que Andlisis de Riesgos contenga todos los factores
. que repercuten en la seguridad del personal, la poblacién, las
__instalaciones y la proteccién almedio ambiente. L
. Se establece que el Regulado debe integrar un Libro de Proyecto que
. contenga informacién documental del proyecto, de conformidad con el !
| apéndice VIII, ast como conservarle dentro de las Instalaciones.
- Asimismo, deberd contener la firma del representante legal o el
- responsable técnico de las Instalaciones. Esto con la finalidad de contar
. | conundocumento sopprte que proporcione datos concretos/especificos
_ de cada uno de los elementos técnicos, arquitecténicos y normativos .
- que conforman la Instalacién y que en su momento pueda servir de -
_ consulta para identificar causas de algiin incidente o accidente, ast |

! conamer@conamer.gob.my




como contar con los datos de algtn responsable en caso de tales
circunstancias. i i
Establece que los requlados deberdn actualizar el Analisis de Riesgo
debido a cambios en el Disefio original que incidan en la tecnologia
utilizada o en un incremento de la capacidad de almacenamiento.
Asimismo, los cambios que se presenten deberdn reflejarse en el
Obligaciones 24 Sisterna de Administracién, asi como asegurar que exista evidencia de
ellos en los documentos de respaldo de la Instalacion. Lo anterior, con
el fin de que la informacién y documentos correspondientes, se
encuentren vigentes en todo momento y sean ttiles en caso de ser
requeridos )
Se establece que los regulados deberdn instalar extintores, de
conformidad con la Tabla 2, la regulacién vigente, los cdleulos
Obligaciones 25 ' derivados del Disefio y las recomendaciones derivadas del Andlists de

"""" Riesgo. Lo anterior tiene el objetivo de mitigar las consecuenciasdeun
incendio o explosidn y, en su caso, eliminar dicha eventualidad.
Se establecen los requisitos que deben cumplir los regulados en lo que
respecta al sistema contra incendios a implementar en las
Instalaciones para que su funcionamiento sea adecuado en casos de
- emergencia. Esto con la finalidad de evitar o minimizar los darios
derivados de la ocurrencia de un incendio en la Instalacion y evitar de
igual forma los efectos en la poblacién y las construcciones aledanias.
' Se estipulan obligaciones que los regulados deberan considerar
| durante el Disefio de la Instalacién para el Expendio simultdneo de |
_ Petroliferos y/o gas natural en el drea de maquinas y el cuarto de
_ controles eléctricos, cuando lo amerite el tipo de Instalacion Lo
27 _ anterior, tiene el objetivo de que en dichas dreas se localicen elementos
 (planta eléctrica de emergencia, compresores, bombas de agua, entre
. otros elementos) para la adecuada operacién de la Instalacién, y
 asegurar su correcta operacion, a efecto de reducir los riesgos que
 pudieran ocasionar dlguna eventualidad.
" Se sefiala que los regulados deberdn contar con documentacién que
" brinde certeza sobre la existencia de un Dictamen vigente en la que se |
" demuestre que la Instalacién fue debidamente verificada por una

28 - Unidad de Verificacién en Instalaciones Eléctricas (1 UVI?.{L‘WWW, :

Regquisitos 26

Obligdciones

- para avalar que la Instalacién para el Expendio simydtaneo de

. Petroliferos y/o gas natural fue revisada siguiendo critérios, a efecto !
* de garantizar que éstas cuentan con niveles de seguridad que permiten
‘ lo de las actividades cotidianas de forma segurd.

e estipula que los regulados deberan contar con el Dictamen de

Disefio, a efecto de evidenciar que las Instalacién para el expendio
simulténeo de petroliferos y/o gas natural cumplen con las
especificaciones de Diserio establecidas en la regulacion propuesta, asf |
como de asegurar que lo dispuesto en el Disefio de la Instalacion sea
acorde al desarrollo de la etapa de Construccién. Lo cual tiene como
finalidad asegurar que las Instalaciones para el expendio simultdneo
| de petroliferos y/o gas natural operardn de manera segurd y, en
consecuencia, disminuir los riesgos que pueden provocar accidentes o
fnedentes, 0 0 o
" Se prohibe que utilizar agroquimicos y/o fuego en las actividades de
* despalme y deshierbe que se realicen en el predio o el camino que |

Prohibisionss | Fraccién2gf I inciso fonduce ala insfalacio’n. Esto para evitar la/co?ztaminacién del sueloy |
! ) los. mantos qculferos debido a lgs petroquimicos y que parte de los

\ quimicos alojados en el suelo pudieran corroer los componentes de la

 Instalacién. . - .

| Se prohibe que en la etapa de Construccién se ocupe el predio destinado

o - parala Instalacién para desarrollar actividades de martenimientode |

26 | vehiculos y maquinaria que no formen parte de la propia Instalacion.

ohibiciones  Fraccién VI, inciso  Esto para evitar que personas y elementos ajeno a la Instalacién se
o . d  encuentren dentro del predio y comprometan la sequridad de las
e ' actividades inherentes a la Construccién de la Instalacion y su

. \iposterioroperacion Lot T e :
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Durante la etapa de Construccion se establece la prohibicion de utilizar

29 ey

o pepas o . agua potable en las actividades que se desarrollen. Esto con la

Prohibiciones o acmonev)’[I, vieso finalidad de contribuir al ahorro del agua potable y evitar efectos en la
poblacién aledana a consecuencia del uso de agua potable.

Se establece la obligacién de los regulados de proteger contra la
corrosién las dreas, sistemas y equipos que integran la Instalacion
Obligaciones 30 - conforme a lo establecido en las normas, codigos, estandares y buenas
practicas nacionales o internacionales que apliquen, de tal forma que
se evite con ello el daiio de los mismos derivados de factores externos.
Se establece que los regulados deben colocar las sefalizaciones
pertinentes en las tuberias y los Recipientes de Almacenamiento de gas
natural y de gas licuado de petréleo, asi como los Tanques de
Almacenamiento de Gasolinas y Diesel, de acuerdo con las los cédigos,
estdndares y buenas prdcticas nacionales o internacionales que sean
aplicables. Asi_como indicarlas caracteristicas que contienen los
recipientes y tanques conforme a lo dispuesto en el Sistema
- Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos
Quimicos. Lo anterior, para que el personal que realice los trabajos de
superuvisién, mantenimiento, entre otros elementos, pueda tomar las
medidas de seguridad correspondientes en cada caso, y evitar algin
tipo de eventualidad.
Se prohibe construir una instalacion para el expendio simultdneo de
~ petroliferos y/o gas natural debajo de puentes vehiculares o sobre
. puentes vehiculares o sitios elevados colindantes a centros de
: : : : | concentracién masiva o con ventanales. Lo anterior, debido a que estas
Prohibiciones 32 . dreas no son ni disefias ni construidas con el propésito de albergar una
: S ‘  instalacién para el expendio simultdneo de petroliferos y/o gas natural
-y carecen de las especificaciones técnicas o arquitecténicas, para
~ despachar los combustibles de manera segura y los efectos derivados
~deun incidente o accidente pueden ser maytisculos.
" Se establecen los casos en que los regulados tienen la obligacién de
i contar con un mecanismo parala adecuada la ejecucién de la Revision
de Seguridad de Pre-arranque (RSPA) para aquellos equipos o
Obligaciones 33 instalqciones susceptibles a un inicio o reinicio de operaciones. Lo
| anterior, para que los regulados tengan la certeza de los casos en los
' que se requieren implementar el mecanismo para la ejecucién del
. RSPA y se garantice de esa forma las condiciones se seguridad
; requerqus para la adecuada operacién de la Instalacion., »
Se establecen los eriterios que los regulados deben segu:r para la
s - S ' gjecucion del RSPA, esto con la finalidad de que el inicio o reinicio de
Obligaciones 34 " las actividades en la Instalacién sea de forma segura y acorde a la |
s s ot | situacién en la que se encuentre para ewtar algun mczdente o
. accidente.
" Se establecen las acciones minimas requeridas que los regulados
- deberdn llevar a cabo para estar en posibilidades de realizar la RSPA.

R R S Obii’gaci‘()nes ‘ S 31

Requisitos i 35 A fin de que la RSPA sea un elemento que contribuya de manera
- fehaciente a garantizar la seguridad en la Instalacién durante su
| Operacién diaria. !

P o e Se establecen los criterios que se deben - considerar para Ia :
s : - conformacién del grupo responsable de ejecutar la RPSA para el inicio
Do L o retnicio de operaciones, asi como las obligaciones de los integrantes.
Esto con la ﬁnalidad de que el grupo responsable sea integrado por
L e personal de experiencia en la materia que tengan los conocimientos
 Obligaciones = 36,3738y 39 . necesarios para poder realizar de manera apropiada la RPSA y que los :
B S Lot resultados de dicha labor permitan la identificacién, verificacion,
control y seguimiento de los Hallazgos que prbporcionen la certeza |
. requerida para iniciar operaciones con el minimo riesgo de ocurrencia
. deun incidente o accidente que ponga en riesgo la poblacién, al medio
.ambiente y a la propia Instalacién. :
. Se establece que el grupo responsable de desarrollar el RPSA tiene la ;
Obligaciones 40 - obligacion de registra y catalogar los Hallazgos obtenidos,
. considerando para esto 1iltimo la elaboracién de una Matriz de Riesgos |

_en la que se observe de maneraclara la frecuencia y consecuencia de




los Hallazgos, con base a datos propios ¢ a informacion bibliogrdfica
de la misma materia. Lo anterior, con la finalidad de catalogar en su
~ justa dimension cada uno de los Hallazgos identificados durante la
ejecucion del RPSA y estar en posibilidad de plantear las acciones
pertinentes acordes a cada caso.
El grupo responsable de la ejecucion del RPSA tiene la obligacitr de
elaborar y llevar a cabo las actividades que correspondan a efecto de
brindar la atencién debida a los Hallazgos, con prioridad en los tZpos
A. Asimismo, validaran y documentaran que los equipos o
instalaciones que requieren un inicio o reinicio de operaciones se
encuentren en las condiciones requeridas para el inicio de operaciones
Obligaciones 41y 42 en la Instalacién. Esto con la finalidad de que los equipos e
instalaciones se encuentren en las condiciones éptimas a fin de que la
instalacién para el expendio simultdneo de petroliferos y/o gas natural

 esté en condiciones para iniciar o reiniciar operaciones de forma
sequra, considerando que la totalidad de los Hallazgos tipo A han sido
atendidos con anterioridad y tinicamente los de tipos A y B quedan
pendientes, pero con fecha de cumplimiento ya establecido. v
- Cuando los regulados realicen la RSPA por etapas se establece como
obligan a obtener una validacién por cada una de dichas etapas a fin
Obligaciones 43 de asegurar de manera clara y precisa que la totalidad de los equipos
o instalaciones revisadas son aptos para iniciar operaciones de
| manera sequrda. o SR
* Para el inicio o reinicio de operaciones, se establece la obligaciénde los
_ regulados de obtener el Dictamen de Pre-Arranque de un Tercero
e ~ . Autorizado por la Agencia. Para contar con evidencia documental que
Obligaciones 44y 91 fraccién Il dé certeza de que la Instalacién cumple con lo dispuesto erz la
: - :  ingenieria de detalle y que los Hallazgos tipo A ya no representan
- ningiin riesgo para la operacién cotidiana de la instalacién para el
. expendio simultdneo de petroliferos y/o gas natural.
Se establece que una vez que los Hallazgos tipos B y C identificados en -
" la ejecucién de la RSPA hayan sido atendidos, los regulados tienen la
Obligaciones 45 obligacién de elaborar un acta de cierre en el que conste dicha
| atencién. Lo anterior, a fin de contar con evidencia documental que fe
 de la atencién proporcionada a cada Hallazgo. S
_ Se establecen los requerimientos minimos que deben cumplir los
- o - regulados para iniciar la etapa de Operacion de la instalacién para el
Requisitos Lo g6  expendio simultdneo de petroliferos y/o gas natural a fin de
' - ‘ , _ resguardar la Seguridad Industrial, Sequridad Operativay proteccién
__ almedio ambiente y la poblacién. .
. Se establecen que los regulados deberan implementar procedimientos
_ de operacién y emergencia, incluyendo y estar a vista de los empleados
. de las instalaciones para el expendio simultdneo de petroliferos y/o gas |
. natural. Lo anterior, con el objetivo de que todo el personal este en
.o ! | posibilidades de consultar los procedimientos en caso de alguna duda -
Obligaciones 47 ! . . i
. respecto a los conocimientos y competencias con los que cuenta para |
. operar los equipos o sistemas, en operacién normal de la Instalacién o
! bien en casos de Emergencia, y con ello responder de manera eficiente
" a posibles eventualidades y, en consecuencia, mitigar las posibles
‘on el objetivo de responder de manera eficiente a posibles .
eventualidades, se establece una serie de acciones que permitirdn dar
 claridad y especificidad a las tareas y procedimientos que el personal |
_ deberd seguirparatalobjetive.
- Se establece que los regulados deberan 1) elaborar un manual de :
' seguridad que contenga como minimo las especificaciones de
. seguridad de los materiales y equipos, medidas de prevencién de
. incidentes y accidentes, el Protocolo de Atencidn a Emergencias y los |
Obligaciones 48 -\ programas anuales de capacitacion al personal, ii) implementarlo, y
1) contar con documentacién/informacién que respalde dicha
| implementacién. Esto con la finalidad de establecer las medidas de
- seguridad y las acciones a realizar en caso de incidentes o emergencias
|y que el personal tenga el conocimiento de tales medidas y acciones.

Lo Regymtos - FraccionesIal XX
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Se establecen que el Regulado debe elaborar un Manual de Operacion

que: i) Incorpore, ejecute y evidencie un programa de capacitacién al
personal operativo de la Instalacién para el Expendio simultdneo de
petroliferos y/o gas natural, i) describa los componentes de la
Instalacién para el Expendio simultdneo de petroliferos y/o gas
natural de acuerdo con los Procedimientos establecidos y 1ii) contenga
documentacién actualizada para la operacién de los sistemas, los
Procedimientos de operacién para los sistemas y componentes; el
Protocolo de Respuesta a Emergencias y simulacros operativos. Ello
con la finalidad de que el personal cuente con informacién suficiente
para conocer de manera integral la Instalacion para el Expendio
simulténeo de petroliferos y/o gas natural y tenga las competencias
para actuar en caso de emergencias.

Se establece que el Regulado debe situar el Manual de Operacién en

" lugar accesible, difundirlo entre el personal y actualizarlo cuando se

implementen cambios en los equipos o procesos de la Instalacién para
el Expendio simulténeo de petroliferos y/o gas natural; lo anterior,
para contar con un documento vigente, que el personal lo conozca y
pueda consultarlo cuando lo considere necesario. ,

Se establece la obligacién de los regulados de cuantificar, registrar y
totalizar anualmente el volumen de las Emisiones de gas natural y gas

. Licuado de Petréleo de la Instalacién para el Expendio simultdneo de
~ petroliferos y/o gas natural, ya sea durante la operaciéon normal, ast
‘como las ocurridas como consecuencia de descontroles o fallas

. operativas. Esto tiene como finalidad, cuantificar el impacto que tiene
. en el medio ambiente la operacion de la instalacién para el expendio
" stmultdneo de petroliferos y/o gas natural y de ser necesario generar -

 acciones para disminuir al minimo posible el nivel de emisiones.
Se establece que los regulados deben mantener en funcionamiento
. constante los dispositivos de corte rapido o de aislamiento en las lineas

de combustibles que llegan a los dispensarios, las tuberias de entrada

\ y salida de los tanques y,/o recipientes de Almacenamiento, a fin de que
. en caso de incidentes o accidentes puedan accionarse de manera
| eficiente y sin ningtin inconveniente. '

 Se estipula que los regulados deberdn mantener libre las Greas
. utilizadas para las operaciones de arribo de vehiculos de suministrode

. combustibles. A fin de que el proceso de descarga de combustibles se .
. realice de manera eficiente y sin riesgos, y con ello evitar accidentes o -

: . incidentes que perjudiquen a las personas, las instalaciones o el medio .
" Se establece que los regulados deben mantener la integridad y libertad

' de flujo el drenaje pluvial y de servicios, el de drenaje aceitoso hacia la

trampa de combustible y el drenaje de trincheras. Lo anterior tiene el

' objetivo de evitar encharcamientos, mezclas peligrosas y desvio de
- combustible a un drenaje diferente, que pueda causar dafios al medio

|_ambiente o contaminacién de suelos o aguas subterrdneas.
 Se establece que los regulados deberdn conservar la integridad, .

. caracteristicas y sin obstrucciones los pisos trincheros, las dreas o

' operacién de la Instalacién para el Expendio simulttneo de

~ petroliferos y/o gas natural no existan factores que conlleven a una

. zonas de circulacién, estacionamientos y las zonas de carga y descarga -|
' de combustibles. Lo anterior, para que asegurar que durante la

incidente o accidente con las subsecuentes afectaciones a la poblacién, .

_alpersonal, a las instalaciones y al medio ambiente. :

. Se prohibe realizar maniobras de descarga de diferentes combustibles
. de manera simultdnea debido a que la interaccién de estos puede |

_ detonaren accidente.
. Se prohibe que la Instalacion opere cuando existan secciones o de los

. sistemas de tuberia y almacenamiento en desuso, presurizados o

49
Requisitos Fracciones Iy 111,
50
49
Obligaciones Fracciones I, 11T y
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: ObligaCiones 51
Obligaciones 52
Obligaciones 53
Obligaciones 54,55Y 56
Obligaciones 57
Prohibiciones 58
Prohibiciones 59

éinpdéadésconpetmliferosogasnatural.LoanteriOr; con la finalidad
 de evitar la ocurrencia de incidentes y accidentes que provoquen
_ efectos no deseados. ~ : ; |




Obligaciones 60

Restricciones 61

Obligaciones 62y 91, fraccién III

_ Regquisitos o 63

Obligaciones ' 64, 65y 66

Obhgacwnes - 67

"Se establece que los regulados deben elaborar un Manual de
. Mantenimiento en formato impreso, capacitar al personal sobre dicho |
" documento y que esté disponible en cualquier momento dentro de la
" Instalacién para el Expendio simultdneo de petroliferos y/o gas :
 natural para el personal que lo requiera. A efecto de que el personal |

" Se obliga a los regulados a mantener en éptimas condiciones las
_ protecciones construidas contra impactos de vehiculos a fin de que en

' caso de un incidente la integridad de las dreas de Expendio, tanques -

| y/o recipientes de Almacenamiento no se vea comprometida. .

Obligaciones 68

Obligaciones 70

© delimitaciones, los accesos, las vialidades y las colindancias de la
* Instalacién a fin de que la operacién rutinaria se desarrolle de manera
| oficiente,
+ Seesta

| yuigilancia sin contratiempos.

Se establece que los regulados deberdn nombrar a un responsable o
responsables de la instalacién. Astmismo, durante la operacién diaria
deberd estar presente al menos uno de ellos. Lo anterior, con la
finalidad de que en caso de incidentes o accidentes o cualquier
eventualidad exista una persona de mando al cual recurrir para
informar o dar aviso de tal situacion. - -
Para aquellos vehiculos automotores que utilizan mds de un
combustible para su funcionamiento, se establece que la carga deberd
ser en distinto momento para cada tipo de combustible, esto con la
finalidad de evitar que la interaccién de los combustibles durante la
carga simultdnea sea causante de algiin incidente o accidente que

~ ponga en riesgo la sequridad de la Instalacién.

Se establece la obligacién de los regulados de contar con el Dictamen
de operacién 'y mantenimiento antes de realizar labores de
Mantenimiento en la instalacion para el expendio simultdneo de
petroliferos y/o gas natural. Lo anterior, tiene la finalidad de que las -
acciones de mantenimiento y operacién de dispositivos e instalaciones
se apeguen a lo establecido en la regulacién propuesta, y con ello
disminuir los riesgos relacionados con la manipulacién y operacion de

_ dichos elementos.

* Se establecen los requerimientos que deben cumplir los regulados para |
estar en posibilidades de realizar labores de mantenimiento en la .
_ Instalacién. Lo anterior, con la finalidad de que las acciones de
© mantenimiento se apeguen y sean de acuerdo con lo establecido en los !

requerimientos de la regulacion propuestd..

que ast lo requiera tenga los conocimientos necesarios para llevar a |
cabo los trabajos de mantenimiento siguiendo los criterios establecidos
por los fabricantes y las normas o c6digos establecidos para cada
_equipo e instalacion. |

Se obliga a los regulados a mantener en 6ptimas condiciones las

rmasegurd. B )

stablece la obligacién de los regulados de conservar los reportes de
la jecucién del programa de revision y mantenimiento de las tuberias. |
0 or con la finalidad de presentar dichos reportes cuando la |
EA lo solicite y con ello se pueda desarrollar las tarea; de ecion

" Seestablece la obligacién del regulado He horﬁbrdr aun respbnsable 0

. mantenimiento. Lo anterior, con la finalidad de verificar/supervisar |
' que las acciones de mantenimiento se realicen conforme a las |
_ disposiciones establecidas.
 Se establece la obligacion de los regulados de elaborar,
_ registrar el cumplimiento a los trabajos de mantenimi
de que los equipos, instalaciones y elementos que co

" Se establecen las acciones que deberdn considerarse durante la |
. elaboracién y ejecucién de los programas de mantemimiento que se ;
| dispongan para la Instalacién para el expendio stmultdneo de |
. petroliferos y/o gas natural, con la finalidad de que los trabajos se |

_realicen de acuerdo con los tiempos y métodos establecidos para cada |

responsables de la Estacién de Servicio; asimismo, se dispone que al |
menos un responsable deberd estar presente durante las labores de |

Instalacién” para el Expendio simulténeo de petroliferos y/o gas
natural funcionen de manera 6ptima.




equipo, accesorio e instalaciones y demds elementos que integran la
instalacién puedan operar en 6ptimas condiciones.
Se establece que los trabajos de mantenimiento de las instalaciones
eléetricas, a realizarse cada seis meses, se deberdn llevar cabe
Restricciones 73 tinicamente posterior a cortes del suministro eléctrico en el area de
trabajo. Lo anterior, para evitar que el personal que realice las
actividades de mantenimiento sufra de accidentes.
Se enlistan los elementos minimos que deberan considerarse en los
trabajos de mantenimiento del sistema eléctrico de la Instalacion. Lo
Requisitos Fraccio Z fg Tal VI anterior, a fin de que se proporcione un mantenimiento integral y que
: no existan Greas/procesos que pudieran ocasionar eventualidades que
perjudiquen a las personas, las instalaciones y el medio ambiente.
Se establecen los elementos que deberd observar el Regulado al
desarrollar e implementar sus procedimientos internos de sequridad a

— .. Obliguciones oo 74Y75 ~ fin de resguardar la seguridad operativa e industrial;-ast como la -

debida proteccion al medio ambiente y a la poblacién.

Se establecen los elementos minimos que debe contener el programa de
actividades de sequridad industrial, sequridad operativa y de
proteccion al medio ambiente del inicio de cierre Yy/o

Requisitos Sequn d(7) 6 érrafo desmantelamiento. Lo anterior, a fin de que el espacio utilizado para
q FrgccioneI;IaZ T el proyecto de la Instalacién para el Expendio simultdneo de

. petroliferos y/o gas natural quede en condiciones similares a las

- iniciales o las afectaciones derivadas de la operacién de la estacion

sean las minimas.

. Se establece la obligacién del regulado de conservar dentro de su
~ acervo documental el programa al que se hace referencia el Art. 76 de .

~ la Regulacién propuesta, asi como el Reporte detallado de su

. cumplimiento hasta que las fases de Cierre y/o Desmantelamiento de

o ' o ~ . la Instalacién hayan concluido. Lo anterior, para evidenciar en
Obligaciones  78y80 | cualquier momento la existencia del Programa y el debido
= - o ‘ cumplimiento que le fue proporcionado porel personal que realizé las
| actividades de Cierre y/o Desmantelamiento, asimismo, para que en |
- caso de ser requerido duranteel desarrollo de las actividades de Cierre
 ylo Desmantelamzento su entrega sea rapzda y disponible para para :

| suconsulta.

. actividades de Abandono, un Programa de actividades de Seguridad
. Industrial, Seguridad Operativa y la Proteccién al Ambiente para la

i etapa de Abandono que contemple el marco regulatorio aplicable, el .
| Andlisis de Riesgos actualizado, los términos y condicionantes de
Obligaciones | s1 i Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de proteccién al medio
. ambiente de la autorizacién del proyecto para esta etapa y las mejores
' practicas internacionales. Esto con la finalidad de que la Etapa de .

. Abandono se desarrolle con base en los requisitos estipulados en la

\ regulacién propuesta, lo cual garantizard la seguridad en la ;
i Instalacién para el Expendio simultdneo de petroliferos y/o gas .

- natural y la debida proteccién al personal y al medio ambiente.

82 y o1, ultzmo
pdrrafo '

- leigacionesy'zy :

‘ adecuadas para tal fin.

- documental por un minimo de 10 afios posteriores a la conclusién de la

. etapa de Abandono de la Instalacién el Dictamen de la actualizacién

i del Programa de actividades Seguridad Industrial, Seguridad
Obligaciones 84 Operativa y la proteccién al medio ambiente de abandono. Lo anterior,

| para contar con elementos que den evidencia de que las modificaciones '

- a actividades proyectadas en el Programa original cumplirdn con los

. requerimientos establecidos para el adecuado desarrollo de la etapa de |

| Abandono

OnAmer.soh.mx

" Se establece que los regulados deberan elaborar para dar inicio a las

| Se establece que los regulados tienen la obligacién de obtener el
. Dictamen correspondiente al Programa de actividades de Seguridad
- Industrial, Sequridad Operativa y la Proteccién al Ambiente para la
_etapa de Abandono, a fin de contar con el soporte que respalde que las
actividades a desarrollar durante la etapa de Abandono son las -

. Seestablece la obhgacwn de Zos regu ados de resguardar en su acervo
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 posibilidades de ocurrencia de incidentes o accidentes.

Seestablece la obligaciéri de ldsyfég'ula‘dos’ de tramitar y obtener deun

Tercero Autorizado por la Agencia una Evaluacién Técnica de la
ejecucion del Programa de actividades de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y la proteccion al medio ambiente del Abandono.
Con la finalidad de evidenciar que los regulados cumplieron
cabalmente con los requisitos establecidos en la regulacién propuesta
relativa a la etapa de abandono. ; i s

Se establece como obligacion de los regulados la conservacién de la
Evaluacién Técnica de la ejecucion del Programa de actividades de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y la proteccién al medio
ambiente para la etapa de Abandono, por un periodo de por lo menos
10 afios contados desde la recepcién de la Resolucién de Abandono.
Esto para contar con evidencia del cumplimiento proporcionado a las

actividades de la etapa de abandono, de ser requerido por las
~autoridades que correspondientes. - i
~ Se especifican los Dictdmenes y Evaluaciones Técnicas que los
- regulados tienen la obligacion de obtener para estar en posibilidades
 de iniciar operaciones como Instalacion para el Expendio simultaneo

de Petroliferos y/o gas natural. Lo anterior, considerando que con
" dichos Dictamenes y Evaluaciones Técnicas se garantiza que la
- Instalacién cuenta con los niveles de seguridad industrial, operativa y
" de proteccién al medio ambiente que evitaran o minimizaran las

 dictdmenes a efecto de que su identificacién seamds sencilla.
 Se establece la vigencia que tiene cada uno de los dictdrnenes

solicitados a los regulados a fin de proporcionar certeza Juridica

Se establecen elementos minimos que deberdn sefialarse en los

- respecto la vigencia aplicable para cada Dictamen y ast el Regulado
 este en posibilidades de realizar los tramites correspondientes artte los |

_ Terceros Autorizados.

" Se establece la obligacién del Regulado de conservar durante el tiempo

" establecido en la Tabla 7, los documentos originales de los dictdrnenes
" de Disefio, Pre-arranque (incluyendo construccion), Operacién y
" mantenimiento y Programa de Abandono, obtenidos de un Tercero |
" Autorizado. Lo anterior, para contar dentro de su acervo documental
que avale el cumplimiento a las especificaciones, requisitos y |
- pardmetros establecidos para cada una de las etapas mencionados y
 tenerlos disponibles en situaciones de verificacién por las autoridades

|_competentes.

egulados al crear un criterio homogéneo y prestablecido.

2

. deberd realizar como parte del cumplimiento de la Regulacidn
: propuesta. Esto con la finalidad de crear certeza juridica hacia los

regulados mediante criterios claros a seguir.

Restricciones

 Segundo Transitorio

~ Encel caso de los regulados que ain no se en 1 opert .
. lg entrada en vigor de la Regulacién propuesta tienen la obligacion de |

Tercero Transitorio

la proteccién al medio ambiente.

Se establece la periodicidad, el tipo de revision, y los apartados y |
- | apéndices de la Regulacion propuesta que se podran realizar para |
 verificar el cumplimiento otorgado a cada una de las etapas del |
~ proyecto. Lo anterior, a fin de que proporcionar certeza juridica a los

Se establecen criterios correspondientes a la Evaluacién Técnica que se

. dar cumplimiento a lo establecido en los capitulos V, VI, VI y VII, los |

dos tiltimos de ser necesario, cuando inicien operaciones oficialmente.
Lo anterior, para no afectar las actividades ya desarrolladas por los
‘regulados, respecto al proyecto de implementacién de una Instalacién
para el Expendio simultaneo de petroliferos y/o gas natural, pero
. asegurando desde su inicio de operaciones la implementacién de
actividades encaminadas a procurar la seguridad industria, operativa |

 Se establece un plazo de 180 dias natura les contados desde la entrada

. en vigor de regulacién propuesta para que aquellos regulados que ya -

se encuentran en operaciones antes de la entrada en vigor de la

" regulacién propuesta para dar cumplimiento a lo establecido en los
 capitulos V, VI, VIT'y VII, los dos tiltimos de ser necesario. Lo anterior, |

conamer@coenamer.gob.my
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APENDICE I
Apartado L.
DISENO

- Numeral XXVILe.

APENDICE I,
Apartado II..
CONSTRUCCION

Numeral L1.c

APENDICE,
Apartado II.
CONSTRUCCION
Numeral Lz.d
Apartado IIL
OPERACION

Numerall.3.a

APENDICE],

Apartado IV.

- MANTENMENTO

Numeral XII 6

R 'APENDICE L

Apartado IV.

MANTENIMIENTO

~ Numeral XXVI

APENDICE],
Apartado IV,

Numeral XLII 2

"APENDICEI,

para no afectar las actividades que ya desarrollaron relativo al
proyecto de implementacién de una Instalacién para el Expendio
simultdneo de petroliferos y/o gas natural, y asegurando con ello que
desde la etapa de Operacion se garantiza la seguridad industriq,
operativa y la proteccién al medio ambiente.

Se establece que los regulados deberan cumplir con lo dispuesto en la
regulacion propuesta, en lo concerniente al Protocolo para la
Respuesta de Emergencias  hasta que la publicacién de las
disposiciones que con posterioridad pueda emitir la Agencia en dicha
materia. Ello con el objetivo de que los regulados y su personal lleven
a cabo las acciones mencionadas en la regulacién propuesta
garantizando con ello se cubren lo correspondiente respecto de la
atencién a emergencias en la Instalacién para el Expendio simultaneo
de petroliferos y/o gas natural.

Se enlistan normas, codigos, estandares y/o especificaciones que
pueden aportar elementos a los regulados a fin de que la Instalacién
para el Expendio stmultdneo de petroliferos y/o gas natural sea
diseftada, construida y opere con latos niveles de seguridad y con ello
se minimice la incidencia de accidentes.

- Se prohibe instalar tuberias que conduzcan agua junto a aquellas que
- funcionan para el transporte de combustibles y de recuperacién de

vapores. Lo anterior, debido a que por alguna falla en las tuberias se

- origine algiin incidente o accidente.

' Se establece la obligacién de los regulados de llevar a cabo de manera

anual la prueba de hermeticidad de los tanques de almacenamiento

- con combustible en su interior, asi como llevar a cabo los registros
- correspondientes 'y mantenerlos disponibles cuando

lo sean
requeridos. Lo anterior, a fin de asegurar que no existan fugas de

- combustibles durante la operacién cotidiana de la Instalacién y con

- ello evitar incidentes o accidentes; asimismo, contar con la evidencia
_._que ampare la ejecucién de las pruebas. B

- Seestablece la obligacion de los regulados de llevar a cabo de manera
~ anual la prueba de hermeticidad a las tuberfas de primarias y '
_ secundarias, cuando estas se encuentren conectadas a los tanques,

- bombas sumergibles o dispensarios, y a una capacidad del 10% por
_arriba de la presién méxima de operacién. Lo anterior, a fin de

- asegurar que nio existan fugas de combustibles durante la operaciéon
- cotidiana de la Instalacién Y conello evitar incidentes o accidentes.

! Se establece como restriccién que no se deberd realizar la carga de

- combustible si no estd instalado una vélvula que evite el sobrellenado

- del tanque de almacenamiento. Esto con la finalidad de evitar el :

. derrame de combustible que incida en la ocurrencia de incidentes y

accidentes.
Se establece que las pruebas de hermeticidad en tanques de
almacenamiento se deberén realizar de manera anual por un
aboratorio de prueba acreditado una vez que se hayan cumplido 5
afios de la operacitn de la Instalacién para el Expendio simultdneo de
petroliferos y/o gas natural. Lo anterwr, con la finalidad de asegurar
a seguridad en la Instalacion y ast evitar la ocurrencia de un

* incidentes o accidente con Trepercustones a la pablacmn al personal al |
. medio ambiente y a la misma Instalacién. o
- Se establecen las obligaciones que se deberdn conszderar durante las
. actividades de mantenimiento de las tuberias de producto, SRV y

accesorios de conexibén. Lo anterior, a fin de que tales elementos estén

. en dptimas condiciones para su funcionamiento en la Instalacién,
__logrando con ello incidentes o accidentes que perjudiquen la operacion.

- Seestablece que durante la fase de mantenimiento se debe comprobar

. que el tubo que compone el pozo de observacion y monitoreo conserve

: 3 iANTENIMIENTO su mtegrldad mecanica, ademds de que en su parte superior cuente con

una tapa que evite la filtracién de agua o liquido al pozo. Esto con la

- finalidad de que el pozo cumpla con de manera optzma su ob]etwo :
- establecido. '
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Otras
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 Obligaciones

Requisitos

Obligaciones

APENDICE L,
Apartado I.
DISENO

Numeral1.9.b.4.c.d
APENDICEII,
Apartado 1.
DISENO

NumeralL.g.b.12.c.5
ylLg.b.i2.c6

APENDICE I,
Apartado 1.
DISENO

Numeral I..b.13.d.2

Se establece un caso adicional para que el Sistema de Paro del
Compresor (SPC), se active de manera inmediata a fin de evitar
incidentes y accidentes que afecten la Instalacion, el medio ambiente y
a la poblacién cerca a la Instalacton.

Adicional a lo sefialado en el numeral mencionado en la normatividad
vigente, se establece también la posibilidad de instalar una valveda de

- corte rdpido para bajo o alto impacto en caso de no contar con un

Dispositivo de Ruptura, stempre Y cuando se cumplan con los
elementos establecidos en los numerales mencionados. Lo anterior, con
la finalidad de asegurar la seguridad en la Instalacion sin la necesidad
de sustituir un elermento con el cual esté operando la instalacién, es
decir, seguir operando efectuando una modificacién tunicamente.
Se establece la obligacion de los regulados de instalar un Sistema para
conducir el gas natural Purgado o liberado del sistema de tuberfas a -
un sistema para el control, reduccién de Emisiones y de recuperacién
de gas Natural residual. Lo anterior, para evitar la emisién directa al
exterior y asi evitar los efectos de la liberacion de gas natural al medio
ambiente.

El costo de esta obligacién ya estd cuantificado en la pregunta 14 del |
Andlisis de Impacto Regulatorio. ,

" Se establece la obligacion de los regulados de dirigir la descarga

APENDICEII,
Apartado L
DISENO

 APENDICEIL,
Apartado L.
DISENO

 APENDICE I
~ Apartado IV.

- NumefalI.z‘ :

APENDICE IT
k Apartado IV.
. MANTENIMIENTO

Numeral I1.3

APENDICE [T
Apartado 1.
~ DISENO

 NumeralIb

. Se establece la obligacion de los regulados de definir un plan de

| revisiones con la finalidad de identificar mecanismos de dafio para |

. determinar .aquellos factores que I

. MANTENIMIENTO interna que repercuten en la seguridad de la Instalacién. -

; - El costo de esta accién se encuenira cuantificada como parte del
- Mantenimiento establecido en el Capttulo IV, ‘mismo que se encuentra

. identificado ¢ <
" Se establece la obligacién de los regulados de dirigir el venteo de gas |
! Natral a un sistema para el control, reduccién de Emisiones y de
" recuperacién de gas natural residual mediante los Dispositivos de
 alivio de presion. Considerando la posibilidad de venteo tinicamente en
" casos de emergencia y a una altura no menor de 3 m del nivel de piso
| terminado. Lo anterior, para evitar la emision directa al exterior y ast |
. evitar los efectos de la liberacién de gas natural al medio ambiente.

. El costo de esta obligacién ya estd cuantificado en la prequnta 14 del
. Andlisis de Impacto Regulatorio. :

. equipo para la atencién de emergencias. ..

- proveniente de los dispositivos de relevo a un sistema para el control,
. reduccién de Emisiones y de recuperacion de gas natural residual. -
. Considerando la posibilidad de venteo tunicamente en casos de §
. emergencia y a una alturano menor de3m del nivel de piso terminado. |
- Lo anterior, para evitar la emisién directa al exterior y asi evitar los-
L Nmeral Lo s ds . efectos de la Iibefacién de gas natural az medio ambiente. “
‘ -  El costo de esta obligacion ya estd cuantificado en la pregunta 14 del
~ Andlisis de Impacto Regulatorio. = e
© Se establece dentro de los requisitos a cumplirse durante lainstalacién
" de tuberias de baja presion, la de implementar las medidas de
- proteccién necesarias cuando se modifiquen especificacionzes de
" materiales. Lo anterior a fin de evitar la corrosién y la formacién de |
Numerall.10.a.12

pares galvénicos para que la las tubertas se dafien.

nfluyen en la corrosién externd e

ado en la respuesta ala pregunta 14 deeste AIR. .

93

Se prohibe disefiar una Instalacién de ‘Expendio Simultaneo de

petroliferos y/o gas natural que despache Gas LP quie opere con un |

Recipiente de Almacenamiento vinculado de manera directa a una

 Planta de Distribucién. Esto debido a que el impacto que fendria el
- hecho de algiin incidente o accidente en la Planta o en la Estacién de
- Servicio serta maytsculos por las diferencias en procedimientosy -

1 3., }._3
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Prohibiciones

Obligaciones

Restricciones

Regquisitos

Regquisitos

; Prohibiciones

Restricciones

Requisitos

Requisitos

Otras

Especificaciones

Regquisifos

APENDICE III

Apartado I.
DISENO
Numeral I.c.3.a
APENDICE ITT
Apartado I.
DISENO

Numeral I.c.4.a.3.a

APENDICE III
Apartado I.
DISENO

NumeralIc.5
APENDICE Il
Apartado I.
DISENO

Numeral L.c.6

APENDICEII

Apartado I.
DISENO

NumerallLc8b
 Adicional a la prohlbzczon sefialada en la regulacion vigente, se
 establece que tampoco se permite utilizar recipientes de Auto-tanques
. 0 Semirremolques instalados sobre rueda inflada o metdlica, como
i recipientes de Almacenamiento. Lo anterior, por no estar disefiados
- para el almacena)e de este combustible y por tanto carecer de las

APENDICE IIT
- Apartado L.
DISENO

Numeral Ic. 9 c.

APENDICE paig
Apartado I.
DISENO

Numeral I.c.9.d,
consecutivos 3y 4

Apartado I
_ DISEN O

Num'eral Ley,
. Incisosgel
APENDICE IIT
Apartado I
DISENO

Numeral I.c.10,
lTlClbOS c

 APENDICE III

Apartado I
DISENO

: Num'eral Lez2a
 hastalceqa
APENDICE III
Apartado I.
DISENO

Numeral I.d

Se establece que el piso del area de Almacenamiento de Gas LP debe ser
de concreto y no de asfalto. Esto debido a que el asfalto con el calor
puede liberar sustancias que al interactuar con el Gas LP pueden
provocar algun incendio o explosion.

Se establece la obligacién de pintar con franjas diagonales los medios
de proteccién contra transito vehicular instalados. A fin de que dicha
proteccién sea de facil localizacién y observancia por parte de los
operados de los vehiculos. El costo de esta obligacion estd cuantificado
como costo de sefializaciones en la pregunta 14 del AIR.

Se establece que, si en el Disefio de la Instalacion se prevea la existencia
de trincheras para la colacién de tuberias, estas deberdn cumplir con
determinas caracteristicas a fin de que el acceso a las tuberias sea
accestble y rapida.

" Se establecen las distancias minimas que deben guardar entre si

diversos elementos internos y externos de la Instalacién a fin de que las
actividades diarias durante la operacién de las instalaciones para el
Expendio simulidneo de petroliferos y/o gas natural se lleven a cabo

- de manera segura.

Se establecen las caracteristicas que deberan presentar los recipientes
de almacenamiento con el objetivo de estar debidamente protegidos
contra la corrosién y estar identificados de manera plena, para cuando
se realicen actividades de mantenimiento o verificaciones.

" Las restricciones establecidas nenen el propésito de sefialar criterios
| que se deben seguir dado la posible existencia de interconexiones entre
. Recipientes de almacenamiento, aprobadas dentro de la Instalacién, a
. finde que las mismas operen de manera sequra y que no sean un punto
- de ocurrencia de incidentes o accidentes que pudieran poner el riesgo
- el funcionamiento de la Instalacién de Expendio Simultaneo de
27" petroliferos y/o gas natural. 1
APE‘NDICEIII Beahe o
| Se establecen requisitos que deberan cumplirse en lo que respecta a los
 Recipientes de Almacenamiento a fin de evitar situaciones de riesgo
| que provoquen un mczdente o acctdente durante la operacién de la
E Instalacwn ~ ‘ :

- Se establecen elementos que se deben considerar al seleccionar
" valvulas de exceso de flujo. Con la finalidad de que durante la -
' operacibn la valvula soporte la presién generada por el fluido y se evite

con ello algiin incidente o accidente. :

. Se establecen las especificaciones que deben cumplir las valvulas de
© operacién manual, de corte o secczonamlento, conectores flexibles, asi
. como las mangueras y sus conexiones. Lo anterior, con el objetivo de
que el funcionamiento sea el esperado y no existan situaciones de
‘ riesgo debido a elementos que no cuenten con los requerzmzentos ;
 establecidos. :
| Se establecen los criterios que se deben conszderw en el Proyecto {

eléctrico de la Instalacién a fin de que evitar situaciones de riesgo que |
provoquen incidentes o accidentes en las instalaciones para el |
Expendio simultdneo de petroliferos y/o gas natural. :

. Este costo ya se encuentra cuantificado en la respuesta a la prequnta
14 del AIR.
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APENDICE IIT
Apartado II..
Obligaciones CONSTRUCCION

e : APENDICE III
Apartado II..
Restricciones CONSTRUCCION

Numeral 1.5

APENDICE I
LE . ApartadolIl.
. Obligaciones  OPERACION

: Numeral I

Apartado III.

Prohibiciones OPERACION

Se establecen diversas obfigabenes qué los regulados deben cu mplzf

durante la fase de construccién de la instalacién para el expendio
simultaneo de petroliferos y/o gas natural, en lo que respecta a la
seleccién de materiales, a las acciones mencionadas en los proyectos
civil, mecanico, eléctrico y contra incendio. Todo lo anterior, ala vista
de que la Instalacién construida cumpla con todos las especificaciones
y requisitos para minimizar los riesgos y que, durante la operacién de
esta, se presente el menor nimero posible de incidentes y accidentes o

- que los impactos no sean maytsculos.

Estds obligaciones ya se encuentran costeadas en la respuesta a la
pregunta 14 del AIR. , : A "

Se establece que durante la construccion de las Instalaciones para el
Expendio simultaneo de petroliferos y/o gas natural, el iinico elernento

que puede ser reutilizado es el Recipiente de Almacenamiento; esto

debido a que en el caso de este elemento es relativamente sencillo
evaluar si se encuentra en condiciones 6ptimas para ser utilizada sin
el riegos de un accidente o incidente; 10 ast el caso de otros equipos,
dispositivos, Accesorios, materiales y cualquier otro elemento que
hayan sido utilizados con anterioridad en otra Instalacion.

 Se establece la obligacion de los regulados de evidenciar el desarrollo

.y documentacién de los procedimientos de la Instalacién, mismo que
 debe incluir como minimo los tres procedimientos prioritarios. Lo
_ anterior, para contar con documentacién que proporcione
. informacién respecto a cada una de las actividades desarroelladas |
* durante los procedimientos de descarga de Gas LP, control y acceso de |
vehiculos a la seccién de Gas LP y el de expendio a vehiculos

__autormotores.

; , Esfa obligacién _i)a se encuentra costeada enla respuestd ala pr‘éguhta :
o iqdel AR . ‘ e
APENDICE III

. Se establecen casos }jﬁgr‘ib‘c"iégér’é‘ﬁ permitirse dura
' lazona de Gas LP para vehiculos automotores en las instalaciones para

" el expendio simultdneo de petroliferos y/o gas natural a fin de cumplir

- Numeral IL1, incisos

abedyf

APENDICEII
o - ‘Apartado IIL.
Obligaciones OP. ERACION

. eyg...

APENDICE III
Apartado III.
Obligaciones OPERACION

Numeral IIT

.  APENDICEIT
. . Apartadolll
Prqhibici(mes OPERACI ON

'APENDICE IIT
.o Apartado IIL.
Obligaciones OPERACION

- Numeral IL1, incisos -

 Recipientes de almacenamiento. A fin de contar con las condiciones de |
~ seguridad adecuadas para evitar la ocurrencia de incidentes y
accidentes durante el proceso deel llenado de los Recipientes de

. procedimientos y acciones; asi mismo, se establecen los elementos que

deberdn considerarse para la integracion de dicha Bitdcora. Lo -
| anterior, para contar con un documento que sirva de apoya para las
* acciones de control y superuvisién que se requieran llevar a caboenla |

con las condiciones de sequridad requeridas para evitar incidentes y
accidentes, que afecten al personal, al medio ambiente y la propia

Instalacion.

Se establecen que los regulados deberdn realizar 'dﬁ#‘fd‘n't'é' la Operacién
- habitual de la Instalacién cuando se realice el llenado de los |

almacenamiento. .

" Se establece que, en la zona de Expendio de gas licuado de petréleo
. para vehiculos automotores de la instalacién, se debe contar con una |

Bitacora en el que se llevard el registro de determinados

" Instalacién con el propésito de evaluar y/o validar la seguridad.

\ Esta obligacién ya se encuentra costeada en la respuesta a la pregunta |
_ 14del AIR. '

' Se prohibe alterar la informacién registrada en la Bitdcora, debidoa

Instalacion.

i
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| que esta situacién puede provocar errores o confusion al personal
~ encargado de realizar las acciones de control y supervision en la

* Se establece que los Reguladores tienen la obligacién de cumplir con
- cada una de las Disposiciones Administrativas que emnita la Agencia.
- Esto con la finalidad de que la Instalacion este en postbilidades de
_operar bajo los mds estrictos protocolos y lineamientos que proveen los




Numeral IV

APENDICE ITT
Apartado II1.
Obligaciones OPERACION

Numeral V

APENDICE IIT
Apartado IV.
Requisitos MANTENIMIENTO

Numeral I

14 delAIR.
. Seesta
_ durante las labores de mantenimiento a los equipos y a las
. Instalaciones en su conjunto, con la especial atencién para las
. actividades a desarrollar trabgjos peligrosos que involucren fuentes de ;
| ignicién o cercanta a lineas eléctricas a de alto voltaje. Lo anterior, |
| para mantener la integridad fisica del personal de apoyo destinadoa

APENDICE IIT
e : Apartado IV.
_ Obligaciones WENIMIM
S - Numerales I, IITy -

elementos de sequridad requeridos para que en la Instalacién se

minimice la ocurrencia de incidentes y accidentes que afecten a la
poblacién, al medio ambiente y a la propia Instalacion.

Se establece la obligacién de los regulados de evidenciar que disponen
de los procedimientos de seguridad aplicables a la Instalacién, que la
difunden al personal y, lo mds importante, que la aplican en tiempo y

~ forma para mantener la sequridad de la Instalacién. Lo anterior, a fin
de contar con documentacién que acredite los procedimientos

existentes y aplicados en la instalacién para las acciones de
supervision y verificacion que se puedan llegar a realizar en la
instalacién para el expendio simultdneo de petroliferos y/o gas
natural.

Esta obligacién ya se encuenira costeada en la respuesta a la pregunta

14 delAIR.

Se mencionan los objetivos minimos que se deben persequir al
momento de establecer los procedimientos que integraran el Programa
de Mantenimiento. Esto con la finalidad de mantener en éptimas
condiciones la Instalacién al considerar dentro del Programa de
Mantenimiento diversos elementos y situaciones que de no ser
sometidas a mantenimiento incrementan el riesgo accidentes e

- incidentes en al Instalacién.

Esta obligacién ya se encuentra costeada en la respuesta a la pregunta -

lecen

medidas de seguridad que se deberdn considerar antesy |

realizar las actividades determinadas en el Programa de

~ Mantenimiento y evitar la ocurrencia de incidentes o accidentes que

 afecten su salud, .ast como posibles afectaciones a la Instalacién que

| provoquen un paro en Su operacion.

" 'Se establece las acciones que se deber'i“‘éahtéhiﬁfdnr“ dentro de las

APENDICE IIT
; Apartado IV.
. . ¢ MANTENIMIENTO
Obligaciones
Numerales V hasta
XVIIl.a

. APENDICEII
Apartado IV,
MANTENIMIENTO

»'kOBkl‘iga\c:ianes‘ -

Numeral XVIILb

! actividades correspondientes al mantenimiento que se proporciona a
- cada uno de los elementos mecdnicos que integran la instalacién. Lo
. anterior, para identificar de manera precisay clara los elementos alos

que se les debe proporcionar mantenimiento y los criterios a sequir

© para asegurar finalmente que estos elementos (bombas, dispositivos de .
- seguridad, conectores, valvulas, etc.) se encuentren en las condiciones !
| requeridas para su adecuado funcionamento. .
- Se establece la obligacion de registrar en una Bitdcora las pruebas

funcionales que se realicen al Sistema contra incendio. Lo anterior,

- para llevar un control estricto sobre el funcionamiento de dicho
. sistema, debido a qu

; de que de ello depende la atencién oportuna de

incendios que se susciten dentro de la Instalacion.

| Esta obli‘gaciyéri;ygdsé encuentra costeada enla respuesta a la pregunta
L 14del AIR. e

APENDICE IV
Apartado I.
Obligaciones DISENO

Numeral La

Apartado I

- h'q#tblcléfles o - DISENO

" Se establece que el drea o la zona de Expendio de gas Licuado de
_ petréleo para vehiculos automotores, deberd situarse en un drea |
. independiente del resto de las instalaciones, con la salvedad de que
- también podra efectuarse el Expendio de gas licuado de petréleo por
" medio del llenado parcial o total de Recipientes Portdtiles a presién -
. cumpliendo con lo especifico del APENDICE III. Lo anterior tiene como

objetivo proteger a las personas e instalaciones ante cualquier

. eventualidad queorigine dafios fisicos o ambientales.
APENDICEIV ;Se'es’tabléce ‘que los regulados rio,k,d‘eyberén disefiar y construir

. instalaciones para el ‘Expendio simultdneo de petroliferos y/o gas

~ natural que, a través de un Punto de interconexion, hagan uso de los




Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

‘ Nﬁmeral‘l.d.z.c.;z' ~

Nume}'al b

APENDICE IV
Apartado I.
DISENO

Numeral Lc.7.a

APENDICE IV
Apartado 1.
DISENO

Numeral L.d.1.c.2

Recipientes de Almacenamiento de una Planta de Distribucién, lo cual
tiene como objetivo disminuir los riesgos y salvaguardar la integriclad
de las personas, las instalaciones y el medio ambiente.

Las acciones regulatoriac espectficadas en esta seccién no se generan
nuevos costos de cumplimiento para los regulados, toda vez que estas
acciones regulatorias ya fueron cuantificadas en la regulacién vigerite.
Se debe mencionar que las distancias minimas de separacion difieren
de las estipuladas en la normativa vigente; sin embargo, estas
diferencias tiene el objetivo adaptar las condiciones espaciales de las
IES, por lo que en términos de costos, los mismos se consideran e la
cuantificacion integral de la estacion de expendio desarrollada en el

ANEXO III del presente AIR.

Se establece que los de Almacenamiento y Recipientes receptores
Jabricados previo a la entrada en vigor de la NOM-009-SESH-2011
deberdn contar con un dictamen que evidencie que éstos cumplen con
lo dispuesto en la NOM-013-SEDG-2002, lo cual tiene como objetivo
garantizar las mejores condiciones fisicas de éstos a efecto de que
operen con normelidad y sequridad.

" Se establece que los regulados deberdn incliir un sistema de

APENDICE IV
Apartado 1.
DISENO

Numeral I.d.1.c.8

aislamiento en la linea de interconexién, que cancele el flujo entre
ambos recipientes; lo cual tiene como objetivo proteger el sistema de

- almacenamiento y el resto de las instalaciones de expendio simultdneo,

a efecto de garantizar la sequridad industrial, operativa y proteccién

- al medio ambzente

* Se establece que los regulados deberan1 mcorparar alos Reczpzentes de :
:kAlmacenamlento una valvula de mdximo lenado, individual o
 integrada a la valvula de servicio, ademds de indicador de presion e “

APENDICE IV
Apartado L.
DISENO

 indicador de temperatura, y con placa de asiento para recipientes
. horizontales o silleta metdlica. Lo anterior tiene la finalidad de

salvaquardar la operatividad y condicién fisica de los recipientes en
mencion, a efecto de garantizar su correcto funcionamiento y -

 seguridad. Dicho requerimiento no genera nuevos costos de

- cumplimiento, toda vez que éste ya fue incorporado a la normatividad
 vigente, ademds de que los costos propios de una instalacién de
_ . expendio se desglosan en la pregunta 14. .
- Se establece que los regulados deberdn utilizar tuberias de acuerdo a

lo establecido en la regulacién propuesta con la finalidad de garantizar

- la seguridad industrial, operativa y de proteccién al medio ambiente,
~con base en cddigos, Normas, estandares y buenas prdcticas |
- nacionales e internacionales (tal como lo indica la normatividad
. vigente), por lo que se estipula que dichas tuberias deberdn cumplir
L con:

- 1. El disefio de las tuberias:

APENDICE IV
Apartado I.
DISENO

Numeral I.d.1j

a. Debera realizarse de acuerdo con cédigos, Normas, estandares y
buenas prdcticas nacionales e internacionales; {
b. La seleccién y dimensionamiento de tuberfas deberdn estar |

- indicadas en los planos; _
- ¢. La Presién de disefio deberd ser de 1.1 veces la Presion de operacion

' mdxima o incrementar a la Presién de operacion maxima la cantidad
. de 0.1723 MPa (1.7577 kg/cm?, 25 Ib/in2); se deberd

© d. Las tuberias deberan rutearse en trinchera, y
' e. No se permite la instalacién de tuberias subterrdneas.
- 2, Tuberias en trincheras

a. Todas las tuberfas que vayan dentro de las trincheras
independientemente del fluido que conduzean, con drenaje para evitar

- acumulacion de agua, deberan cumplir con las siguientes

separaciones, como minimo:
1. Entre sus painos 0.05 m;

2. Entrelos extremos y la cara intertor de la trinchera0.10my

IBAMET vi;b mx
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APENDICE IV
Apartado II.

- CONSTRUCCION

Numeral I,
consecutivos 2y 3

APENDICE IV
Apartado II..
CONSTRUCCION

Numeral L5

APENDICEIV

Apartado II.

CONSTRUCCI ON

k Numeral 1,

APENDICE IV
Apartado II.
CONSTRUCCION

Numeral IIL.2.b

3. Entre su pafte inferior y el fondo de la trinchera 0.10 m.

4. Soportes de las tuberias

b. Las tuberias deberdn instalarse sobre soportes espaciados para
evitar su flexién por peso propio y sujeto a ellos de modo de prevenir
su desplazamiento lateral, el espaciamiento entre éstos deberd ser
como maximo de 3.00 m.

3. Tuberias y accesorios.

a. Las tuberias usadas en el sistema de trasiego deberan ser de acero
al carbono, sin costura

b. Las conexiones en las tuberias deberan ser de acero al carbono sin
costura.

c. Los empagques utilizados en las uniones bridadas deberdan ser de
materiales resistentes a la accién del Gas L.P., construidos de metal o
cualquier otro material adecuado, con temperatura de fusién minima
de 988 K (714,85°C) o de lo contrario la unién deberd protegerse contra

el fuego.

. d. Las tuberias soldadas deberdn ser como minimo cédula 40 de acero

al carbono sin costura, y cuando en éstas se usen bridas deberdn ser
Clase 150 cormo minimo.

- Se especzﬁca que los regulados deberdn construir a instalar equipos,

 sistemas, dispositivos y accesorios de acuerdo con lo estipulado en libro
- de Proyecto/ingenieria aprobada para la etapa de Diseiio. Lo anterior

- tiene como objetivo garantizar que dichas instalaciones o equipos :

. cumplen cabalmente con lo estipulado en el documento en mencién, a
- efecto de asegurar que dicha infraestructura funcién correctamente,
. con el objetivo de proteger a las personas, las instalaciones y el medio

. ambiente de cualquier eventualidad adversa
" Se establece que los regulados no podran utilizar otro tipo de

- accesorios, materiales, etcétera, que haya sido utilizado en otras .
" instalaciones, salvo los Recipiente de Almacenamiento y Recipiente

receptor para vactado de Recipientes portdtiles con fuga. Esto tiene

: como objetivo asegurar que la infraestructura utilizada en las
- instalaciones en mencién, son construidas con materiales nuevos y por
; ende se garantiza su correcto funcwnamlento

* Lasacciones regulatorias especificadas en esta seccion de la regulacion

| propuesta no generan nuevos costos de cumplimiento pare los |
- regulados, toda vez que estos requerimientos son idénticos a lasque ya -
- fueron cuantificadas en la regulacion vigente; no se soslaya el hecho

- deque, para el caso de la regulacién propuesta, se debe de atenderalo

consecutivos1y 2 dispuesto en el APENDICE IX sin que repercutd en nuevos costos de

cumplimiento.

~ Con relacién al informe de resultados mencionado, se estipula que éste

. deberd indicar como minimo el fluido de prueba (gas inerte o diéxido
. de carbono), la presién inicial y final, la escala de la grafica cuando se
- utilice, hora y fecha en que se realizé la prueba, equipo, accesorios,

" identificacién mediante plano o esquema de la tuberia. Lo anterior

tiene como objetivo que los regulados cuenten con informacién precisa

. relativa a las condiciones fisicas de las instalaciones respecto a su -
| hermeticidad, con el objetivo de prevenir fugas o derrames que causen |
| daiios a lo poblacién, las propias instalaciones o el medio ambiente.

 APENDICEIV

Apartado II.
CONSTRU CCION

r , Numeral III.2,c -

~ Se establece que, como complemento a lo ya sefalado, la prueba

 integral de hermeticidad debera ser realizada tamblen en los casos
' siguientes:

1. Posterior a un mantenimiento que implique el retiro de vélvulas 0

. accesorios de control y seguridad del Recipiente de Almacenamiento,y

2. Posterior a un mantenimiento que implique el retiro de vdlvulas,

_equipos o accesorios de control y sequridad de las tuberias de Trasvase.

| 3.Laprueba mtegral de hermeticidad deberd realizarse porun periodo 5
. minimo de 30 min, a una presién de 1204.48kPa (13.2 kg/cm2; 187.75

freris.

M 3!.&]1}{,3’\(0&03‘ amer.gob.mx




\lbs/p‘ulg:))l La détéccién' de fugas deberd realizarse mediante

manémetro y con aplicactén de solucion jabonosa o detector del gas

empleado.

4. Los instrumentos utilizados para determinar la variacién de la

Presién deberan tener un certificado de calibracién vigente.

5. Los requlados deberdn conservar y tener disponible en sus
 instalaciones, en forma fisica el informe de resultados derivados de la
- prueba integral de hermeticidad, durante la vigencia del permiso

otorgado por la Comisién Reguladora de Energta, para cuando dicha

informacién sea requerida por la Agencia. Lo cual tiene como objetivo,
englobar y robustecer el alcance de esta prueba, con el objetivo de
 reducir la probabilidad de ocurrencia de accidentes o incidentes, a
efecto de garantizar la sequridad industrial, operativa y proteccién al

- medio ambiente :

APENDICEIV ~ Se establece que dicho proyecto deberd ser construido e instalado de

Apartado II. acuerdo con lo indicado en el disefio. Lo cual tiene como objetivo
Obligaciones CONSTRUCCION — asequrar que este proyecto cumple con cadaunda de las especificaciones
senaladas en el disefio de las instalaciones, y con ello prevenir
Numeral IV accidentes o incidentes. - , o j
APENDICEIV.  Se establece que dicho proyecto deberd ser construido e instaladc de
e : Apartado II. " acuerdo con lo indicado en el disefio. Lo cual tiene como objetivo |
Obligaciones CONSTRUCCION  asegurar que este proyecto cumple con cada una de las especificaciones

. accidentes o incidentes.

- Numeral V |

© Se establecen las prohibiciones que los regulados deberdn cumplir

 sefialadas en el disefio de las instalaciones, y con ello prevenir |

© respecto a las condiciones de seguridad para el llenado del Recipiente .

de Almacenamiento, tales como:

. a. El llenado del Recipiente de Almacenamiento no deberd exceder el |
" 85% de la capacidad, verificando esta condicién mediante el sistema |

- de control de inventario;

" b. Bvitar los golpes de ariete por manipulacién de las valvulas de cierre |

" manual durante las operaciones de trasvase;

" ¢. Solo se permite el llenado parcial o total de gas licuado de petréleo ‘
* de Recipientes Portdtiles cuyo PTR sea de hasta 25 kg, esta condicién

. se deberd asegurar mediante bascula;

- d. La conexién entre el dispositivo de conexién seca y el Recipiente |

APENDICE IV - Portatil deberd ser hermética, durante el trasvase;

Apartado II1. * e.Se deberd evitar que la conexién de llenado se golpee con estructuras
Prohibiciones OPERACION . o con el piso; '

. f. El Separador mecdnico en la toma de recepcién deberd estar |

Numeral II . firmemente anclado;

. g. No se permite el acceso de vehiculos automotores no autorizados por |
. el responsable de la instalacién durante la operacién de descarga de |

' combustibles, tales como de reparto, de los clientes y de los |

- trabajadores, a las dreas de Almacenamiento, vaciado de recipientes |

. que presenten fuga y Expendio, y

k. Los vehiculos automotores autorizados por el responsable de la

* instalacién para acceder a la misma deberdn contar con elementos que
- eviten fuentes de ignicin, tales como matachispa, cinta estdtica, entre |

. otros.

- Lo anterior tiene como objetivo cumplir con lo sefialado en la
. normatividad vigente, a efecto de garantizar la sequridad industrial, |

- operativa y de proteccién al medio ambiente.

Apartado IV.
'Num\eral‘IJ‘f e E :
~_ instalaciones,

M Teras -

| conamer@conamer.gob,mx

LT "Se establece que a efecto de que los regulados desarrollen e integren el
o - APENDICEIV - programa de Mantenimiento, deberdan contar con procedimientos |
 biions | liNTENTIENTD | Teades. en redluar reviines J mesenin s B R
e b e preventivo y correctivo (cuando aplique), a efecto de identificar .y
o o | corregir situaciones que pudieran _generar Riesgos en las |
{ como de mantener la_integridad, limpteza, |




Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

APENDICE IV
Apartado IV.--
MANTENIMIENTO

Numeral I.4

APENDICEIV
ApartadoIV.

: WEWIENTU - Agencia, como mdximo a los 10 afos, a partir de su fecha de
 fabricacién y que la revision para tubertas se deberd realizar como
. maximo a los 5 afios por un Tercero Autorizado por la Agencia, apartir
- del inicio de operaciones, lo anterior tiene como objettvo garantizar la

Numeral I
consecutivos 6 y 7

APENDICE IV
Apartado IV.
MANTENIMIENTO

Numeral 1.9, incisos
ayb

~ personas, las instalaciones y el medio ambiente. Sin embargo,
| acciones regulatorias ya estdn senaladas en la normatividad vi
" Se establece que los regulados deberdn reemplazar cad
. dispositivos de Seguridad (valvula de alivio, valvula de exceso de flujo,
" valvula de no retroceso) de los recipientes de Almacenamiento y los .
" existentes en las lineas de trasvase de gas licuado de petréleo. |
* Asimismo, se requiere que aquellos recipientes de Almacenamiento y
" los existentes en las lineas de trasvase de gas licuado de Petroleo no |
. cuentan con placa o indicacién de fecha de fabricacién deberdn ser |
| sustituidos por otro con fecha de fabricacion indicada, lo cual tiene
' como objetivo garantizar que dichos dispositivos no presenten fallasen
| su funcionamiento, y con ello evitar y reducir los riesgos inherente a
" los recipientes de almacenamiento, a efecto de salvaguardar la

' caracteristicas, correcta i'hstalacién}‘disponibiliddd, confiabtlidad y

funcionalidad de ciertas dreas de las instalaciones, tales como,
drenajes, proteccién perimetral, entre otras.

En virtud de lo anterior, esta accién no genera nuevos costos de
cumplimiento debido a que dichos requerimientos se estipulan en la
normativa vigente, y al mismo tiempo, el programa de mantenimiento
es cuantificado en la pregunia 14 del presente AIR. Asimismo, se

~ estipula que los regulados deberdn documentar todo trabajo de

Mantenimiento en Bitcoras, mismas que son monetizadas en la
pregunta 14 del presente AIR. RS ;

Las acciones regulatorias especificadas en esta seccion de la regulacion
propuesta no generan nuevos costos de cumplimiento para los
regulados, toda vez que estos requerunientos ya fueron consideradosy
cuantificados en la regulacion vigente. o ) i
Es importante mencionar que en dicha seccién se solicita que los
requlados registren en bitdcoras los trabajos que generen fuentes de
ignicién, no obstante, este documento técnico es costeado en la
pregunta 14 del presente AIR. ;

Las acciones requlatorias especificadas en esta seccién de la regulacién

 propuesta no generan nuevos costos de cumplimiento para los
- regulados, todd vez que estos requerimientos ya fueron consideradosy
. cuantificados en la regulacién vigente. Sin embargo, adicionalalo ya
_establecido en la normatividad vigente, se solicita a los regulados que

la revisibn de integridad mecdnica para los recipientes de

Almacenamiento se deberd realizar por un Tercero Autorizado por la

integridad fisica de los elementos en cuestion, a efecto de asegurar su

. operabilidad y con ello evitar riesgos que pongan en peligro a las |

dichas |
gente. |
fios, los

s instalaciones.

 Obligaciones

Obligaciones

- APENDICELV.
. ApartadoIV.

 NumeralLio

APENDICE IV
! Apartado IV.
v MANTENIMIENTO

Numeral 1.18

ablece regulados deberdn incorporar en la bitacora los
mplazos realizados a los conectores flexibles de los recipientes de |
Imacenamiento y los existentes en las lineas de trasvase de gas
icuado de Petroleo, los cuales deberan ser remplazados a los 5 afios,
contados a partir fecha de instalacién. Esto tiene como objefivo
asegurar que los conectores flexibles operen éptimamente a efecto de
garantizar la seguridad industrial, operativa y de proteccion al medio
mhele e e
Se establece que los regulados deberdn realizar las pruebas funcionales

- cada 15 dias naturales al sistema contra incendio, con la finalidad de
* comprobar sus variables de flujoy presion; asimismo, se deberd llevar

- a cabo un registro en Bitdcora de dichas pruebas. !
| Las acciones regulatorias especificadas en esta seccion delaregulacién
. propuesta no _generan nueuos costos de cumplimiento para los .

ieo, L ik
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regulados, toda vez que estos requertimientos ya fueron consideracios y
cuantificados en la requlacién vigente, sin soslayar el hecho de quze las
bitdcoras son cuantificadas enla pregunta 14 del presente AIR.
Se establece que los regulados que se encuentran en Operaciones cono
una Estacién de Servicio con fin especifico y que ya cuentan con SRV
en funcionamiento tienen la obligacion de realizar las modificaciones
pertinentes en sus Instalaciones - antes de convertirse en una
Instalacién Expendio simultaneo de petroliferos y/o gas natural para
estar en posibilidad de otorgar el debido cumplimiento a lo
concerniente a la Operacién y Mantenimiento del SRV, ast como a las
pruebas periédicas que se deben realizar a este sistema. Lo anterior,
para que el funcionamiento del SRV esié acorde a las necesidades e -
infraestructura que integra la Instalacién para el Expendio simulténeo
e e - depetroliferos y/o gas natural durante su fase de operacion.

APENDICE V

Obligaciones Numeral I, iiltimo

parrafo

El costo de esta obhgacwn es posible englobarla al costo total de una
estacion de servicios para el expendio de combustibles mencionaclo en
la respuesta a la prequnta 14 del AIR.
Se establecen los requisitos que debe cumpllr el Requlado para la
Integracién, actualizacién y conservacién del Expediente de
Integridad Mecénica de cada uno de los recipientes tanques de
Almacenamiento de Gas Natural y gas licuado de petréleo Lo anterior,
i para contar con informacién 1til que indique el estado inicial,
Reguisitos APENDICE VI revisiones y mantenimientos proporcionados a cada recipiente o
tanque de almacenamientos en la Instalacion para el Expendio
- simultdneo de petroliferos y/o gas natural.

' No implica nuevos costos a los cuantificados en la respuesta a la -
| pregunta 14 del AIR. R
- Se establecen la informacién con el que debe integrarse el Libro de

| Proyecto de la Instalacién para el Expendio simultdneo de petroliferos
. y/o gas natural, a fin de contar con un documento soporte que
e ! o - proporcione datos concretos/especzﬁcos de cada uno de los elementos
© Requisitos . APENDICEVII técnicos, arquitecténicos y normativos que conforman la Instalacion
- : : E para el Expendzo simulténeo de petrol;feros y/ogas natural .

- No zmplzca nievos costos a los cuannﬁcados en la respuesta ala
. pregunta 14 del AIR. ‘
! Se establecen las distancias a la que deben ‘instalarse y construirse los |
* elementos internos y externos de la Instalacién para el Expendio

pueden ono realtzar en. la I nstalaczén

APENDICEVIIT simultdneo de petroliferos y/o gas natural a fin de asegurar la |

Reguisitos Numeral Iy IT seguridad en la Instalacién. 7 !

' No implica nuevos costos a los cuantificados en la respuesta a la

. o __pregunta 14 del AIR. i
: - Se establecen las sefializaciones que puede utilizar el Regulado para |
. diferentes eventoy dreas de laInstalacién para el Expendio simultaneo

o e e petroliferos y/o gas naturala ﬁn de que tanto el personal ast como

Oiras - APENDICE x os clientes identifiquen de manera clara y precisa, acciones que

Senalzzacwnes

No mpllca nuevos costos a Ios cuannﬁcados en Ia respuesta a la 4
_ pregunta 14 del AIR. :

. Con relacién a las especzﬁcaczones relanvas a los requlsttos del ‘
APENDICEX, ! proyecto. Se establece que los regulados tendrdn la opcién de

Apartado L. - considerar oficinas y casetas, dreas de servicios generales para el

Obligaciones DISENO . personal y Greas verdes, con el objetivo de incorporar estos inmuebles

- como zonas susceptibles de siniestros, y con ello prevenir accidentes o

Numeral 4 incidentes que afecten a personas, las propias instalaciones o el medio

COblicacinne APENDICES - Se establece que los regulados deberan conmderar dentro dela zona de

: igaciones Apartadol. = b doaal |
e _ “DISENO - 0 ega os stgulentes puntos ,

ob.mx




Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

_ Especificaciones

Especificaciones
Obligdcionés

Obligaciones

Numeral 5

APENDICE X,
Apartado I.
DISERO

Numeral 9

APENDICE X,
Apartado L.
DISENO

" Numeral 13.b

APENDICE X,
Apartado L.
DISENO

Numeral 13.¢

APENDICE X,
Apartado L
DISENO

Numeral »13.d

Apartado I
DISENO

Numeral 13.€

APENDICE X :

Apartado II.

CONSYRUCCION

Numeral 1

APENDICE X,
Apartado IL.

CONSTRUCCION

Numeral 2

a. Area de almacenamiento;

b. Area de recipientes con fuga;

¢. Accesos y circulaciones;

d. Cuarto de control eléctrico;

e. Punto de venta;

f. Area de carga y descarga, y

g. Cisterna cuando aplique.

Esto tiene como objetivo de delimitar correctamente las diferentes
dreas a efecto de que las instalaciones de expendio simultdneo operen
de manera segura y con ello reducir los riesgos de originar accidentes
o incidentes.

Las acciones regulatorias especificadas er esta seccién de la regulacion
propuesta no generan nuevos costos de cumplimientc para los
regulados, toda vez que estos requerimientos ya fueron considerados y
cuantificados en la regulacién vigente.

No obstante, es importante mencionar que, en la requlacién propuesta,
especificamente en el nuneral 9 del apéndice X, inciso b) se establece

- que los regulados deberdn llevar a cabo la verificacién de la red

eléctrica, lo cual ya estd cuantificado en la pregunta 14 del presente
AlR.

. Seestablece que los regulados deberdn contar con uno o mds gabinetes,

disefiados de acuerdo con lo establecido en la regulacién propuesta, y

. destinados para el almacenamiento de Recipientes Poridtiles
. colocados en posicion vertical con la vdlvula orientada hacia arriba.
. Esto tiene como objetivo que los regulados cuenten con la estructura
 suficiente a efecto de salvaguardar los recipientes portdtiles en puntos
- de venta o zonas de almacenamiento, y con ello evitar accidentes 0
: mcldentes

' Se establece que los regulados deberdn colocar o distanciar los
gabinetes de acuerdo con lo estipulado en la tabla XI-1 de la regulacién
- propuesta, lo cual tiene como objetivo asegurar que dichos gabinetes
estan correctamente distribuidos y con ello reducir los riesgos, con el
. objetivo de evitar accidentes o incidentes. !

: Las acciones regulatarzas especzﬁcadas en esta seccion de la regulamon ;
| propuesta no generan nuevos costos de cumplimiento para los -
. regulados, toda vez que estos requerimientos ya fueron conszderados y !

cuantificados en la regulaczon vigente.

~ Sinembargo, es preciso sefialar que, en la regulacwn propuesta dzchas
s protecctones deben contar con altura minima de 2.70 m sobre NPT !

 APENDICEX,

Se establece que los regulado« deberdn colocar

tanciar los
- gabinetes de acuerdo con lo estipulado en la tabla XI-1 de la regulacién
. propuesta, lo cual tiene como objetivo asegurar que dichos gabinetes
. estan correctamente distribuidos y con ello reducir los riesgos, con el
. objetivo de evitar accidentes o incidentes.

~ Se establece que los regulados deberdn contar con un dictamen de -

- diserio, previo a las actividades de construccién. Lo anterior permite |
. ,asegurardocumentalmente quelos regulados cumplen cabalmentecon
- las especificaciones de disefio para las bodegas en comento, lo cual

. permitird garantizar la sequridad mdusmal operanva y de
~ proteccién al medio ambiente. :

- Seestablece que los regulaflos deberdn usar materzales al contacto con

gas Licuado de Petréleo. Lo anterior permite asegurar que la

| Infraestructura propia de las estaciones de expendio simultdneo
- soporta la interaccién con dicho combustible, lo cual permitird |
- garantizar la seguridad industrial, operativa y de proteccién al medio
. ambiente.




Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

Obligaciones

 APENDICEX,

; Obligacwnes j

APENDICE X,
Apartado I1.
CONSTRUCCION

Numeral 3

APENDICEX,
Apartado II.
CONSTRUCCION

Numeral 4

APENDICE X,
Apartado II.
CONSTRUCCION

Numeral 5
APENDICE X,
Apartado IT.
CONSTRUCCION

Numeral 6

Se establece que la construccwn e mctalacton de equtpoe szstemas

dispositivos y accesorios deberd ser acorde con las especificaciones
indicadas en el Libro de Proyecto/ingenieria, y que sea acorde a lo
estipulado en las recomendaciones del andlisis de riesgo. Lo anterior
tiene como objetivo que dicha infraestructura cumplen cabalmente con
las espemfzcaczonec técnicas acordadas en la etapa de disefio y con ello
reducir los riesgos de originar accidentes o incidentes.

Se establece que los regulados deberdn asegurar queenla construceion
e instalacién de los equipos, sistemas, dlsposmvos y accesorios se
consideren buenas prdcticas de ingeniera y de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente, aceptadas a
nivel nacional e internacional, lo cual tiene como objetivo garantizar
que las instalaciones en comento operan con los mayores estandares

de seguridad, lo que permite reducir los riesgos que pueden afectar @ =

las personas, las instalaciones o le medio ambiente.

~ Se establece que las instalaciones de expendio simultdneo deberdn
_ contar con sefialamientos y avisos, acordes al apéndice IX de la
regulaczon propuesta, con el objetivo de identificar con precision cada
una de dreas, instalaciones o dispositivos que integran dicha
" infraestructura, y con ello poder eliminar la incertidumbre del
* personal o las personas, a efecto de eliminar la poszbzhdad de que se
- originen accidentes o incidentes. i
* Con base en lo establecido en la etapa de disefio, los regulados deberan
instalar y construir un sistema contra incendio (el cual ya estd
_ considerado en la pregunta 14 del presente AIR). Lo anterior tiene
© como objetivo garantizar que ante una eventualidad que se relacione

con explosiones o incendios se cuente con los sisternas necesarios a

. efecto de contener el siniestro, asi como su completo control.

 Seestablece que lo referente al proyecto eléctrico, civil y mecdnico, L

APENDICEX,
Apartado II.

o CONSIRUCCION

Numerales; 7.8y 9

APENDICE X,
Apartado IIL.
OPERACION

Numerales1,2y 3

Apartado IV,

lVIANTENTMIEN’IU
- b. Gabinetes y estantes; ~ .
c.Areade almacenamiento yArea de carga J descarga
* d. Puno de venta y drea de recipientes con fuga;
e Proteccwnes contra zmpacto uehzcular
. [ Sefidles y avisos;
' g. Sistema contra mcendw, :
R Estructura, techumbrey hmxtacwnes

Numeral 3

- regulados deberdn conducirse respecto alo indicado en el disefio. Lo
- cual tiene como objetivo garantizar que dichos proyectos cumplen
. cabalmente con lo indicado en la etapa de disefio y con ello asequrar
- su correcta apllcaczon y operacion, con el objetivo de eliminar riesgos
_ que pudiesen originar accidentes o incidentes.
. Se establece que la operacién de las bodegas de expendlo dentro de Zas
instalaciones de expendio simultdneo, deberdn contar con los

procedimientos (contemplando medidas de sequridad para prevemir

. riesgos a las personas, las instalaciones y el medio ambiente) el
. personal, a efecto de ejecutar el control, manejo, mitigacién de fugas,
- preparacién y respuesta para las emergencias, etiquetado, bloqueo iy
. candadeo para mterrupcmn de lineas eléctricas, d. Trabajos peligrosos |
© con fuentes que generen ignicién por soldaduras, chispas y/o flama
| abierta.
i Se establece g que dicho progmma de mantemmlento deberd elaborarse
. ccmforme Io prevean los manuales de mantenimiento de cada equipo,
0 en su caso, conforme a las indicaciones de los fabricantes,

_ proveedores de matenalesyconstructores. Adtcwnalmente sedebera |

establece la penodtczdad de las actividades que se llevaran a caboen

un afio calendario. Asimismo, se deberan conszderar
dreas para tal objetivo, talescomo: :
‘a. Sistema eléctrico y de 1Iummac10n

CORAMEIDCONATILT, G'ob mx
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Lo cual tiene como finalidad delimitar con claridad qué areas deberdn
sr incluidas en los programas de mantenimiento, a efecto de reducir
posibles fallas en ellos, y evitar accidentes e incidentes.

Se establece que los regulados deberén elaborar un libro de bitdcora
para registrar las actividades de revision y mantenimiento
establecidas en el programa de mantenimiento y las fechas que en que
se llevaron a cabo, la cual estard disponible para cuando la Agencia
ast lo requiera. Lo anterior tiene el objetivo de contar con informacién
precisa e histérica que permita a los regulados tener datos que ayuden
a la toma de decisiones en el futuro y con ello reducir los riesgos que
pueden originar accidentes o incidentes.

Es importante sefialar que dicha bitGecora estd cuantificada en la
pregunta 14 del presente AIR.

APENDICE X,
Apartado IV.
Obligaciones MANTENIMIENTO

Numeral 4

‘‘‘‘‘ - . ~ - Se establece que los regulados deberan contar con medidas de
seguridad a efecto de llevar las tareas de mantenimiento y, asimismo,
se deberd analizar las actividades que seran realizadas y las dreas
donde se llevaran a cabo trabgjos en dreas peligrosas relativas a las
zonas de ignicion. Se deberdn considerar las recomendaciones del

~ fabricante incluyendo:
- 1. Suspender el suministro de energia eléctrica y aplicar procedimiento

| -  APENDI CEX, ::k:'lee;jg’z;giad deeﬁqyetqdo, bkloqL‘te‘oykasekgurarf con candadodondé sea

Obligacionss m‘%’%&% o 2. Al iniciar y cqnclz'lirf‘ las actipidades,de‘,Mqritenimienta‘,‘ se deberd

et s = ~ asegurar que no existan fugas o concentraciones explosivas de gas
= . | licuado de petroleo, gas natural Comprimido y Gasolina y/o Diésel,en |
~caso de exstir fuga, ésta deberd ser identificada y eliminada de

- acuerdo con los procedimientos operacién y mantenimiento; :

3. Se deberd procurar que los equipos contra incendio portdtil

. adicionales se encuentren disponibles de acuerdo con las actividades;

. 4. Limpiar las dreas de trabajo, y - Lo

. 5. Cuando se generen residuos peligrosos, sélidos urbanos y de manejo

- especial, deberdn ser retirados y dispuestos conforme a la legislacién

Se establece que los regulados no deberan realizar el mantenimiento
de vehiculos dentro de las bodegas de expendio de las instalaciones

- para el expendio simultdneo de petroliferos y/o gas natural, lo cual

tiene como objetivo reducir el riesgo de que se presenten accidentes e
~ incidentes que originen dafios a las personas, las instalaciones y el

| medio ambiente. , -

Nunier‘-al 5

APENDICE X,
Apartado IV.
Prohibicién =~ MANTENIMIENTO

Numeral 6

Bajo esta perspectiva, esta Comisiéon observa que esa Secretaria identificé acciones regulatorias
inherentes a la regulacién en comento que fueron reconocidas y justificadas, considerando que las
mismas se encuentran alineadas a los objetivos planteados.

No obstante, esta Comision observa que aunado a las acciones regulatorias identificadas por esa
Secretaria, el anteproyecto regulatorio contempla en el APENDICEIV distintas acciones regulatorias,
sobre las cuales esa Secretaria estimé que “no generan nuevos costos de cumplimiento para los
regulados, toda vez que estos requerimientos ya fueron considerados y cuantificados en la
regulacion vigente”; sin embargo, dichas acciones reproducen las disposiciones contempladas en la
Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-004-ASEA-2017, Especificaciones y requisitos
en materia de seguridad industrial, sequridad operativa y proteccién al medio ambiente para el
disefio, construccién, pre-arranque, operacién, mantenimiento, cierre Yy desmantelamiento
de estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al piiblico de gas licuado de petréleo,
por medio del llenado parcial o total de recipientes portatiles a presién, publicada el 8 de agosto de
2017, (NOM-EM-004-ASEA-2017) la cual perdi6 vigencia el 10 de agosto de 2018.




Sin perjuicio de lo antes sefialado, en el caso de que esa Secretaria estime conveniente mantener
dichas disposiciones en la propuesta regulatoria, esta Comision estima necesario que se identifiquen,
justifiquen y cuantifiquen los costos de cumplimiento que los particulares deberan erogar por
atenderlas.

Aunado a lo antes expuesto, tomando en cuenta que las medidas formaron parte de una NOM de
emergencia, esta Comisién considera que en caso de que el regulador requiera la persistencia de su
contenido serfa necesario la emision de una norma definitiva, tal y como se detallaré en el apartado
VI. Comentarios al anteproyecto, del presente escrito.

4. Costos

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con los documentos 20180817121044 45785
ANEXO III. C-B AIR SIMULTANEO.xIsx y 20180817121044 45785 ANEXO II. AR
SIMULTANEO.docx, anexos al AIR correspondiente, esa Secretaria ha estimado que el anteproyecto
en comento generara los siguientes costos para los sujetos regulados, cuantificindolos por cada etapa
del proceso de conformacion de las IES, tal y como se describe en el siguiente cuadro:

Sistema de contro $3,985,126
Sistema de alarmas $314,963
Sistemas para el control y reduccién de Emisiones a la atmésfera (SRV) $1,426,167
Sistema de Paro de Emergencia $2,599,217
Sistema de proteccion contra incendio fijo $4,103,289
Sistema de deteccién de mezclas explogivas y alarmas de gas y fuego $3,489,764
Sistema de alarmas visibles y audibles $314,963
Sistema de control $690,454
Sistemna de corte rapido $831,071
Sistema de protecci6én contra impacto vehicular $2,749,429
Sistema anticorrosivo $251,721
Andlisis de riesgos $230,486
Sistemas para el control y reduccién de Emisiones a la atmoésfera (SRV), expendio de gasolinas $4,278,500
Anélisis de Capas de Proteccion $13,725,938
Andlisis de riesgos, para los escenarios de riesgos de fuga, derrame, incendio y/o explosién $230,486
Salaio mensual para la integracion del libro de proyecto $84,534
Corservacion de informacién (del libro del proyecto) $10,404
Salario mensual para la actualizacién del Analisis de Riesgo $84,534
Integracién de informacién de cambios en los procesos $19,725
Extitores (14 unidades minimo) $33,796

Copia simple de dictamen de instalaciones eléctricas

Dictamen de disefio
Proredimiento de procura y aseguramiento (salario de recursos humanos)

Salario mensual para el desarrollo de un mecanismo para realizar la Revision de Segurida ) 8 3 4
arranque (RSPA) ’

Dicamen de la RSPA $116,160
Salario mensual para la integracion de las listas de verificacion $84,534
Salario mensual para el registro vy planteamiento de un escenario de riesgo $84,534
Salario mensual por tres requisitos de reportes técnicos $253,602
Salario mensual para la validacion de equipos o instalaciones $84,534
Diciamen de Pre-arranque $116,160
Copia simple de dictamen de pre arranque $20
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sarrollar y documentar los procedimientos operativos, de mantenimiento y de seguridad

$84,534

Licuado de Petroleo

Dictamen de Operacién y Mantenimiento

Programa anual de capacitacién $12,017,150
Evidencia de capacitacién $4,400
Protocolo de respuesta a emergencias $8,159,279
Elaborar e implementar los procedimientos de operacion y Emergencia 884,534
Bitacora $84,534
Elaborar, implementar y evidenciar el cumplimiento de un manual de seguridad 884,534
Elaborar un Manual de Operacién $84,534
Cuamtificar, Tegistrar y totalizar de forma anual el volumen-de las Emisiones de Gas Natural y Gas $84.534

$116,160

Ejecutar y evidenciar el cumplimiento de un programa de Mantenimiento $387,031
Registro de una base de datos digital $84,534
Conservacion de informacién $10,404
Elaborar un Manual de mantenimiento $84,534
Conservacién de informacién $10,404
Elaborar un expediente de integridad mecénica de equipos 84,534
Elaborar, implementar y registrar el cumplimiento a programas de mantenimiento 84,534
Conservacién de informacién del manual de mantenimiento $10,404
Conservacion de informacion de los reportes de la ejecucion del programa de revisién y mantenimiento $10,404
de las tuberias '
Desarrollar e implementar sus procedimientos internos de seguridad

Bitacora de limpieza

Programa de actividades de Segunda Industrial, egurla Operativa y de proteccién al medio
ambiente, para la etapa de Cierre y/o Desmantelamiento

$950,460

Conservacion de informacion del reporte detallado

] Pograma de actividades de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de proteccion al medio

Conservacién de informacion del programa de actividades $10,404
Actualizacion del Programa de actividades de Seguridad Industrial, Seguridad Operativay de proteccion $84.534
al medio ambiente, para la etapa de Cierre y/o Desmantelamiento ’
Reporte detallado de cumplimiento de los programas de actividades de Seguridad Industrial, Seguridad $8
Operativa y de proteccién al medio ambiente del Cierre y/o Desmantelamiento. 4534
$10,40.

de actividades

ambiente, para la etapa de abandono $950,460
Dictamen del programa de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente ;
$116,160
para la etapa de Abandono
Actualizacion del Programa de actividades de Seguridad Industrial, Seguridad Operativay proteccién al 48
medio ambiente para la etapa de Abandono 4534
Conservacion de informacion del dictamen del programa $10,404
Evaluacion Técnica de ejecucion del programa de actividades de Seguridad Industrial, Seguridad $116,160
Operativa v la proteccién al medio ambiente para la etapa de Abandono ’
Resultado de la Evaluaci6n Técnica y anexo de la informacion soporte del cumplimiento del programa $84.534

Conservaciéon de informacion

1o

Estacién de servicio

Copias simples del informe de resultados de las pruebas realizadas a los SRV
Conservacion de informacién $10,404
Evaluacién Técnica $116,160

$15,000,245




Mecénica de suelos $154,02
Ritacoras de control v verificacién $84.534
Bitacora de mantenimiento $84,534
BitAcora diversas $1,329,721
Mecénica de topografia $154,025
Estudio de vientos dominantes $283.285
estudio de condiciones hidromeieorologicas adversas y/o fendmenocs naturales $206,331
Estudio de batimetria $276,492
~[Integracion de las memorias técnico-descriptivas v los planos (salarios) $84,534
Conservacioén de informacién $10,404
Prueba de hermeticidad $14,275
Conservacion de informacion (pruebas de hermeticidad) $10,404
Integracion en la bitacora de los resultados de la prueba de hermeticidad $84.534
Conservacion de informacion (Expediente de Integridad mecanica del recipiente o tanque de $10,404
Almacenamiento) A
Prueba de hermeticidad $14,275
Desarrolio del informe de resultados de la prueba integral de hermeticidad $84,534
Conservacion de informacién (pruebas integral de hermeticidad) $10,404
Conservacion de informacion (bitacora de mantenimiento) 310,404
Libro Bitacora de Operacién $84,534
Conservacion de informacion (bithcora de operacion) 10,404
Conservacion de informacion (registros de las lecturas del potencial de proteccion) 10,404
Integracién de las memorias técnico-descriptivas y los planos (diversos) $591,738
Sefializaci6n $486,866
Dictamen de la NOM-013-SEDG-2002 $116,160
Revision de integridad mecénica para los recipientes de Almacenamiento $84,534
isi6 integridad mecanica para las tuberias $84,534
Viaticos generales $8,932

Carta de no conflicto de intereses
4 .

Tomando en consideracion lo anterior, esa Dependencia sefiald que los costos unitarios anuales
a VP de la regulacién ascienden a $85,321,795 pesos.

5. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en los documentos 20180817121044 45785
ANEXO II. AIR SIMULTANEO.docx y 20180817121044 45785 ANEXO III. C-B AIR
SIMULTANEO.xlsx, anexo al AIR correspondiente, esa Dependencia mencioné que “los beneficios se
cuantificaron a partir de la estimacién monetaria de los posibles accidentes originados por las
actividades en mencién. En este tenor, se retoma la informacién proporcionada por Proteccién Ciuil
del estado de Tamaulipas, a efecto de visualizar de manera general, los dafios gue pueden causar
alguno de los productos o combustibles sefialados en la regulacion propuesta. En virtud de ello, st
inferimos que en las instalaciones donde se despacha gasolinas, diésel y Gas LP, y en las cuales se
encuentran tanques de almacenamiento de 210,000 litros en corjunto, entonces de acuerdo con los
radios de afectacién modelados por Proteccion Civil del Estado en comento, se determind que los
dafios econémicos y/o perdidas de viviendas, alcanzaria un monto de $164,712,500 pesos, mientras
que el valor de la infraestructura expuesta es de $65,885,000. Es decir que, si una instalacion se
presentara un accidente, en donde se corjuguen los combustibles mencionados, entonces las
pérdidas econémicas y de infraestructura alcanzaria el monto de $230,597,500 pesos”.
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Al respecto, la SEMARNAT argumenté que “si con la entrada en vigor de la regulacion propuesta se
pudiera reducir en un 20% el porcentaje de posibles dafios economicos y materiales, con base en el
cabal cumplimiento de los requerimientos técnicos de la regulacién propuesta, entonces se podrian
evitar pérdidas econémicas por $46,119,500 pesos. Bajo esta condicion, los beneficios que conlleva
la regulacién propuesta son las de evitar dafios materiales y afectaciones a la poblacion, lo que se
traduce en beneficios a valor presente por la cantidad de $89,873,858 pesos”.

No obstante lo anterior, esta Comision observa que los costos que se desprenden del anteproyecto
regulatorio, fueron calculados por esa Secretaria de manera unitaria, mientras que los beneficios que
pudieran desprenderse del mismo, se estimaron por la disminucion de los posibles dafios ante un
evento fortuito, por lo cual se advierte que dichas cantidades no pueden ser comparables.

~En consecuencia, este 6rgano desconcentrado, solicita a esa Secretaria, realizar un analisis costo-

beneficio integral, en el cual se estimen tanto los costos como los beneficios de la propuesta
regulatoria para el total de sujetos regulados en la misma frecuencia (totales y anuales); ello con la
finalidad de que esta Comisién esté en posibilidades de aseverar que el anteproyecto regulatorio
cumple con los objetivos de mejora regulatoria plasmados en el Capitulo III de la LGMR.

6. Andlisis de impacto en la competencia

En lo concerniente al presente apartado, se advierte que el 22 de agosto del presente ano, el
anteproyecto en comento fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica
(COFECE), a efecto de que esa Comisi6n brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la
competencia, en el ambito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del
Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio
del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comision Federal de
Competencia Econémica™® esta Comision informa a esa Secretaria que el 31 de agosto de 2018 se
recibi6 un pronunciamiento sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE, mismo que fue
incluido en el expediente electrénico correspondiente, el cual indica lo siguiente:

“Del andlisis del anteproyecto, se considera que, de aprobarse en los términos
establecidos podrian perjudicar el proceso de competencia y libre concurrencia
en los siguientes aspectos:

1. Sobre el andlisis de capas de proteccién al que refiere el articulo 18 del
anteproyecto, se considera necesario especificar qué tipo de reconoctmiento y que
el otorgamiento de este no implique una barrera para agentes economicos que
puedan tener un desempefio similar.

27 Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico,
a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, afin de que ésta emita su opinion y andlisis.
Esta opinién y andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1y 69-J
de la LFPA. Disponible en: http://www.cofemer.gob.mx/ducumentos /marcojwridico/ rev2016/AMIRC.pdf

8] convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la
Comisionada Presidenta de 1la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dfas del mes de mayo de 2016 y surte
efectos ese mismo dia.

: feyas.
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2. Relacionado con el Andlisis de Riesgos “que permita verificar que en el Diseno
se han implementado o se implementaran las medidas de prevencién, control,
mitigacion y reduccion de los Riesgos asociados a las actividades de Expendio y
las modificaciones” (énfasis anadido) al que hace referencia el articulo 20 del
anteproyecto, se considera importante especificar a qué modificaciones se hace
referencia.

3. De los requisitos para la construccién de la instalacién para el expendio
stimultaneo de petroliferos y/o gas natural se sugiere eliminar del inciso g) el
calificativo “cantidad suficiente” por considerarlo ambiguo para el cumplimiento
del requisito.2s

4. Con relacién al capitulo sobre operacién de las instalaciones para expendio de

simultdneo de Petroliferos y/o gas natural, 3° se recomienda definir criterios
especificos en los casos en los que se mencionen los siguientes criterios:
“disponible”, “operable”, “en buen estado” o “cantidad necesaria”. Lo anterior
permitird evitar criterios que constituyan obstdculos para la operacién de dichas
instalaciones.

5. Sobre el transttorio cuarto, seqgundo parrafo del anteproyecto se recomienda
especificar en el texto “al menos una o mas de una” de las opciones sobre la
acreditacion de la experiencia”.

Sobre el particular, en aras de otorgar una mayor transparencia en la elaboracién y en la aplicaciéon
de la regulacién, la CONAMER solicita a la SEMARNAT pronunciarse respecto a cada una de las
consideraciones manifestadas por la COFECE. Lo anterior, a efecto de que se efectiien las
adecuaciones necesarias al anteproyecto para evitar o minimizar los efectos identificados por dicha
autoridad o, en su caso, se brinde una justificacién puntual de las razones por las que no consideré
pertinente su incorporacion.

VI. Comentarios al anteproyecto

Conforme a lo establecido en los articulos 23 y 24 de la LGMR, a fin de coadyuvar a esa Dependencia
en la formulacién de regulaciones eficientes, y considerando la naturaleza y el objetivo que persigue
el anteproyecto, esta Comision sugiere a la SEMARNAT valorar los siguientes comentarios:

1. Tal y como se mencioné en el apartado IV. Alternativas de la regulacién, esta Comision
observa que el anteproyecto regulatorio contiene una gran cantidad de medidas de caracter
técnico.

Asimismo, en sintonia con lo mencionado en el apartado 2. Obligaciones y/o Disposiciones,
esta Comisi6n advierte que algunas de las acciones regulatorias contempladas en la propuesta
regulatoria formaron parte de la NOM-EM-004-ASEA-2017.

Al respecto, cabe mencionar que la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN)
sefiala lo siguiente:

20 Articulo 29, fraccién VIIL
30 Especificamente al que refiere el articulo 46, fraccién I del anteproyecto.
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“ARTICULO 48.- En casos de emergencia, la dependencia competente podra elaborar
directamente, atin sin haber mediado anteproyecto o proyecto y, en su caso, con la
participacién de las demds dependencias competentes, la norma oficial mexicana,
misma que ordenard se publique en el Diario Oficial de la Federacion con una vigencia
méxima de seis meses. En ningtin caso se podra expedir mas de dos veces consecutivas
la misma norma en los términos de este articulo.

Previa a la sequnda expedicién, se debe presentar una manifestacion de impacto
regulatorio a la Secretaria y st la dependencia que elaboré la norma decidiera
extender el plazo de vigencia o hacerla permanente, se presentard como
anteproyecio en los términos de las fracciones I'y II del articulo 467 (énfasis
afadido).

Aunado a lo anterior, tomando en consideracién que por una parte el articulo 5, fracciones
II1y IV de la LASEA sefiala lo siguiente:

“Articulo 5°.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

(...)

III. Regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccién al medio ambiente, en relacién con las actividades del Sector,
incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, ast como
de control integral de los residuos y las emisiones a la atmdsfera;

IV. Regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones
administrativas de cardcter general necesarias en las materias de su competencia y,
en su caso, normas oficiales mexicanas, previa opinién de la Secretaria, en materia de
proteccién al medio ambiente y de la Secretaria de Energia, la Comisién Nacional de
Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia, en materia de Seguridad
Industrial y Seguridad Operativa;

¢.)”
Por su parte, el articulo 40, fracciones X y X1, de la LFMN sefiala que:

“Articulo 40.- Las Normas Oficiales Mexicanas tendran como finalidad establecer:

(...)

X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, ast como
la preservacién de los recursos naturales;

XI. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover la salud de las personas, animales o vegetales;

(.

Bajo tales consideraciones, en opinién de la CONAMER, las disposiciones del anteproyecto
que versan sobre las caracteristicas y especificaciones técnicas que deberan observarse para
el disefio, construccion, pre-arranque, operacién, mantenimiento, cierre, desmantelamiento
y abandono, en las actividades de expendio simultineo de petroliferos y/o gas natural,
encuentran su ordenamiento juridico adecuado en una NOM.

DEETAS,
conamer.gob.any

CLOnaIner




Una evidencia de la cuestién descrita en el parrafo anterior, radica en que tal y como se
detallara en el numeral siguiente de la presente seccién, desde la perspectiva de esta
Comisi6n, hay numerosas disposiciones contenidas en la propuesta regulatoria, que a su vez
ya se encuentran previstas en diversas Normas Oficial Mexicanas emitidas por la autoridad,
situacién que a este 6rgano desconcentrado le permite concluir que la naturaleza de dichas
medidas es de cardcter técnico y por tales razones, el instrumento juridico idéneo para éstas,
serfa precisamente una NOM.

En este orden de ideas, es importante mencionar que conforme al dltimo pérrafo del articulo
40 de la LFMN, “los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares, lineamientos,
procedimientos u otras disposiciones de cardcter obligatorio que requieran establecer las
dependencias y se refieran a las materias y finalidades que se establecen en dicho articulo,

~entre las cuales se encuentra el establecimiento de nomenclaturas, expresiones,
abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico
industrial y/o comercial, s6lo podréan expedirse como Normas Oficiales Mexicanas
conforme al procedimiento establecido en dicha Ley” (énfasis afiadido).

En virtud de lo anterior, tomando en cuenta la naturaleza técnica de las especificaciones
contenidas en el anteproyecto regulatorio, esta Comisién sugiere a la SEMARNAT valorar la
conveniencia de emitir las disposiciones contenidas en el anteproyecto en comento, a través
de una NOM.

Aunado a lo anterior, esta CONAMER observa que diversas disposiciones contempladas en
el anteproyecto regulatorio, ya se encuentran previstas en diversas Normas Oficiales
Mexicanas vigentes las cuales se enuncian a continuacién:

Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016, Disefio, construccién, operacién y
mantenimiento de Estaciones de Servicio para almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas (NOM-005-ASEA-2016).

NOM-005-ASEA-2016
5.2 Etapa 2. Proyecto basico.
5.1.2. Proyecto arquitecténico.

Anteproyecto
APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral 1.1
APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral I.2

APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral II

5.2.2. Instalaciones hidraulicas.

APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral I1I

5.2.3. Drenajes.

APENDICE I, Apartado I. DISENO Numeral IV

5.2.4. Instalaciones eléctricas.

6.1.3. Distancias de seguridad a elementos
externos. Inciso a.

6.1.3. Distancias de seguridad a elementos
externos. Inciso h.

APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral VI 6.2.1. Aspectos del proyecto basico.

APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral VII 6.2.2. Oficinas.

APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral VIII 6.2.4. Almacén de residuos peligrosos.

6.2.7. Médulos de despacho o abastecimiento de

APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral V.1 hasta V.1.a

APENDICE 1, Apartado I. DISENO, Numeral V.1.b

APENDICE I, Apartado 1. DISENO, Numeral IX.1

combustible.

6.2.8. Zona de abastecimiento de combustible en
APENDICE 1, Apartado I. DISENO, Numeral IX.3 Estaciones de  Servicio que atienden

embarcaciones dedicadas a la pesca y al turismo.
APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral X 6.2.9, Caseta.

6.2.10. Techumbres en zona de despacho.
6.2.11. Recubrimiento de columnas en zona de
despacho.

APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral X1

APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral XII.2

amer.gob.my




Anteproyecto

NOM-005-ASEA-2016

APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral XI1L1y 2

6.2.13. Pavimento en la zona de abastecimiento de
combustibles.

APENDICE 1, Apartado I DISENO, Numeral XIV

6.2.14. Pavimento en area para almacenamiento
de combustibles.

APENDICE I, Apartado 1. DISENO, Numeral XV

6.2.15. Circulaciones vehiculares internas y areas
de estacionamiento.

APENDICE 1, Apartado 1. DISENO, Numeral XV1

6.2.16. Pavimentos en el muelle para despacho de
combustibles.

APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral XVII

6.2.18. Rampas.

APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral XVIII

6.2.19. Guarniciones y banquetas internas.

| APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral XIX

6.3.1. Sistemas de Almacenamiento.
6.3.2. Tipos de Tanques.
6.3.3. Caracteristicas de los tanqueq

APENDICE I, Apartado 1. DISENC, Numeral XX

6.3.3. Caracteristicas de los tanques. Inciso c,
numeral 4 Accesorios.

APENDICE I, Apartado L. DISENO, Numeral XXI, (Excepto
2.by2.e.6)

6.3.4. Pozos de observacion y monitoreo.

APENDICE 1, Apartado 1. DISENO, Numeral XXII

6.3.5. Sistemnas para el almacenamiento de agua.

APENDICE 1, Apartado I. DISENO, Numeral XXIII

6.4. Sistemas de conduccién.

APENDICE I, Apartado 1. DISENO, Numeral XXIV,
(Excepto numerales XXIV.1. y XXIV.4.a)

6.4.2. Sistemas de conduccién de combustibles,
inciso e. Dispensarios.

APENDICE I, Apartado 1. DISENO, Numeral XXV

6.4.3. Sistema de Recuperacién de Vapores (SRV).

APENDICE T, Apartado 1. DISENO, Numeral XXVI

6.4.4. Sistema de venteo.

APENDICE I, Apartado I. DISENO, Numeral XXVII

6.4.5. Conduccién de agua.

APENDICE I, Apartado 1. DISENO, Numeral XXVIII

6.4.5. Conduccidén de agua. Inciso b. Drenaje.

APENDICE 1, Apartado I. DISENO, Numeral XXIX

6.6. Instalaciones eléctricas.

APENDICE I, Apartade II. CONSTRUCCION, Numeral
I1b

6.3.6. Pruebas de hermeticidad para tanques.

APENDICE I, Apartado II. CONSTRUCCION, Numeral 1.2

6.4.6. Pruebas de hermeticidad, inciso a. Tuberias
de producto.

APEN DICE I, Apartado I1I. OPERACION, Numeral I y 1T

7.1. Disposiciones Operativas.
7.2.1. Disposiciones administrativas.

APENDICE 1, Apartado IV. MANTENIMIENTO,
Numerales I — XLVII, (Excepto numeral XIL.6 Y (Excepto
numeral XLIL.2)

8. MANTENIMIENTO.

dispositivos

APENDICE 1, Apartado V. Descripcion de los accesorios y

ANEXO 1: Descripcién de los accesorios y
dispositivos.

APENDICE I, Apartade VI. Superficie y frente necesarios

ANEXO 5: Superficie y frente necesarios.

NORMA Oficial Mexicana NOM-010-ASEA-2016, Gas Natural Comprimido (GNC).
Requisitos minimos de seguridad para Terminales de Carga y Terminales de Descarga de
Mbédulos de almacenamiento transportables y Estaciones de Suministro de vehiculos

automotores (NOM-010-ASEA-2016).

Anteproyecto

NOM-010-ASEA-2016

APENDICE II, Apartado I. DISENO, Numeral L.1al.g
(Excepto los numerales I.g.b.12.c.5, [.9.b.12.c.6,
1.9.b.13.d.2 v 1.9.b.13.d.3)

sefio.
stmccxonypre arranque, numeral 6.1.1.

(‘)U

5.
6.

APENDICE 11, Apartado 1. DISENO, Numeral L1o
hasta I.10.a.11

6.1.3. Instalacion.
6.1.3.1 Tuberfas de baja presion.

APENDICE II, Apartado 1. DISENO, Numeral L1o.b
hastaLio.h.2

6.1.3.2 Proteccién contra la corrosion.




Anteprovecto

NOM-010-ASEA-2016

APENDICE II, Apartado 1. DISENO, Numeral
Lio.h3

6.1.9. Inciso c.

APENDICE II, Apartado I. DISENO, Numeral 111
hasta l.14.a

6.1.12 Distancias entre las areas de las Terminales.

APENDICE II, Apartado I. DISENO, Numeral I.14

6.5, Construccion de Estaciones de Suministre de GNC.

APENDICE 11, Apartado I. DISENO, Numeral .15

6.1.2. Obra civil.

APENDICE 1II, Apartado II. CONSTRUCCION,
Numeral I

6.1.7. Sistema contra incendio.

APENDICE 11, Apartado II. CONSTRUCCION,
Numeral II

6.3.3.2, 6.3.3.3, 6.3.4. Pruebas estaticas. y 6.3.5. Pruebas
en recipientes, tuberias y Accesorios de la Terminal o
Estacion de GNC.

APENDICE 11, Apartado III. OPERACION, Numeral
I'Tia

7.1.3.2. Inciso f.

APENDICE 11, Apartado 1I1. OPERACION, Numeral
I.1.b consecutivos 1, 2, 3

7.1.3.3.,incisos a, byec.

APENDICE 11, Apartado I111. OPERACION, Numeral
Lichastal1j.6.

7.1.4, 7.1.6. Plan de atencion a fugas de Gas Natural en
los sistemas de baja y alta presién GNC. 7.1.7. Para
controlar las fugas, 7.1.8. Puesta en servicio de
Terminales y Fstaciones de GNC, 7.1.10. Capacitacién y
realizacién de simulacros v 7.1.11. Area de Postes y de
Surtidores de GNC.

APENDICE II, Apartado III. OPERACION, Numeral
Tikiallilb.e

7.1.12. Llenado de Recipientes de GNC y 7.1.13.
Transferencia de GNC en Estaciones de Llenado Répido.

APENDICE II, Apartado III. OPERACION, Numeral
L1lb.y

Numeral 6.1.2., inciso ¢.5.

APENDICE II, Apartado IV. MANTENIMIENTO,
Numeral I.1

7.2.1. Requisitos generales.

APENDICE 1II, Apartado IV. MANTENIMIENTO,
Numeral II, consecutivos 1y 2

7.2.3. Valvulas y Dispositivos de Relevo de Presion.

APENDICE 1I, Apartado IV. MANTENIMIENTO,
Numeral IIT hasta V

7.2.4. Mangueras de suministro y 7.2.5. Bitacora de
Mantenimiento.

Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEDG-2004, estaciones de Gas L. P. Para carburacién.

Diseno y construccién (NOM-003-SEDG-2004).

Anteproyecto

NOM-003-SEDG-2004

APENDICE III, Apartado 1. DISENO, Numeral I.c.1.a

7.1 Requisitos para estaciones comerciales. 7.1.1.

APENDICE IIJ, Apartado I. DISENO, Numeral I.c.1.b

7.1.2.

APENDICE III, Apartado I. DISENO, Numeral I.c.1.c
allc2

7.1.3Y7.1.6.1.

APENDICE III, Apartado L. DISENO, Numeral Lc.3.b
hasta I.c.3.e

7.1.11 Area de almacenamiento y 7.3.1 Requisitos
generales.

APENDICE III, Apartado I. DISENO, Numeral
Icg.a hastal.cq4.a.2.a

7.4 Proteccion contra transito vehicular, 7.5 Medios de
proteccién.y 7.6 Ubicacion de los medios de proteccion.

APENDICE II1, Apartado I. DISENO, Numeral Le.7 y
Ici2

8.5 Escaleras y pasarelas.

APENDICE III, Apartado I. DISENO, Numeral L.c.8.a

8.2 Protecci6n contra la corrosion.

APENDICE 111, Apartado I. DISENO, Numeral L.c.g.
(Excepto Numeral I.c.9.d, consecutivos 3 v 4, 1.c.9,
incisos g e 1)

8.3 Recipientes de almacenamiento. y 8.4 Accesorios del
recipiente.

APENDICE II1, Apartado I. DISENO, Numeral L.c.10,
incisos a, by d

8.4.1 Valvulas.

APENDICE III, Apartado I. DISENO, Numeral
Ic.ioce

Elementos contenidos en la NOM-009-SESH-2011.




Anteproyecto

NOM-003-SEDG-2004

APENDICE II1, Apartado I. DISENO, Numeral L.c.11

84.1.7.4 Tubos de desfogue vy 8.4.174 Tubos de
desfogue.

APENDICE I1I1, Apartado I. DISENO, Numeral [.c.13

8.6 Bombas v compresores, 8.8.8.1, 8.8.11.

APENDICE 111, Apartado I. DISENO, Numeral I.c.14

8.7 Medidores de volumen.

APENDICE III, Apartado I. DISENO, Numeral I.c.15,
incisosay b

8.9.4 Tuberfas en trincheras.

APENDICE III, Apartado I. DISENO, Numeral
Lcis.chastal.c21.a

8.8 Tuberfas y accesorios.

APENDICE II1, Apartado I. DISENO, Numeral L.c.25

§.10.2 Tomas de recepcion, 8.10.3 Tomas de suministro
v 8.10.4 Soportes para tomas.

APENDICE III, Apartado L. DISENO, Numeral I.c.26

8.13.

Norma Oficial Mexicana NOM-004-ASEA-2017, Sistemas de recuperacién de vapores de
gasolinas para el control de emisiones en estaciones de servicio para expendio al piblico de
gasolinas-Métodos de prueba para determinar la eficiencia, mantenimiento y los
pardmetros para la operacion (NOM-004-ASEA-2017).

Anteproyecio

NOM-004-ASEA-2017

APENDICE V, Numeral I. (Excepto ultimo parrafo)

&, Instalacion del Sistema de Recuperacion de Vapores
(SRV).

APENDICE V, Numeral 11

APENDICE NORMATIVO C. PROYECTO EJECUTIVO
DEL SRV

APENDICE V, Numeral IIT hasta I11.5.b.8

8. Operacion del SRV.

APENDICE V, Numeral ITL.5.c.1

APENDICE NORMATIVO D. BITACORA. Inciso a.

APENDICE V, Numeral ITL.5.c.2

APENDICE NORMATIVO D. BITACORA. Inciso b.

APENDICE V, Numeral II1.5.¢.3

APENDICE NORMATIVO D. BITACORA. Inciso c.

APENDICE V, Numeral I11.5.d al IIL.5.f

8.5.4. Intervalos de operacion de la Valvula de
presién/vacio.
8.5.5. Intervalo de rango de operacién de tasa
volumétrica.

APENDICE V, Numeral IV

9. Mantenimiento del SRV.

APENDICE V, Numeral V

5. Prueba del Prototipo de SRV.

APENDICE V, Numeral VI

12, Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad.

APENDICE V, Numeral VII

7. Prueba inicial del SRV.

APENDICE V, Numeral VIII

10. Pruebas periédicas del SRV.

APENDICE V, Numeral IX

11. Eficiencia del SRV - Métodos analiticos.

Norma Oficial Mexicana
Disefio, construccién, operacion y con

NOM-002-SESH-2009, Bodegas de distribuciéon de Gas L.P.
diciones de seguridad (NOM-002-SESH-2009).

Anteproyecto

NOM-002-SESH-2009

APENDICE X, Apartado 1. DISENO, Numeral 1

4. Clasificacién.

APENDICE X, Apartado I. DISENO, Numeral 2

6. Especificaciones, 6.1 Especificaciones del proyecto
civil, 6.1.1 Generalidades, primer parrafo.

APENDICE X, Apartado 1. DISENO, Numeral 3

6. Especificaciones, 6.1 Especificaciones del proyecto
civil, 6.1.1 Generalidades, segundo pérrafo.

APENDICE X, Apartado 1. DISENO, Numeral 6

6. Especificaciones, 6.1.6.1.1 Disefio ¥ ubicacién de
gabinetes.

APENDICE X, Apartado I. DISENO, Numeral 7

6. Especificaciones, 6.1.6.1 Puntos de venta.

APENDICE X, Apartado I. DISENO, Numeral 8

6. Especificaciones, 6.1.6.1.4 Protecciones contra
impacto vehicular.

APENDICE X, Apartado I. DISENO, Numeral 9

6. Especificaciones, 6.2 Especificaciones del proyecto
eléctrico.
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teproyecto NOM-002-SESH-2009

APENDICE X, Apartado L. DISENO, Nurmeral 10 6. Especificaciones, 6.1.6 Edificaciones.
APENDICE X, Apartado I. DISENO, Numeral 11 6. Especificaciones, 6.1.8 Delimitacion del predio.
APENDICE X, Apartado I. DISENO, Numeral 12 6. Especificaciones, 6.1.2 ACCes0s.

6. Especificaciones, 6.1.6 Edificaciones, segundo

APENDICE X, Apartado I. DISENO, Numeral 13.a ,
parrafo.

6. Especificaciones, 6.1.6.1.1 Disefio y ubicacién de
gabinetes, fraccién IIL.

APENDICE X, Apartado I. DISENO, Numeral 13.e 6. Especificaciones, 6.1.4 Urbanizacion.

6. Especificaciones, 6.1.6.23  Especificaciones

APENDICE X, Apartado I. DISENO, Numeral 13.d

APENDICE X, Apartado I. DISENO, Numeral 13.f adicionales para almacenamiento en exteriores de
edificaciones.

| APENDICE X, Apartado L. DISENO, Numeral 14 6. Especificaciones, 6.1.6.1.3 Distancias a elementos
externos. ‘

APENDICE X, Apartado IV. MANTENIMIENTO, | 7.Operacién delasbodegas,7.12 Documentos y acciones

Numerales 1y 2 de seguridad.

Por lo anterior, se recomienda a esa Secretarfa valorar la pertinencia de excluir esas
disposiciones del anteproyecto regulatorio, con el fin de evitar duplicidades en la regulacion,
asi como posibles contradicciones en los casos en los que cambiara alguno de los
instrumentos normativos antes mencionados, incluyendo a la propuesta regulatoria.

Finalmente, aunado a lo mencionado con anterioridad en el presente apartado, esta Comision
observa que existen ordenamientos juridicos adicionales que regulan las actividades a las que
hace referencia el anteproyecto, entre las que se encuentran de manera enunciativa, mas no
limitativa las siguientes:

Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para el
requerimiento minimo de los seguros que deberdn contratar los regulados que realicen las
actividades de transporte, almacenamiento,  distribucion, compresion,
descompresion, licuefaccién, regasificacién o expendio al publico de hidrocarburos o
petroliferos.

Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la
conformacién, implementacién y autorizacién de los Sistemas de Administracién de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente aplicables a las
actividades de Expendio al Publico de Gas Natural, Distribucién y Expendio al Publico de
Gas Licuado de Petréleo y de Petroliferos.

Acuerdo de la Comisién Reguladora de Energia por el que se emiten los Lineamientos de
maxima visibilidad de precios vigentes e identificacién de tanques de almacenamiento de
petroliferos en estaciones de servicio de expendio al publico de gasolinas y diésel y se abroga
el diverso Acuerdo A/047/2017, publicado el 8 de noviembre de 2017.

Acuerdo por el que se hace del conocimiento a los Regulados con Estaciones de Servicio de
expendio al ptblico de Petroliferos (diésel y gasolinas) los casos en que procede la
presentacién de Informe Preventivo dentro del tramite de evaluacién de impacto ambiental
y los mecanismos de atencion.

En ese sentido, se sugiere a esa Secretaria evaluar de forma exhaustiva que tan necesario es
mantener todas las disposiciones del anteproyecto regulatorio, tomando en cuenta todo €l
marco normativo antes descrito v los altos costos de cumplimiento que significan para los
particulares su atencion.

Contreras.
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VII. Consulta piiblica

En lo que respecta al presente apartado, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibi6 el
anteproyecto de referencia, se hizo publico a través del portal de internet de esta Comision, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR.

Al respecto, cabe sefialar que, hasta la fecha de emision del presente oficio, se han recibido los
siguientes comentarios de parte de particulares interesados en el anteproyecto:

28/08/2018 Lucia Manzo Flores : Booo1 3068

Ing. Jaime Andrés Ayala Morales.
Presidente Ejecutivo de la Asociacion
Mexicana de Distribuidores de Gas
Licuado y Empresas Conexas A.C.
Ing. Luis Landeros Martinez / Lic.
Victor Figueroa Aeybén / Ing. Jaime
28/09/2018 Andrés Ayala Morales / Ing. Alfredo | B000183464
Zahoul Cesin / Lic. Cuauhtémoc
Cérdenas Blancarte.

05/09/2018 B000183186

Dichos comentarios, se encuentran disponibles en la siguiente liga electronica:

hitp://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/22166

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectiie las adecuaciones que estime convenientes al
anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las que no
consider6 pertinente su incorporacién.

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER queda en espera de que esa Dependencia
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando su
consideracién respecto de los comentarios realizados por esta Comision y por los particulares, y se
realicen las modificaciones que correspondan al AIR y/o al anteproyecto, o bien, comunique por
escrito las razones por las que no considerd pertinente su incorporacion, en cumplimiento con lo
sefialado por el articulo 75 de la LGMR. et T

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los articulos
Décimo Transitorio de la LGMR, 7, fraccién I, 9, fracciéon XI, XXV y XXXVIII y pentltimo parrafo, y
10, fraccion VI, y XXI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asi

como en el articulo Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de

la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican3?,

51 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su iltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
32 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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Sin stro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

e LCPAAIBA




