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Oficio No. COFEME/18/3728

Asunto: Dictamen Final sobre la Propuesta
Regulatoria denominada “Acuerdo que modifica al
diverso por el que se dan a conocer los formatos que
deberan utilizarse para realizar trdmites ante la
Secretaria de Economia, €l Centro Nacional de
'Metrologfa, el Servicio Geolégico Mexicano, el
Fideicomiso de Femento Minero, {a Procuraduria
Federal del Consumidor y ProMéxico™.

Ciudad de México, 2 de octubre de 2018

ING. OCTAVIO RANGEL FRAUSTO
Oficial Mayor

Secretaria de Economia

Presente

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada “deuerdo que modifica al diverso por el que
se dan a conocer los formatos que deberdn utilizarse para realizer trdmites ante la Secretaria de
Economia, el Centro Nacional de Metrologia, el Servicio Geoldgico Mexicano, el Fideicomiso de
Fomento Minero, la Procuraduria Federal del Consumidor y ProMérico” (Propuesta Regulatoria), asi
como a su formulario de analisis de impacto regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Economia (SE), & través del Sistema Informético de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio' y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 18 de
septiembre de 2018. Lo anterior, en respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones al AIR,
emitido mediante oficio COFEME/18/3373 de 30 de agosto de 2018.

Sobre el particular, es necesaric mencionar que de conformidad con lo indicado en el oficio
COFEME/18/3373, se resolvi6 que la Propuesta Regulatoria con fundamento en los articulos Tercero,
fraccién 11 y Cuarto del dcuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-
H de la Lep Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial), se sitda en el supuesto
aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en
ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 4 dela Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establece que los instructivos, manuales y formatos que expidan las dependencias de la
Administracién Pablica Federal, deberan publicarse previamente a suaplicacién, en el Diario Oficial de
la Federacion.

Derivado de lo anterior, en el referido oficio se mencioné que la Propuesta Regulatoria y sz AIR se
sujetan al procedimiento de mejora regulatoria, por lo que con fundamento en los articulos 23, 26, 71,
72 y 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), esta Comisién tiene a bien emitir el siguiente:

! cofeme

2 Publicado en el Diario Oﬁmal de 1a Federacion el 8 de marzo de 2017,
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Dictamen Final
I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simpliﬁcélcién regulatoria*

En relacién al presente apartado, y con el fin de dar cumphmlento al Acuerdo que fija Ios lingamientos
que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Piiblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administratives de cardcter general a los que les-
resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo Presidencial )
- (Acuerdo Presidencial), esta Comisién observa que a través del AIR, asf como de su documento anexo -
20180918111844 45984 Acuerdo 2X1 Fi ORMATOS docx la SE sefiald lo siguiente:

“Con la publicacién del acuerdo se elimina el tramite “Aviso de Minerales Radiactivos que se
Descubran en el Desarrollo de las Obras y Trabajos de Exploracion, Explotacion o Beneficio”,
publicado e el Diario Oficial de la Federacion el 09 de agosto de 2011, con ello, se busca evitar
cargas administrativas al particular, en virtud de que dicho formato atendia a In obligacion de los
titulaves de concesiones mineras, de dar aviso de inmediato a ln Secretaria de los minerales
radiactivos que descubrieran en el desarrollo de las obras y trabajos de exploracién, explotacién o
beneficio. Asimismo, es importante sefialar que la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia Nuclear, regula la exploracién, explotacicn y beneficio de los minerales radiactivos
corresponde a la Secretaria de Energia de acuerdo alo establecide en su articulo 4o. y que toda
persona gue tenga conocimiento sobre la existencia de yacimienios de minerales radioactivos,
deberd dar aviso de inmediato a la Secretaria de Energia (art. %), de esta manera se evita la
confusicn y asi los concesionarios no incurran en una duplicidad detramites, resultando ello en un
akorre de cardcter econdmico y administrativo, supuesto que se evitard al ser eliminado de las
disposiciones aplicables, , suprimiendo con ello una obligacidn para los particulares.

Se eliminan requisitas del tramite SE-10-018 “Informe estadistico sobre la produccidn, beneficio y
destino de minerales o sustancias concesibles”, los requisitos de copia simple del Wimo oficio
expedideo por la DGM que indigue los titulos que conforman el agrupamiento, copia de la cédula
Jiscal de la empresa o concesionario, persona que fienen los derechos de explorar o explotar y
persona que realiza las operaciones de beneficio, y comprobante de domicilio, se elimina la carga
adicional que implica la concentracién de dicha documentacion, evitando el desplazamiento del
solicitante en caso de no encontrarse en el mismo lugar. Asimismo, se incentiva el cumplimiento de
Ia obligacion de la presentacién del informe, ya que el interesado no requerird invertir mayor
tiempo ni esfierzo en la biisqueda y reproduccidn de los documentos solicitados.”

En ese orden de ideds, una vez analizada 1a informacion anterior esta CONAMER observa que, respecto
a Ia cuantificacién de los ahorros que se generaran con la derogacion y simplificacion propuesta por esa
Secretaria, se traduce en un total de $40,551.11 pesos anuales.

Con base en Ia informacién proporcionada por la SE, la CONAMER tiene como atendido lo estipulado
por el Acuerdo Presidencial.

II.  Consideraciones generales.

E122 de marzo de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién {DOF) el Acuerdo por el que
se apruehan los formatos que deberdn utilizarse para realizar tramites ante la Secretaria de Comercio

? Publicado en el Diarip Oﬁéial de 1a Federacitn €l 8 de marzo de 2017. .
-Pégina2de7-

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerénimo Aculco, La Magdalera Contreras, C P. 10400,
Ciudad de México, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22604 | contacto@conamer gob.mx




G CONAMER

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

SE_ |

SECRETARIA DE ECONOMIA

Coordinacion General de Mcjora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

y Fomento Industrial, el Centro Nacional de Metrologia, el Consejo de Recursos Minerales, el
Fideicomiso de Fomento Minero y la Procuraduria Federal del Consumidor, modificado mediante
diversos dados.a conocer en el mismo érgano informativo y, que por virtud de los mismos, se denomina
actualmente Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos que deberdn utilizarse para realizar
trdmites ante la Secretaria de Economia, el Centro Nacional de Metrologia, el Servicio Geoldgico

Mexicano, el deezcomzso de Fomento Minero, la Procuraduna Federal del Consumidor y ProMéxico.
(Acuerdo)

Ahora bien, la Secretaria de la Funcmn Piiblica, a fravés de la Unidad de Gobierno Digital, ha definido
en la Administracién Piblica Federal, la estandarizacion en la imagen y disefio de los formatos que
utilizan los ciudadanos para presentar trémites ante las dependencias y entidades, permitiendo que se

identifiquen de manera clara, mdependlentemente de la institucién ante la que se presenten y facilitar
con ello su lenado. : :

Al respecto, cabe sefialar que como parte de las acciones para umfonnar 1as especificaciones dei imagen
y disefio de los formatos, la SE medlante reformas &l Acuerdo®, dio a conocer diversos formatos con
dicha estandarizacién e unagen '

) BaJo esta perspectiva, esa Secretaria atendiendo a la obhgaclon de mejorar la prestacién de los bienes.y
servicios a la poblacién, inicié 1a estandarizacién de la imagen y diseflo de los formatos que aplica la
misma de acuerdo con las especificaciones definidas, relativos a la Direccién General de Minas.

En consecuencia, desde-el punto de vista de la mejora regulatoria, se considera adecuado qué la SE
promueva la actualizacién del marco regulatorio para mejorar la presentacion de los tramites.

III. Definicién del problema Iy objetivos generales.
Respecto al presente apartado se observa que la Propuesta Regulatoria surge de la necesidad de:

“dntes de la entrada en vigor del "Acuérdo que modifica al diverso por el que se dan a conocer los
formatos que deberdn utilizarse para realizar tramites ante la Secrelaria de Economia, el Ceniro
Nacional de Metrologia, el Servicio Geoldgice Mexicano, el Fideicomiso de Fomento Minero, la
Procuraduria Federal del Consumidor y ProMéxico", se solicitaba informacion del “domicilio del
representante legal” para los formatos SE-FO-10-001, SE-F0-10-003, SE-F0-10-005, SE-F0-10-
006, SE-FO-10-007, SE-F(i-10-009, SE-F0-10-010, SE-F0-10-011, SE-FO-10-012, SE-F0-10-013,
SE-F0-10-014, SE-F0-10-015, SE-F0-10-017, SE-F0-10-018, SE-F(-10-019, SE-F0-10-021, SE-
FO-10-022-4, SE-F0-022-B, SE-F(-022-C, SE-F0-022-D, SE-F0-022-E, SE-F0-022-F, SE-F(-022-
G, SE-F0-10-023, SE-F(-10-024, SE-F0-10-026, SE-F0-10-028, asi como las “coordenadas
correspondientes a las dos majoneras testigo, o valores de las ligas topogrdficas entre dichas
maojoneras y la que se destruyé” y “fecha de construccion de las mojoneras testigo” en el formato
SE-F0-10-0135, con lo cual se eliminan reqms:ta.s' de dichos formatos. Con el objetivo de contar con
mayores elementos de identificacidn, se procedi6 a adicionar los siguientes requisitos:

“Participacion (%)” en el formato SE-F0-10-001, “Datos de inscripcién en el Registro Agrario .
Nacional para ejidos o comunidades agrarias o Piiblico de Mineria para personas morales: Acta;
volumen; libro” en el formato SE-F0-10-005," Datos del lote (en el caso de reduccidn, division e
identificacién} o lotes (en el caso de unificacidn): Municipio o Alcaldia, Estado” en el formato SE-
F0-10-009, “Datos del avalud: Genérico del INDAABIN; Fecha de dictamen valuatorio; Secuencia
del INDAABIN” en el formato SE-FO-10-014, “Coordenadas correspondientes a la nueva

1 publicadas mediante diversos en el Diario Oficial de la Federacitn el 31 de julio de 2015, 25 de noviembre de 2013, 31 de mayo de 2016,
29 de diciembre de 2016 y 18 de diciembre de 2017.
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mojonera, o en su caso, indicar si Se anexa memoria de posicionamiento ” en el formato SE-F0-10-
015, “Domicilio del titular de la concesion objeto de la afectacion” en el formato SE-FO-10-021.
Con dichas acciones, se busca simplificar los tramites y contar con mayores elementos de
identificacidn del concesionario, asi como cumpliv con la estandarizacion de la imagen y disefio de

los formatos que aplica la Secretaria de Economin de acuerdo con las especificaciones def inidas
por la Unidad de Gobiernc Digital.”.

Bajo tales consideraciones, de acuerdo a la informacién contemda en el AIR, esa Dependencia sefialé
que la Propuesta Regulatoria tiene como objetivo: “reformar los formaios de Solicitud de concesion o
de asignacion minera (SE-FO-10-001), Solicitud de prérroga de vigencia de concesién minera (SE-FO-
10-003), Solicitud de registro de participantes que hayan adquirido las bases de un concurso para el
otorgamiento de una concesion minera y que deseen participar en el mismo (SE-FO-10-005), Solicitud
para realizar obras y trabajos de exploracién y de explotacion de carbono en todas sus variedades en
terrenos amparados por asignaciones petroleras o por contratos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos (SE-FO-10-006), Solicitud de expropiacion, ocupacién temporal o constitucion de
servidumbre (SE-FO-10-007), Solicitud de reduccidn, divisién, identificacion o unificacién de
superficie amparada por concesiones mineras (SE-FO-10-009), Solicitud para desistirse de la
titularidad de concesiones o asignaciones mineras, asi como de solicitudes o promociones en trimite
(SE-FO-10-010), Solicitud para el agrupamiento de concesiones mineras, la incorporacion o
separacion de éstas a uno o mds agrupamientos (SE-FO-10-011), Solicitud de correccion
administrativa de titulos de concesidn o asignacion minera (SE-FO-10-012), Solicitud para la
expedicién de duplicado de titulo de concesién o. asignacion minera (SE-FO-10-013), Solicitud de
reconsideracion de avaliios practicados (SE-FO-10-014), Informe sobre lu destruccion de la mojonera
que indica la posicion del punto de partida de la concesidn o asignacién (SE-FO-10-013), Informe
técnico sobre las obras y trabajos de exploracién (SE-FO-10-017), Informe para comprobar la
efecucion de las obras y trabajos de explovacion o de explotacion (SE-FO-10-019), Aviso sobre el inicio
de operaciones de beneficio de minerales o sustancias concesibles (SE-FO-10-020), Solicitud de
nulidad, suspension o insubsistencia de derechos (SE-FO-10-021), Solicitud de inscripcién en el
Registro Publico de Mineria para actos, contratos o convenios relativos a la transmisicn de la
titularidad de concesiones mineras o de los derechos que de ellas deriven (SE-FO-10-022-4), Solicitud
de inscripcion en el Registro Piblico de Mineria de sociedades mineras, su disolucién o liquidacién,
dsi como las modificaciones estatutarias a las mismas (SE-FO-10-022-B), Solicitud de inscripcion en
el Registro Publico de Mineria de resoluciones expedidas por autoridad judicial o administrativa que
afecten concesiones mineras o los derechos que de ellas deriven (SE-FO-10-022-C), Solicitud de
inscripcién en el Registro Piblico de Mineria de anotaciones judiciales preventivas derivadas de
reclomaciones por negativa, rectificacion, modificacion, nulidad o cancelacidn de inscripciones (SE-
FO-10-022-D), Solicitud de inseripcion en el Registro Publico de Mineria del aviso notarial preventivo
con motivo de la celebracidn de contratos queé afecten la titularidad o de los derechos devivados de
concesiones mineras (SE-FO-10-022-E), Solicitud de anotucion preventiva para interrumpir la
cancelacion de una inscripcidn de contratos y convenios sujefos a temporalidad (SE-FO-10-022-F),
Solicitud de inscripcion en el Registro Publico de Mineria para rectificar, modificar o cancelar una
inscripcion en el Registro Piblico de Mineria (SE-FO-10-022-G), Solicitud de certificacion de las
inscripciones en el Registro Publico de Mineria o expedicion de copias ceriificadas de los documentos
que dieron lugar a los mismas, asi como sobre la inexistencia de un registro o de inscripciones
posteriores en relacion con una determinada (SE-FO-10-023), Solicitud de informacién respecto de la
cartografic minera y expedicion de planos (SE-FO-10-024),Solicitud de Inscripeion o renovacidén de
inscripcion en el registro de péritos mineros (SE-FO-10-026), Aviso de separacién o sustitucién de
perito minero (SE-FO-10-028), que deberdn utilizarse para realizar tramites ante la Secretaria de
-Pagina 4 de 7 -
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Economia, el Centro Nacional dé Meirologia, el Servicio Geolégico Mexicano, el Fideicomiso de
Fomento Minero, la Procuraduria Federal del Consumidory ProMéxico, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 22 de marzo de 1999 y sus diversas modificaciones, a fin de cumplir con la
estandarizacién de la imagen y disefio de los formatos que aplica la Secretaria de Economia de acuerdo
con las especificaciones definidas por la Unidad de Gobierno Digital”

Derivado de lo anterior, la CONAME‘.R considera _]ustlﬁcado el objetivo y la situacion que da origen a
la Iegulacmn propuesta. :

IV. Identificacion de posibles alternativas regulatorias.

De acuerdo a la informacion incluida en el\(&IR correspondiente, se observa que durante ¢l disefio de la
presente Propuesta Regulatoria la SE estimé la posibilidad de no emitir regulacién alguna, sin embargo
considerd “...la Secretaria de Economia estaria incumpliendo con el Programa para un Gobierno
Cercano yModemo 2013-2018, en el sentido de ovientar las acciones de la Secretaria de Economia a
fin de agilizar, simplificar y mejorar de manera periddica, diversos trdmites que Se realizan ante la
misma en razén de su-competencia, como lo son aquéllos en materia minera. En otras palobras, no se
estaria cumpliendo con la estandarizacion de la imagen'y disefio de los formatos de acuerdo con las
especificaciones definidas por la Unidad de Gobierno Digital”

Consecuentemente esa Dependencia sefialé que la Propuesta Regulatoria es la mejor opcién para
enfrentar la problemética, en virtud de que “las razones principales de publicar el presente acuerdo,
derivan de la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, que
como estrategia transversal, contempla el "Programa para un Gobierno Cercanoy Moderno", por cuya
implementacidn, la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Unidad de Gobierno Digital, ha
definido en la Administracion Publica Federal, la estandarizacién en laimagen y disefio de los formatos
que utilizan los ciudadanos para presentar tramites ante las dependencias y entidades, permitiendo que
seidentifiquen de manera clara, mdependzentemente de la institucidn ante la que se presenten y facilitar
con ello su llenado.”

Bajo esta perspectiva, se observa que la autoridad dio cumplimiento al requerimiento de esta Comlslon
en materia de evaluacién de alternativas de 1a regulacidn, toda vez respondio y justificé de manera
adecuada el presente apartado en el AIR.

Y. Impacto de la Regulacién.
A. Tramites

En lo referente a los tramites, en la pregunta 6 de la MIR, la SE sefialé y justificé que la Propuesta
Regulatoria implica la modificacion (relativa a los formatos) de los trémites SE-10-001, SE-10-003,
SE-10-005-A, SE-10-005-B, SE~10-005-C, SE-10-005-D, SE-10-006, SE-10-007, SE-10-008, SE-10-

- 009-A, SE-10-009-B, SE-10-010-A, SE-10-010-B, SE-10-011, SE-10-012-A, SE-10-012-B, SE-10-
013, SE-10-014, SE-10-015, SE-10-017, SE-10-018, SE-10-019, SE-10-021, SE-10-022-A, SE-10-
022-B, SE-10-022-C, SE-10-022-D, SE-10-022-E, SE-10-022-F, SE- 10-022-G, SE-10-022-H, SE-10-
025, SE-10-026-A, SE-10-026-B, SE-10-027, SE-10-028, SE-10-030, SE-10-031, y SE-10-032.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 47, segundo pérrafo de la LGMR, se comunica a la
Dependencia deberd modificar la informacién correspondiente dentro de los 10 dias siguientes a que la
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Propuesta Regulatoria se publique en el medio de difiision, a fin de que se realicen las adecuaciones

correspondientes a la informacién inscrita en el Registro Federal de Tramites v Servicios a cargo de esta
Comisién,

B. Analisis Costo-Beneficio

A propésito del andlisis costo-beneficio de la Propuesta Regulatoria, la SE sefialé en la AIR que la
misma generaré diversos efectos favorables, que a continuacitn se detallan:

..Ja homologacién de los formatos con la linea de grqf‘ ica base del Gobierno Federal, propzcza
una mayor facilidad en la identificacion de los componentes que integran cada formato, ast mismo,
se infegra el fundamento juridico vigente, aplicable a los formatos de la Direccion General de
Minas, supuestos que dotan de certidumbre en la tramitacién, substanciacion y resolucién, en suma,
en lo atencién oportunidad (sic) del efercicio de derechos a favor de los concesionarios mineros y
usuirios en general; asi como facilitar el gjercicio de la facultad de verificacion del cumplimiento
de obligaciones y determinacion de sanciones, a cargo de la autoridad, a fin de cumplir a cabalidad
con los principios de legalidad, eficacia y eficiencia, sin obviar el de economia.”

Por otro lado, con el objetivo de realizar un anélisis de costos, fue necesario realizar una comparamén
entre los requisitos solicitados en los formatos actuales y los nuevos formatos propuestos, de lo cual se
observa que con la emisién de la Propuesta Regulatoria el costo de los 35 trémites descritos conduciria
a una disminucién en el costo de un millén de pesos, lo que se traduce en un ahorro del uno por ciento.

Por lo anterior, tras el anélisis de la Propuesta Regulatoria y retomando la informacién referida por la
SE, es posible determinar que sus beneficios, son superlores a los costos, por lo que cumple con los
objetivos en materia de mejora regulatoria.

VL  Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta ¢

Con relaci6n a los mecanismos a través de los cuales se implementari el Anteproyecto, la SE manifesté
en la pregunta 11 del AIR que: “Se publicard en el Diario Oficial de la Federacion el "Acuerdo que
modifica al diverso por el que se dan a conocer los formatos que deberdn utilizarse para realizar
trdmites ante la Secretaria de Economia, el Centro Nacional de Metrologia, el Servicio Geoldgico
Mexicano, el Fideicomiso de Fomento Minero, la Procuraduria Federal del Consumidor y ProMéxico"
para su descarga en el punto de contacto digital a través del portal de internet www.gob.mx de la
Ventanilla Unica Nacional.”

Por lo que respecta a la evaluacién de la Propuesta Regulatoria, la SE sefialé en el formulario del AIR
que dicha evaluacién se llevaré a cabo, de la siguiente manera: “4l contar con mayores elementos de
identificacién del concesionario, la Direccién General de Minas podrd darle seguimiento mds puntual
al cumplimiento de obl:gaczones lo que repercutird favorablemente en los recursos tributarios por
concepio de mineria.”

Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacion y
evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los analizados
en el presente dictamen, por lo que la CONAMER no tiene comentario alguno al respecto,

VIL.  Consulta piblica
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En cumplimiento con lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, este érgano desconcentrado hizo
publica la Propuesta Regulatofia mediante su portal electronico desde el dia de su recepcion, por lo que
a la fecha del presente escrito se ha cumplido con los veinte dias de consulta pablica que prevé para tal
efecto el segundo parrafo del citado articulo. Asimismo, se informa que durante dicho periodo no se han
recibido comentarios de particulares interesados en la Propuesta Regulatoria.

Vﬂl. Conclusiones

" Portode lo expresado con antélaci{')n‘, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final respecto
alo previst'o por el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SE puede continuar con las formalidades
necesarias para la pubhcamén de la referida Propuesta Regulatoria en el DOF.

Lo anterior, se notifica con findamento en los preceptos juridicos mencionados; los articulos Septlnm
Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR; asi como los artfeulos 7, fraccion I, 10 fraccién VI del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero fraccion I, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a
los servidores piiblicos que se indican’.

Reitero a usted mi consideracién y respeto,

prdinador General

CPR

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julic de 2010.
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