25, CONAMER

COMISION MAGIONAL DE MEJORA REGULATCRLA

SE__ |

SECRETARIA DE ECONOMIA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

Oficio No. COFEME/ISBSZG

Asunto: Dictamen Final sobre la Propuesta
Regulatoria denominada “Acuerdo por el que se
establece la plataforma denominada Oficialia de
Partes Digital Minera para los trdmites de la
Direccién General de Minas de la Secretaria de
Economia y las reglas para su uso”.

Ciudad de México, 9 de octubre de 2018

ING. OCTAVIO RANGEL FRAUSTO
Oficial Mayor

Secretaria de Economia

Presente

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada “Acuerdo por el que se establece la plataforma
denominada Oficialia de Partes Digital Minera para los trdmites de la Direccién General de Minas de
la Secretaria de Economiay las reglas para su uso” (Propuesta Regulatoria), asi como a su formulario
de an4lisis de impacto regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia
(SE), a través del Sistema Informético de Ia Manifestacién de Impacto Regulatorio’ y recibidos en la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 4 de octubre de 2018. Lo anterior, en
respuesta al Dictamen Total no Final, emitido mediante oficio COFEME/18/3726 del 2 de octubre de
2018.

Sobre el particular, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en el oficio
COFEME/18/3358, referente a la solicitud de ampliaciones y correcciones, se resolvié que la Propuesta
Regulatoria con fundamento en los articulos Tercero, fraccion Il y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Priblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general
a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo®
(Acuerdo Presidencial), se sitha en el supuesto aludido (i.e. que la dependencia u organismo
descentralizado cumpla con una obligacion establecida én ley, asf como en reglamento, decreto, acuerdo
u otra disposicién de car4cter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en viriud de
que el articulo 69-C, segundo pérrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece que
en los procedimientos administrativos, las dependencias y los organismos descentralizados de la
Administracién Piblica Federal recibirin las promociones o solicitudes que, en términos de dicha Ley,
los particulares presenten por escrito, sin perjuicio de que dichos documentos puedan presentarse a
través de medios de comunicacion electronica en las etapas que las propias Dependencias y Organismos
asi lo determinen mediante reglas de caracter general publicadas en ¢} Diario Oficial de la Federacion;
en dichos casos se emplearén, en sustitucién de la firma autografa, medios de identificacion electrénica.

! cofemersimir. gob.mx

2 Pyublicade en el Diario Oficial de la Federacitn el 8 de marzo de 2017.
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Derivado de lo anterior, en el referido oficio se mencioné que la Propuesta Regulatoria y su AIR se
sujetan al procedimiento de mejora regulatoria, por lo que con fundamento en los artfculos 23, 26, 71,
72y 78 dela Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), esta Comisién tiene a bien emitir el siguiente:

Dictamen Final
I.  Constderaciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Respecto de este apartado, y con el fin de dar cumplimiento al deuerdo que fija los lineamientos que
deberdn ser observados por las dependencias y organismos desceniralizados de la Administracicn
Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administratives de cardcter general a los que les
resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo Presidencial®
(Acuerdo Presidencial), la SE envi6 a través del AIR y del documento denominado
20180918111844_45984_Acuerdo 2X1 FORMATOS.docx 1a SE anexo a su respuesta a ampliaciones y
cotrecciones la siguiente informacion: '

[13

La Propuesta Regulatoria materia del presente Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) que la
Direccion General de Minas (DGM) somete a consideracién de esa Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), pretende emitir el ‘Acuerdo por el que se establece la plataforma
denominada Oficialia de Partes Digital Minera para los trémites dela Direccion General de Minas
de In Secretaria de Economiay las reglas para su uso’.

Por lo anterior, y en cumplimiento a lo previsto en el articulo 78 de la Ley, esta DGM hace del
conocindento de esa CONAMER, los beneficios que se estdn proponiendo, a fin de ser tomadas en
consideracion al momento de dictaminar el presente AIR, cuyo objedo es emitir el citado acuerdo.

1 Beneficios que se proponen para dar cumplimiento al Acuerdo

I- Beneficio: Con la publicacion del acuerdo se deroga el Sistema integral
de Atencién Minera, con la que se obitiene un bengficio para los
promoventes de tramites ante ln DGM, toda vez que, al estar esta tltima
desarrollada conforme a los esténdares dela Ventanilla Unica Nacional, se
Emision de las (sic) | da una mayor certeza en la recepcion de la informacién, asi como la
“Acuerdo por el que se | confianza delos usuarios, en el sentido degue sus promociones llegardn de
establece la  plaigforma | manera correcta y directa a los servideres piiblicos encargados de su
denominada  Oficialia  de | atencidn.
FPartes Digital Minera para
los trémites de la Direccicn | Asimismo, al alcanzar el nivel 3 de digitalizacién (formulario web) y
"General de Minas de la | utilizando los servicios de firma electrdnica avanzada y estampilias de
Secretaria de Economia y | tiempo confiables para documentos electrénicos con los gue ya cuenta ln
las reglas para su uso”. Secretaria de Economia, se obtienen beneficios en cuanto a la eficacia en
la presentacion del tramite, ya que el sistema bloguea la introduccion de
informacion ervonea o bien en la delimitacion de los documenios que deben
-adjuntarse, ervoves comunes en lo gue suele incurvir el usuario de trdmites.

* Publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Fedetacion el 8 de marzo de 2017.
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AHORRO: EI costo cuando se cambia el medio de presentacion de los
trdmites disminuye en un dos por ciento.

II.- Beneficio: La modificacién dnicamente implica la creacidn de un
mecanismo. de presentacion adicional al ya existente, sin crear o modificar
las obligaciones a las ya previstas en la ley y su regloments para la
presentacién del tramite. La incorporacion de la opcidn de preseniacion
digital de los tramites a través de I 'Oficitlia de Paries Digital Minerq,
reduce los tiempos de traslado de documentacion de las representaciones
estatales al drea central, que en promedio actualniente son de un mes,
también al contarse con Ia informacién caplurade en el sistema, se reduce
en un dia el plazo de atencicn del tréinite por parte de la autoridad.

 AHORRO: Ei costo cuando se cambia el medio de presentgcion de los
trdmites disminuye en un dos por ciento,

11. Costos y beneficios de ltfs flexibilizaciones propuestas

Para poder medir el impacto al ciudadano de implementar la herromienta digital que propone la
Direccién General de Minas —Oficialia de Partes Digital Miners- es necesario realizar una
medicidn del costo de oportunidad que esta herramienta le generaric al ciudadano.

El resultado del andlisis se da a partir del costeo de 28 Sformatos en distintas modalidades lo que
dio un total de 35 trdmites costeables.

Primero se mide el costo econémice actual que le genera el (5ic) ciudadano los 35 trdmites.

En la misma Hnea y toda vez que lg Direccién General de Mings pretende implementar la
mencionada Oficialia de Partes Digital (OPD) Ia cual da la opcidnal ciudadano de presentar los
35 wdmites mencionados de manera digital; se realizo un andlisis costo beneficio de presentar los
tramites mencionados de una manera digital de punta a punta para observar cud! seria el costo de
este modo de presentacidn y posteriormente analizar si la presentacién digital generaria mayores
beneficios que costos.”

En ese sentido, esta Comision refiri6 que despuds de analizar la informacion anterior, se concluye que
se generarian ahorros por la cantidad de $1,058,417.54, ello al cambiar el medio de presentacion del
trémite, de presencial a en linea.

Derivado de lo anterior, la CONAMER considerd atendido lo estipubado por el Acuerde Presidencial.

II.  Consideraciones generales.

Tal como se refiri6 en el oficio COFEME/18/3726 del 2 de octubrs del presente, el cual contiene el

Dictamen Total no Final en la estrategia transversal “Gobierno Cercano y Moderno™ del Plan Nacional

de Desarrollo 2013-2018, se prevé que las politicas y acciones de gobierno inciden directamente en la
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calidad de vida de las personas, en ese contexto es necesario contar con un gobierno eficiente que
simplifique la normatividad y tramites gubernamentales.
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De la misma forma, el Programa para un Gobierno Cercano y-Moderno 2013-2018 sefiala que es
fundamental reconocer a las nuevas tecnologias de la iriformacién y de comunicacién como una
herramienta basica que brinda amplias oportunidades para mejorar Iz eficiencia al interior del gobierno
¥ que permite mejorar la comunicacion al exterior, ademas de preveren su objetivo 5 el “Establecer una

Estrategia Digital Nacional que acelere la insercién de México en la sociedad de la informacién del
conocimiento’.

Derivado de lo anterior, esa Secretarfa considerd necesario orientar sus acciones a fin de agilizar,
simplificar y mejorar de manera perlédxca diversos trdmites que s¢ realizan ante dicha Dependencia,
como los relativos a la materia minera; adem4s de establecer la opcién de que se realicen a través de
medios electrénicos, con lo cual se facilitar4 a las personas interesadas a reducir los t1empos y costos
que actualmente implica el llevar los trémites de manera tradicional.

Una vez analizado lo anterior, en el referido Dictamen Total no Final esta CONAMER concluyé que -
tomando en consideracion la informacién que proporcioné la SE en el AIR, se observa que la Propuesta
Regulatoria coadyuvara a que dicha Dependencia promueva la inclusién de nuevas tecnologias en la
realizacion de sus tramites, de manera particular los referentes a la Direccidn General de Minas; por lo
cual se estima adecuado que la SE promueva la emisién de 1a regulacién.

III.  Definicién del problema y objetivos generales.

Respecto de la problematica que da origen a la regulacién, tal y como se observo en el Dictamen Total
no Final la Propuesta Regulatoria surgié de la necesidad de:

“Antes de la entrada en vigor del ‘Acuerdo por el que se establece la plataforma denominada
Oficiglia de Partes Digital Minera para los trémites de la Direccidn General de Minas de la
Secretaria de Economia y las reglas pare su uso’, la unica opcién para realizar los trémites en
materia minera es de forma presencial, en la Direccién General de Minas wbicada en la Ciudad de
Meéxico y en lay Delegaciones y Representaciones Esiatales de la Secretaria de Economia (SE), lo
que implica deficiencia en el control y seguimiento, gestiones, tiempo, honorarios, costos y traslados
para llevar a cabo los trdmites en comento. Lo anterior es asi en atencidn a que las solicitudes de
trdmite ingresadas en las representaciones de los Estados, no se venreflejadas de manera inmediata
en el drea central, lo que implica complicaciones para la resoluciones de trdmites que se refieren
@ un mismo lote, generando con ¢llo atrasos en la resolucién de las mismos, la folta de certeza
furidica de dichas resoluciones e incluso impugnaciones por parte de los solicitantes. Asimismo,
por lo que hace al cumplimiento de las obligaciones por parte de los concesionarios, los cuales
realizan las gestiones para dar cumplimiento a las mismas en las representaciones y, que al carecer
en la Direccion General de Minas de una herramienta que permita controlar y dar seguimiento de
las obligaciones que se establecen en la Ley y Reglamento de la materia, dicho cumplimiento puede
no ser informado en tiempo, lo que trae consecuencias al concesionario, el cual tiene que realizar
diversas gestiones para demostrar su cumplimiento e incluso incurrir en gastos adicionales con
motivo de la defensa que en su caso se vea obligado a realizar. Lo anterior, sin mencionar el
incremento de la actividad administrativa, que el drea central con metive del cumplimiento de sus
obligaciones deba Hevar acabo (sic). Tal situacion encuentra st remedio en la plataforma que se
describen en la propuesta regulatoria, con la que el drea central tendrd conocimiento de los
trdmites que se ingresan desde el momento que seqn envmdos, pernitiendo contar con un registro

tm[mble, posibilitando en su caso, atender aguellos trdmites gue por ley deban ser atendidos
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desde su_ovigen en drea central, dando certeza juridica al solicitante coda vez que ingrese un

framite a través de la plataforma, y obtenga un folio de seguimiento que serd conocido en el drea
central al momento.” Enfasis afiadido

Por lo que hace al objetivo de la Propuesta Regulatoria, la SE indicé que éste es:

..agilizar, simplificar y mejorar los trémites en materia minera quese realizan ante la Secretaria
de Economia y, establecer la opcicn de que se realicen a través de medios electrénicos, lo que
Jacilitard a las personas interesadas a reducir los tiempos y costos que actualmente implica el llevar
los tramites de manera tradicional (presencial),” ‘

En ese senfido, la CONAMER consideré justificado el objetivo y la situacién que da origen a la
regulaclén propuesta.

Iv. Identiﬁcacién de posibles alternativas regulatorias.

De acuerdo a la informacién incluida en el AIR correspondiente, se observa que durante el disefio de la
presente Propuesta Repulatoria la SE estimé la posibilidad de no emitir regulacién alguna; sin embargo
considerd que “estaria incumpliendo con el Programa para un Gobierno Cercano v Moderno 2013-
2018, en el sentido de orientar las acciones de la Secretaria de Economia a fin de agilizar, simplificar
y mejorar de manera periddica, diversos trdmites que se realizan ante la misma en razén de su
competencia, como lo son aquéllos en materia minera y establecer la opcicn de que se realicen a través
de medios electronicos, lo que facilitard a las personas interesadas a reducir los tiempos y costos que
actualmente implica el llevar los trdmites de manera tradicional”.

Derivado de lo anterior en el Dictamen Total no. Final se concluyé que la Propuesta Regulatoria es la
mds adecuada para atender la problemética descrita, ello toda vez que “el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, dentro de su estrategia transversal para el desarrollo nacional ‘Gobierno Cercano y
Moderno’ prevé que las politicas y acciones de gobierno inciden direciamente en la calidad de vida de
las personas, por lo que es imperativo contar con un gobierno eficiente que simplifigue la normatividad
v tramites gubernamentales; en este sentido, las polfticas de la presente Administracién deben estar
enmarcadas, en el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion. Asi mismo, el
Programa para un Gobierno Cercanoy Moderno 2013-2018, sefiala que es fundamental reconacer gque
las nuevas Tecnologias de la Informacion y de Comunicacion son ung herramienta bdsica que brinda
amplias oportunidades para mejorar la eficiencia al interior del gobierno y que permite mejorar la
comunicacién al exterior y prevé dentro de su Objetivo § ‘Establecer una Estrategia Digital Nacional
que acelere la insercion de México en la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento’, buscando
impactar, enfre otros aspecios, en la innovacion y transformacion de la gestion gubernamentul.
Derivado de lo anterior, se considera la Oficialia de Partes Digital Minera, como la mejor opcion de
(sic) para que los tramites de Direccion General de Minas, ioda ver gue con ella se pretende mayor
eficacia en la recepeion de tramites dirigidos a la DGM, la disminucion del uso de papel que requiere
la forma tradicional de presentacion de trdamites.”

Bajo esta perspectiva, se reitera que la autoridad dio cumplimiento a la evaluacion de alternativas de la
regulacién,
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Y. Impacto dela Regulacifn,

A. Trimites

En lo referente a los tramites, en el Dictamen Total no Final del 2 de octubre de 2018 se especificd que
la SE sefial6 que la Propuésta Regulatoria implaria la modificacién de los tramites SE-10-001, SE-10-
003, SE-10-005-A, SE-10-005-B, SE-10-005-C, SE-10-005-D, SE-10-006, SE-10-007, SE-10-009-A,
SE-10-009-B, SE-10-010-A, SE-10-010-B, SE-10-011, SE-10-012-A, SE-10-012-B, SE-10-013, SE-
10¢-014, SE-~10-015, SE-10-017, SE-10-018, SE-10-019, SE-10-020, SE-10-021, SE-10-022-A, SE-10-
022-B, SE-10-022-C, SE-10-022-D, SE-10-022-E, SE-10-022-F, SE-10-022-G, SE-10-023, SE-10-
024, SE-10-026-A, SE-10-026-B y SE-10-028, :

Derivado de lo anterior, se reitera a esa Dépendencia que, se deberd modificar la informacién
correspondiente a los referidos tramites en €l Regisiro Federal de Trimites y Servicios, en un plazo de
10 dias siguientes a que la Propuesta Regulatoria se publique en el medio de difusidn; ello a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47, seguudo péarrafo de la LGMR.

B. Acciones regulatorias
Por lo que hace 4 las disposiciones, obhgaclones y/o acciones distintas a los tramites que derivan de la

regulacion; se observa que en el oficio de solicitud de amphaclones y correcciones del 29 de agosto de
2018, se requirio lo siguiente:

“En lo referente al presente apartado y derivado de la revision efectuada sobre el AIR, esta
Comision observa que Ia SE no identificé acciones regulaforias para los particulares.

Al vespecto, esta Comision observa que los numerales Primero, Segundo, T ercero, Cuarto, junto
con los numerales I, Il y VI del Anexo II de la Propuesta Regulaioria, constituyen nuevas
obligaciones para los particulares. Por tales motives, se le solicita aia SE incluir en el AIR mediante
el cual responda al presente escrito, la justificacién que ayude a evidenciar la necesidad de la
implementacion de las acciones regulatorias sefialadas.” :

En seguimiento a lo anterior, y a efecto de dar cumplimiento con el requerimiento anterior, la SE
manifestd lo siguiente:

“drticulos aplicables:

34 fraccion XXVII, XXVIII, XXIX vy XXXIII de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, 3, fraccion XXI de la Ley General de Mejora Regulatorin y 69-C de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;, 3 y 4 del Reglamento de la Ley Minera; 5 fraccidn XVII del
Reglamento Interior de la Secreéfaria de Ecomomia y 2 fraccion XIll, 7 de la Ley de Firma
Electrbnica Avanzada y 20 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.”

“Justificacion:

USO DE FIEL Derivado de la habilitacion de un nuevo medio electrénico de presentacion de los
trdmites de la Direccidn General de Minas, nismo que es de uso epcional, y de las formalidades
que los trdmites requieren para su debida presentacion, entre ellos la firma autdgrafa del
solicitante, resulta necesario el uso de la Firma Electronica Avanzada, la cual, en términos de la
Ley de Firma Electronica Avarzada, se define como el conjunto de datos y caracteres que permite
la identificacion del firmante, que ha sido creada por medios electrinicos bajo su exclusivo control,
de manera que estd vinculada vnicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite
gue sea detectable cualguier modificacion ulterior de ésios, la cual produce los mismos efectos
Juridicos que la firma autégrafa; por lo anterior, resulta el imico medio iddneo para otorgar la
Jormalidad necesario a los trdmites que ingresan a través de la OPDM. Asimismo, cabe destacar
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quie, si bien los trdmites tenen In posibilidad de presentarse de manera elecironica, existen algunos
que por su naturaleza jurldica, requieren que se anexen documentos originales para su cotgjo con
la finalidad de contar con la certeza juridica del tramite que se resolverd, misma situacion se
presenta sl el trdmite se promoviera de forma impresa, por lo que de ninguna manera se impone
carga adicional al solicitante y se siguen garantizando la validez delos actos administrativos gue
se emiten. PROTECCION DE DATOS Por otra parte, a través del aviso de privacidad, esta
autoridad informa ol particular el tratamiento de los datos personales que son proporcionados con
motivo del llenado del formato de cada tramite, en cumplimiento a las obligaciones gue los sujetos
obligados deben observar en observancia de las disposiciones de lu Ley Geéneral de Proteccion de
Datos Personales en Posesion deé Sujetos Obligados. TERMINOS Y CONDICIONES Finalmente
respecto de la aceptacion de los términos y condiciones, el mismo resulta necesario a efecto de que
el particular tenga pleno conocimiento de los alcances de la plataforma al realizar su solicitud,
brinddndole certeza y seguridad juridica respecto del use de la plataforma. Asimisma, respecto del
contenide de los mismos, no se realiza ninguna modificacion respecto a la documentacion adicional

que se debe anexar en algunos trdmites, ni su forma de presentaczan por Io que no se impone
ninguna oblzgaczon adicional a los particulares.”

En respuesta a lo anterior, en el Dictamen Total no Final del 2 de octubre de 2018 esta CONAMER
indicé:

“4l respecto, se observa que esa Secretaria fue omisa en proporcionar la informacion relativa a las
acciones vegulatorias o grupos de acciones regulatorias generadus por la vegulacion. En ese
sentido, se reitera el requerimiento hecho al respecto en el oficio de solicitud de ampliaciones y
correcciones, por lo tanto se solicita la SE identificar, describiry, ‘Justificar cada una de los referidas

acciones, ast como seiialar la manera en que éstas contrzbuyen a lograr los objetivos de la
Propuesta Regulatoria.”

Ahora bien, a efecto de dar cumplimiento con el referido requerimiento, la SE incluyd en el AIR de
respuesta al Dictamen Total no Final lo siguiente:

“FEstablecen obligaciones.

Articulos aplicables:
PRIMERO DEL ACUERDQO E! usuario deberd aceptar los términos y condiciones.

Justificacion:

TERMINOS ¥ CONDICIONES Finalmente respecto de la aceptacionde los términos y condiciones,
el mismo resulta necesario a efecio de que el particular tenga pleno conocimiento de los alcances
de la plataforma al realizar su solicitud, brinddndole certeza y seguridad juridica respecto del uso
de la plataforma. Asimismo, respecto del contenido de los mismos, no se realiza ninguna
modificacidn respecto a la documentacion adicional que se debe anexar en algunos trdmites, ni su
forma de presentacion, por lo gue no se impone ninguna obligacion adicional a los particulares.
Dicha aceptacion-es un requisito necesario para la presentacion de (sic} via internet del tramite.

Establecen obligaciones.

Artfculos aplicables:
SEGUNDO DEL ACUERDQ Autenticacion, por medio del uso de sufirma electrdnica avanzada,

Justificacion:
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USO DE FIEL Derivado de la habilitacidn de un nuevo medio electronico de presentacion de los
trdmites de la Direccidn General de Minas, mismo que es d_e uso ¢pcional, y de las formalidades
que los trdmites vequieren para su debida presentacidn, _éntré ellos la firma auwtdgrafa del
solicitante, resulta necesario el uso de la Firma Electrénica Avanmda, lo cual, en términos de la
Ley de Firma Electrnica Avanzada, se define como el conjunto dedatos y caracteres que permite
la identificacion del firmante, que ha sido creada por medios electrénicos bajo su exclusivo control,
de manera que estd vinculada imicamente al mismo y a los datos a s que se refiere, lo que permite
que sed detectable cualquier modificacion ulterior de éstos, la cual produce los mismos efzctos
Juridicos que la firma autégrafa; por lo anterior, resulta el dnico medio idéneo para otorgar la
Jormalidad necesario a los trédmites que ingresan a través de la OPDM.

‘Establecen obligaciones.

Articulos aplicables: _
CUARTO DEL ACUERDO Reconocimiento y aceptacion de términos y condiciones.

Justificacion: : : |

TERMINOS Y CONDICIONES Finalmente respecto de la aceptacién de los términos y condiciones,
el mismo resulta necesario a efecio de que el particular tenga plens conocimienio de los alcances
de Ia plataforma al realizar su solicitud, brindandole certeza y seguridad juridica respecto del uso
de la plataforma. Asimismo, vespecto del contenido de los mismos, no se realiza ninguna
modificacicn respecto a la documentacién adicional que se debe anexar en algunos trdmites, ni su
Jorma de presentacion, por lo gue no se impone ninguna obligaciin adicional a los particulares.
Dicha aceptacion es un requisito necesario para la presentacion devia internet del trdmite.

Establecen obligaciones.

Articulos aplicables:
NUMERAL I DEL ACUERDO Uso responsable de la firma electvdrice avanzada.

Justificacién:

El usuario es responsable del uso gue dé su firma electrénica avanzada, toda vez que esta (sic)
vinculada tnicamente al usurario (sic) y a los datos a los que se refiere v produce los mismos efectos
Juridicos que la_ firma autdgrafa.

Establecen obligaciones.

Articulos aplicables:
NUMERAL Il DEL ACUERDO Preseniacién de documentos oviginales o certificados.

Justificacién:

Cabe destacar que, si bien los trdmites tienen la posibilidad de presentarse de manera electrénica,
existen algunos que por su naturaleza juridica, requieren que se aneren documentos originales para
su cotejo con la finalidad de contar con la certeza juridica del trimite que se resolverd, misma
situacion se presenta si el tramite se promoviera de forma impresa, por lo que de ninguna manera
se impone carga adicional al solicitante y se siguen garantizando la validez de los actos
administratives que se emiten.
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Establecen obligaciones.

Articulos aplicables:
NUMERAL VI DEL ACUERDOQ Aceptacién cambios en los términos y condiciones.

Justificacion:

En los casos que el usuario ingrese a la plataforma para Id reqlizaciénde un nuevo trdmite mediante
In OPDM y los términos y condiciones hayan cambiado derivddo de alguna modificacion a la
Plataforma que requiera In modificaciones de los mismos, se informard al usuario de los nuevos

términos y condiciones para que en caso de encontrarse de acuerdo con ellos, los acepte y pueda
ingresar su tramite de la OPD

En virtud de expuesto con antelacion, se considera que esa Secretarfa brindd una justificacién suficiente
para el establecimiento de tales disposiciones.

C. Anélisis Costo-Beneficio

A proposito’ del analisis costo-beneficio de la Propuesta Regulatoria, la SE sefial6 en el AIR que la
misma generard diversos efectos favorables, que a continuacion se detallan:

“...el costo cuando se cambia el medio de presentacion de los 35 principales trdmites disminuye en
un dos por ciento, lo anterior, derivado de poder presentar los tramiles desde cualguier equipo de
computo (3ic) conectado a internet, disminuyendo en un 77% del total de trdmites, los gastos
generados por los traslados para la presentacidn son suprimidos en un 100%, ya que estos-no
requieren de la presentacion de un documento original y en el 23%de los trdmites restantes que
requieren la presentacion de un documento original, si bien es cierty que se mantienen los costos
por traslado o envio para Ia entrega de la documentacidn original gue debe ser presentada, se sigue
contando con el beneficio de en los tiempos de atencion reducidos asi como la seguridad que
proporciona el sello digital de tiempo, el cual cobra especial relevancia en la presentacion de
solicitudes de concesion, asegurando la certeza y seguridad juridica del solicitante. Por lo anterior
en todos los casos se cuenta con beneficios para el particular.”

En ese contexto, una vez realizado el analisis de la Propuesta Regulatoria y tomando en cuenta la
informacién referida por la SE, se reitera lo estipulado en el Dictamen Total no Final, en el sentido de
que los beneficios de la regulacion son superiores a los costos, por lo que cumple con los objetivos en
materia de mejora regulatoria.

VI. Cumplimiento, aplicacion y evaluacién de la propuesta

Tal y como se comunicé en el multicitado Dictamen Total no Final respecto a los mecanismos a través
de los cuales se implementaré el Anteproyecto, esa Dependencia sefialé que “Como parte del Programa
de modernizacion en materia de Tecnologias y en cumplimiento de Iy ‘Estrategia Digital Nacional en
el Desarrollo de trémites y servicios de calidad mediante un Cataloge Nacional de Tramites y Servicios
del Esiado (CNTSE)' y ‘Digitalizar los trdmites y servicios del CNISE e incorporarlos al portal
www.gob.mx de la Ventanilla Unica Nacional’, La Subsecretaria de Mineria, a través de la Direccion
General de Minas solicita que se desarrolle la Oficialia de Partes Digital Minera (ODPM) con el fin
de ser el punto de entrada de los 42 trdmites registrados en los procesos de la Direccién General de
Minas. Con base en lo anterior se realizé lo siguiente: 1. Contar con wna solucion denominada Oficialia
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de Partes Digital que unifique los tramites de la Direccidn General de Minas en un ambiente
tecnoldgico, permitiendo a los agentes mineros contar con un sitio confiable, eficaz y oportuno en el
registro de sus trdmites. 2. Dicha solucién deberd cumplir con los lineamientos de la Ventaniila Unica
Nacional (VUN) a fin de integrar los trdmites periédicamente con buse a los calendarios establecidos
con la Unidad de Gobierno Digital. Como primera etapa, se vealizd el andlisis, de los 42 tramites, con
el fin de tener una propuesta del disefio con lineamientos de la grdfica base, proporcionando uno
Jormato que permita validar y visualizar los esténdares de la.Ventanilla Unica Nacional (VUN), ast
como, el desarrollo de un prototipo funcional de los tramites ‘Solicitud de concesiones o asignaciones
mineras’ y ‘Celebracion de concursos de asignacion minera’, donde se permita visualizar lo
Juncionalidad de los tramites con la Firma electronica validacién del RFC, CURP y un sello de tiempo
de registro de la solicitud de los tramites. Cuantificacion del Proyecto. Entregable / Actividad Horas
Estimadas Patrocinador Inicio 78 horas entre 2 Recurso DGTIC Planeacion 100 hovas entre 2 recursos
DGTIC Andlisis y Disefio 600 horas entre 3 recursos DGTIC Construccién 1800 horas entre 5 recurso
DGTIC Integracion 300 horas entre 2 recursos DGTIC Cierve 50 horas entre 2 recursos DGTIC
Control y Seguimiento 400 horas entre 2 recurso DGTIC Total 3328 horas”

Consecuentemente, se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacion y
evaluacion de la propuesta no imponen costos adicionales para los particulares diferentes a los
contenidos en el Dictamen Total no Final, por lo que la CONAMER no tiene comentarios al respecto.

VII. Consulta piblica

De conformidad con lo expresado en ¢l Dictamen Total.no Final, en cumplimiento con lo establecido
en el articuio 73 de la LGMR, este drgano desconcentrado hizo piblica la Propuesta Regulatoria
mediante su portal electronico desde el dia de su recepcion: Al respecto, esta Comision manifesto que
hasta la fecha de la emisién de dicho Dictamen, se recibieron los siguientes comentarios:

Derivado de lo anterior, esa Secretarfa adjuntd a su respuesta al Dictamen el documento denominado
20181004084532 46087 RESPUESTA A COMENTARIOS B000I83182 B000183183.doex, incluido
en la tltima version del AIR, a través del cual atienden los referidos comentarios de la siguiente forma:

“Al vespecto, se brinda especial atencion a los comentarios de los particulares identificados con
los niimeros BO00183182 y BOO0183183, con la finalidad de aclarar sus dudas, -

B60183182

‘esta (sic) bien digitalizar todo, en afan (3ic) de transparencia, sin embargo es indispensable que
el usuario conozca los formatos digitales y se familiarice con ellos, el pago electronico (sic) tardo
(sic) afios en afinarse.” (sic)

ATENCION:
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El usuario tendrd a su disposicidn los formutos para descarga y presentacion fisica, los cuales
Henen instrucciones de llenado. Asimismo, la OPDM para la capivra de sus trdmites, incorpora
wmedidas de validacion de informacién pava auxiliar al usuario y asiprevenir errores en captura.
Lo anterior, sin mencionar que se incorporardn en la pdging de In Direccién General de Minas,

videos de demostracidn del llenado de los formularios de trdmites en ln OPDM, que a su vez
auxiliaran al usuario de manera ilustrativa,

BOOO183183

‘tengo una duda, dice que se deroga SIAM, ;es todo un sistema nuevo adicional a solo presentar
los tramites electénicamente (sic), resolvieron el asunto de acuses elecirénicos?’ {sic)

ATENCION:

La OPDM, es un sistema fotalmente nuevo que incorpora la validacién de informacion que se

capture y que finalmente generard un acuse, haciendo uso de estampillas de tiempo confiables para
documentos electrénicos.” :

Bajo ese contexto, se observa que la brindé cabalmente los comentatios formulados por los particulares
respecto de la Propuesta Regulatoria.

VIII. Congclusiones

Por todo 1o expresado con antelacidn, la CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final respecto
a lo previsto por el articulo 75 de Ia LGMR, por lo que la SE puede continuar con las formalidades
necesarias para la publicacidn de la referida Propuesta Regulatoria en el DOF,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados; los articulos Séptimo
Transitorio y Décimo Transitoric de la LGMR; asi como los articules 7, fraccién I, 10 fraccién VI del
Replamento Interior de 1a Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero fraceidn II, del

Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a
los servidores publicos que se indican®.

Reitero a usted mi consideracion y respeto;

ARDO ISLAS GONZALEZ
Coordinador General

CPR/EVG

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio de 2010.
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