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DR. ALBERTO TO
Subsecretario de Ingresos
Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones de cardcter general aplicables a las
instituciones de tecnologia financiera, asi como a su respectivo formulario de Anélisis de
Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Ptiblico (SHCP) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 6 de
septiembre de 2018, a través del sistema informatico correspondiente!. Lo anterior, como respuesta al
Dictamen Preliminar, emitido por esta Comisién el 4 de septiembre de 2018, con nimero de oficio

- COFEME/18/3441.

Al respecto, cabe sefialar que previo a la emisién del Dictamen Preliminar y dentro del procedimiento
de mejora regulatoria previsto en el Capitulo III de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR),
esta CONAMER emiti6 un oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones, con niimero de oficio
COFEME/18/3258. Lo anterior, en respuesta al primer envio del anteproyecto y su correspondiente

AIR, recibidos el 7 de agosto de 2018.

Sobre el particular, esta Comision resolvi a través del oficio COFEME/18/3258 que, con fundamento
en el articulo Tercero, fraccién II y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser
observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Piblica
Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial)
la procedencia del supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado

__cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra

disposicién de caracter general expedidos por el Titular del Ej ecutivo Federal); ello, en virtud, que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, 18, fracciones I, II'y II1, 19, fraccién IV, 36, fraccion

IV, 39, fracciones V, VI, XI, XII y XVI, 41, 44, 45, 48, primer pérrafo, 49, primer parrafo, 54y 64dela—————

Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financieras (Ley Fintech) esa Secretaria deberé
emitir disposiciones de caracter general mediante las cuales se establezca la regulacion aplicable a las
Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF), en lo relativo a: la obtencién de la autorizacién para
operar, los capitales minimos con los que deben contar, los criterios de contabilidad para la
elaboracién y formulacién de los estados financieros, las excepciones para recibir recursos en efectivo,
asi como para efectuar o recibir transferencias nacionales o internacionales, sus mandatos ¥
comisiones, a la par de los requisitos para obtener financiamiento, las metodologias sobre la asignacion
del grado de riesgo y el plan de continuidad de negocio, que es el contenido del anteproyecto en

comento.

1 www.cofemersimir.gob.mx
2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de mayo de 2018.

3 Publicada en el DOF el 9 de marzo de 2018.
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Por otra parte, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién V, y Cuarto del Acuerdo Presidencial,
se le inform6 sobre la procedencia respecto al supuesto previsto en los articulos Tercero, fraccion V, y
Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados por el acto administrativo de caracter
general, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean
superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que conforme
a la informacién presentada por esa Dependencia en el AIR y derivado del anélisis efectuado sobre el
anteproyecto, es posible prever que los beneficios esperados serdn superiores a los costos de
cumplimiento que se generarén a los particulares, tal y como se detalla méas adelante en el presente

escrito.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capftulo III de la LGMR, por lo que con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 25, fraccién II, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75 de ese ordenamiento legal, este 6rgano

desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Tal y como se sefial6 en el Dictamen Preliminar, con niimero de oficio COFEME/18/3441, en relacion
con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial y en el articulo 78 de la LGMR, esta Comisién observa que a través del AIR
correspondiente, asi como de su documento anexo denominado 20180903124334._45895_Acuerdo
1X1 (30-ago-18).docx, la SHCP indic6 que “en cumplimiento a lo previsto en el articulo Quinto del
Acuerdo, esta CNBV hace del conocimiento de esa CONAMER, las flexibilizaciones que se estan
proponiendo, a fin de ser tomadas en consideracién al momento de dictaminar el presente AIR”

Al respecto, esa SHCP sefial6 que se utilizar4n acciones de flexibilizacion y desregulacién realizadas en
la reforma al Anexo 5, Criterio B-2 “Inversiones en Valores” de las Disposiciones de caracter general
aplicables a las casas de bolsa, como se describen en el cuadro siguiente:

Cuaro I. Acciones de simplificacién regulatoria de la SHCP.

Accién Regulatoria _ Flexibilizaciones

de las Disposiciones para casas de bolsa. |
Accién: Se incluye, como escenario fortuito que las casas de bolsa pueden
' considerar para vender o reclasificar los titulos conservados a vencimiento,
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el cambio de leyes fiscales que afecten el tratamiento impositivo de 10S

~ rendimientos del instrumento y, por ende, su valor.

 AHORRO: $100,061,685.75, €l cual ya fue resuelto porla CONAMERen la
~ exencién de MIR con folio nimero 42869, que se encuentra en el SIMIR
- bajo el expediente niimero 05/0076/190617.

En referencia a lo anterior, esta Comisién observa que efectivamente en los expedientes referidos en el
cuadro precedente, se indicé que los ahorros generados por su implementacion fueran tomados en
cuenta para la emision de futuras regulaciones. Al respecto, es necesario sefialar que en los

considerandos del anteproyecto, se indic6:

“Que en atencién al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria y con la
finalidad de reducir el costo de cumplimiento de las presentes disposiciones, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores mediante resolucién publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2017, reformd las Disposiciones de
cardcter general aplicables a las casas de bolsa para flexibilizar un criterio de
contabilidad y establecer como escenario fortuito que estas entidades financieras
puedan considerar, para vender o reclasificar los titulos conservados a
vencimiento, el deterioro de la calificacién de crédito del emisor, asi como el cambio
de leyes fiscales que afecten el tratamiento impositivo de los rendimientos del

instrumento y, por ende, su valor;”

Por tales motivos esta CONAMER toma nota de las acciones y sus correspondientes ahorros, mismos
que se utilizar4n para el cumplimiento del articulo 78 de la LGMR para la emisién del presente

anteproyecto regulatorio.

Derivado de lo expresado con antelacién, respecto a la cuantificacién que permita evidenciar que los
ahorros que se generaran con la derogacion y simplificacion de las cargas regulatorias antes sefialadas
ser4n superiores a los costos de cumplimiento del anteproyecto, se observa lo siguiente:

Cuadro II. Costos vs. ahorros R
< _ Ahorros que se generaran apartirdelas |
flexibilizaciones (Total ’

: nlimwﬂ?tq‘api’éxim};dos (lotal).

De lo anterior, se observa que al menos dos obligaciones regulatorias se hacen mas flexibles en su
cumplimiento para los particulares, generando ahorros de hasta $200,123,371.50 pesos anuales
para la sociedad, mientras los costos de cumplimiento del anteproyecto serén de aproximadamente
$180,602,469.89 pesos anuales, tal y como se explicard mas adelante en el presente escrito.

En este sentido y en relacién con lo indicado en el parrafo anterior, se advierte que los beneficios que
generaré la simplificacién, flexibilizacién, derogacién o abrogacion de las obligaciones regulatorias son
superiores a los costos de cumplimiento del anteproyecto; ello, de conformidad con lo que se explicaré
mas adelante en el apartado V. Impacto de la regulacién del presente escrito.

Por tales motivos, esta Comisién estima que mediante las cifras antes indicadas se cumple la
condicionante prevista en los articulos 78 dela LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.
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II. Consideraciones generales

De conformidad con lo indicado en el oficio COFEME,/18/3441, el crecimiento econémico usualmente
se manifiesta como el aumento en el Producto Interno Bruto (PIB) de una nacién, el cual depende de
la combinacién de diversos componentes como: expansién de empleo, formacion de capital, volumen
comercial, expansién del crédito y consumo interno en la economia nacional, asi como de la eficiencia
del sistema financiero y de la interaccién de los agentes econémicos. Al respecto, dicho crecimiento
puede ocurrir de dos maneras, una "expansiva" utilizando més recursos (como el capital fisico, humano
o natural) o de manera "intensiva", usando la misma cantidad de recursos con mayor eficiencia (de

forma maés productiva).

De manera particular, la regulacién del sistema financiero tradicional es fundamental para garantizar
su correcto funcionamiento, ya que un adecuado marco juridico genera mayor certidumbre sobre las
operaciones que realizan los agentes econémicos involucrados (sector bancario, bursatil, de derivados
y de seguros y fianzas), incentivando un crecimiento en la actividad econdmica al movilizar el ahorro
de los diversos agentes para al financiamiento de las actividades productivas, facilitar las transacciones
y asignar recursos de manera eficiente, asi las diversas regulaciones suman estabilidad al sistema

financiero.

Sin embargo, como resultado de la crisis subprime? se generd un escenario mundial donde la
desconfianza generalizada que provocaron las instituciones financieras tradicionales dio pie a que el
ptblico usuario de los servicios financieros exigiera alternativas mas transparentes, inclusivas y
amigables dentro del sector financiero, lo cual generé que muchos emprendedores jovenes participes
de una relacién natural e intrinseca con la tecnologia recientemente activos en el sistema financiero,
comenzaran a observar estas tendencias y a ofrecer soluciones alternativas.

Bajo tales premisas, surgié una proliferacién de opciones de servicios financieros basados en
tecnologias de la informacién y comunicacion accesibles, tales como el uso de internet, teléfonos
inteligentes, algoritmos inteligentes y aplicaciones méviles para brindar dichos servicios. Tales
opciones, han sido comtinmente denominadas como FinTechs, teniendo como una de las diferencias
mas notorias en comparacién con los servicios proporcionados por el sistema financiero tradicional, el
alto grado de contenido tecnolégico y el desafio hacia el statu quo de la industria de servicios

financieros.

Al respecto, de acuerdo con “The FinTech Book” ¢ se observa que las empresas FinTech cuentan con
caracteristicas similares entre ellas, las cuales se describen a continuacion: '

1. Sebasaenun enfoque de satisfaccion de las necesidades de segmentos muy especificos del mercado,
lo cual permite un mayor grado de especializacién en los servicios brindados y una mayor capacidad

de disrupci6n en sectores tradicionales.

2. No presentan dependencia a contar con una infraestructura enorme, a su estructura operativay a
los costos que asumen las instituciones de servicios financieros tradicionales, ya que las empresas
FinTech se sirven mucho més de las herramientas tecnolégicas, lo que les proporciona una mayor
capacidad de innovaci6n en la propuesta de sus servicios.

4 Es la denominacién para la crisis financiera de 2008, originada por una sobrevaloracién de activos inmobiliarios en Estados Unidos

de América.
s De acuerdo con la Universidad de Wharton, se define como la industria econémica compuesta por compafifas que usan la tecnologfa
para hacer sistemas financieros més eficientes y menos costosos.
6 Susanne Chishti & Janos Barberis, The Fintech Book.
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3. Los servicios y productos FinTech que mas éxito han logrado se caracterizan por ser transparentes,
practicos, de facil acceso y cercanos a los clientes.

Asimismo, de acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la aparicién de dichas tecnologias
financieras por un lado, modificé las pautas de la competencia y la competitividad, no solo dentro de la
industria sino también entre los paises de la region y, por otro lado, ampli6 el acceso de la poblacion a un
sistema financiero mas democratico, mas transparente y menos excluyente, constituyendo asi una
herramienta de impacto social y de prosperidad inclusiva.

En este sentido, de acuerdo con informacién del BID, para inicios de 2017, 15 paises albergaban las 703
empresas jovenes de tecnologias financieras identificadas en la regién, siendo Brasil el que mayor nlimero
aporta actualmente con 230 (32,7%), seguido de México con 180 (25,6%). Siendo que uno de cada tres
emprendimientos FinTech en América Latina es de origen brasilefio y uno de cada cuatro es de origen
mexicano, estos dos paises concentran el 58,3% de los emprendimientos Fintech en la region, tal y como se

describe en el Gréafico 1.

Gréfico 1. Empresas FinTech en América Latina
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BID.

En este sentido, ese organismo internacional segmenta las plataformas y emprendimientos definiendo
una taxonomia del sector FinTech en funcién de la actividad realizada por el negocio principal, tal y

como se detalla en la Figura 1.

Figura 1. Segmento FinTech en América Latina (BID).
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Por otro lado, si bien en el Sistema Financiero mexicano, coexisten 0rganismos e 'instituciones.que
captan, administran y canalizan de manera tradicional la inversién y el ahorro y que operan en cinco
grandes sectores, todos regulados a través de la SHCP: el sector bancario (banca multiple y de
desarrollo) y no bancario (complementario), bursatil, derivados, seguros y fianzas, y pensiones?, tal y
como se detalla a continuacién:

o Lasinstituciones de crédito o bancos y las instituciones de banca miltiple (son el intermed_iario
financiero méas importante por el monto de recursos que administra) donde siete instituciones
concentran el 79 por ciento de los activos y el 84 por ciento de la cartera total: BBVA Bancomer,
Citibanamex, Santander, Banorte, HSBC, Scotiabank e Inbursa,® y

o La banca de desarrollo conformada por entidades conocidas como Sociedades Nacionales de
Crédito y que tienen la misién de detonar el crecimiento de las empresas nacionales,
especialmente las Pequefias y Medianas Empresas (PyMES), puesto que generan una
importante cantidad de empleos. En esta categoria, las mas importantes son las Sociedades
Financieras de Objeto Mtiltiple? (SOFOMES) que atienden al 26 por ciento de las pequefias y
micro empresas y 14 por ciento de las empresas medianas del pais y las Sociedades Financieras
Populares (SOFIPOS) que operan principalmente en las comunidades rurales al ser entidades

de microfinanzas.

También existen mecanismos alternativos a los cuales recurre el publico usuario que no siempre
operan en la legalidad, tales como préstamos milagro, usureros y tandas, los cuales son riesgosos al no
estar regulados y tener altas tasas de interés. Lo anterior, derivado de la desconfianza hacia cualguier
institucién financiera, ya sea por falta de informacién, malas experiencias o preconcepciones

malentendidas.

Bajo tales argumentos y considerando que de acuerdo con el Reporte Nacional de Inclusién Financiera
2016" solo el 39% de los 127 millones de mexicanos cuenta con acceso a servicios financieros formales
y que no poseer una cuenta bancaria representa una seria limitante para mejorar la calidad de vida de
las personas, el fortalecimiento de las finanzas personales y de las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como una mayor inclusién social, por lo cual el hecho de contar con opciones de servicios
financieros alternativos hace de México terreno fértil para el sector FinTech, ya que la tecnologia
representa un factor importante para ampliar y profundizar la inclusion financiera, especialmente en
las 4reas rurales y para la atencién de grupos tradicionalmente excluidos, lo que contribuira a fomentar
¢l uso de nuevos canales de acceso, asi como introducir de nuevos productos que satisfagan las

necesidades del mercado.

7 AMAIL Sistema Financiero Mexicano
8 Reporte Nacional de Inclusién Financiera 2016. o
9 De acuerdo con informacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), pueden o no estar reguladas y son instituciones

facultadas para otorgar créditos, administrar cualquier tipo de cartera crediticia y otorgar en arrendamiento bienes muebles o
inmuebles, ademas de actuar como comisionistas de otras entidades financieras con sus respectivas especificaciones. )

10 Son instituciones reguladas por la SHCP a través de la CNBV que estan facultadas para prestar servicios tanto a socios comoa clientes,
particularmente depésitos, préstamos, créditos, 6rdenes de pagoy transferencias, pago de servicios, expedicion tarjetas de crédito o
compra/venta de divisas en ventanilla. .

1 De acuerdo a la Politica Nacional de Inclusién Financiera, la inclusién financiera se define como el acceso y uso de servicios
financieros formales bajo una regulacién apropiada que garantice esquemas de proteccion al consumidor y promueva la educacion
financiera para mejorar la capacidad financiera de todos los segmentos de la poblaci6n.
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Ademas, caracteristicas como una alta penetracién de internet fijo y mévil2, un adecuado ecosistema
comercial electrénico® y un creciente niimero de reformas a sectores medulares y adyacentes del sector
financiero como la Reforma Financieraty 1a Politica Nacional de Inclusién Financiera de 2016, hacen

de México un pais atractivo para las empresas FinTech.

En términos generales, de acuerdo con el BID, se puede afirmar que los emprendimientos FinTech se
han fortalecido en México durante los tiltimos afios gracias a iniciativas ptblicas y privadas mediante
apoyos y estimulos al desarrollo de nuevas herramientas tecnolégicas que permitan el desarrollo y
diversificacién de los productos financieros hacia el capital emprendedor con una mayor cantidad de
recursos de origen nacional e internacional disponibles para acompanarlo.

Al respecto, tal y como se ha sefialado en los pérrafos anteriores, México cuenta con 180 empresas con .
tecnologia financiera, donde la actividad de dichas empresas se concentra en cuatro segmentos
principales: i) plataformas de finanzas alternativas con 59 emprendimientos; ii) pagos con 50; iii)
gestion de finanzas personales con 22, y iv) finanzas empresariales con 21. Tales segmentos
representan el 84,4% de las empresas FinTech en el pais. ‘

Por tales motivos, contar con un instrumento juridico que transparente y dé certeza juridica y confianza
los agentes participes del sector FinTech en México que, a través de plataformas o herramientas
tecnolégicas, facilitan la celebracién de operaciones y servicios financieros relacionados con el acceso
al financiamiento e inversién, servicios de emisién, administracién, redencién y transmision de fondos
de pago electrénico, ademés del uso de activos virtuales en dichas operaciones, por lo que, ante la
inexistencia de una regulacién de ese tipo, la SCHP estim6 pertinente la emisién del presente
anteproyecto regulatorio a fin de cubrir dicho vacio juridico.

Por todo lo expresado con antelacion, esta Comisién estima conveniente la emisién de la presente
regulacién, ya que se dotara de certeza juridica y de un marco regulatorio a las empresas que conforman
el sector FinTech en México, al tiempo que alienta la inclusién financiera y se protege al sistema

financiero en su conjunto.

III. Objetivos regulatorios y problematica

En lo referente al presente apartado, de acuerdo con la informaci6n presentada por la SHCP tal y como
se sefiald en el Dictamen Preliminar, la propuesta regulatoria tiene el objetivo de “preservar la
-~ estabilidad y correcto funcionamiento de las ITF, de manera concreta en las siguientes materias: 1)
———informacién y documentacién para solicitar la autorizacién para actuar como ITF; 2) capital
minimo; 3) limites para la recepcién de recursos en efectivo y transferencia de recursos; 4)
| contabilidad y revelacién de informacién financiera; 5) constancia electrénica sobre riesgos que
deberdn obtener de sus clientes las IFC; 6) metodologia de evaluacién, seleccién y calificacién de
solicitantes y proyectos que deberdn aplicar las IFC; 7) limites de recursos que las IFC podran
mantener a nombre de sus clientes; 8) mandatos y comisiones, y 9) plan de continuidad de negocio

para las IFC”.

12 De acuerdo con la Asociacién Mexicana de Internet MX (AMIPCI) para finales de 2016 en México habia 65 millones de usuarios de

Internet, por lo que la penetracién paso del 43% en 2012 al 59% en 2016.
13 En 2012, el valor del mercado de comercio electrénico en México era de $85 mil millones de pesos, mismo que se increment6 a $162.1

mi] millones de Bgso_s al cierre de 2013. g
iario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2014.

14 Publicada en el
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Aunado a lo anterior, esa Secretaria indicé “que actualmente no existe un marco juridico secundario
en las materias objeto de la presente propuesta regulatoria, por lo cual, con la entrada en vigor de
las Disposiciones se persigue que el mercado de las tecnologias financieras se desarrolle de manera
ordenada con un marco juridico apegado a las mejores practicas nacionales e internacionales,
buscando asi condiciones homogéneas con el resto de las entidades financieras, al igual que una
competencia sana y equilibrada, tomando en cuenta que esta tltima es uno de los factores clave que
se pretende impulsar y cuidar, en virtud de que la industria de tecnologia financiera permitird mayor
diversidad y nuevos canales de distribucién de servicios financieros, promoviendo una mayor
inclusién financiera, ast como la reduccién de costos y mejora en la prestacion de dichos servicios”.

Por otra parte, de acuerdo con lo expuesto por dicha Secretaria, la necesidad de emitir la propuesta
regulatoria se desprende de “la falta de marco secundario aplicable a los destinatarios de la norma,
y para la elaboracién de las normas que esta [Comision Nacional Bancaria y de Valores] estd
proponiendo se tomé en consideracién la regulacién aplicable a otras entidades del sistema
financiero, asi como los principios contenidos en la propia LRITF relativos a la innovacién
financiera, competencia e inclusién financiera para que, en atencién a ello, se fomente por un lado el
crecimiento de las ITF, y por otro se evite que, a través de estas nuevas entidades financieras, se
lleven a cabo operaciones con estandares regulatorios distintos a los aplicables a otras instituciones
financieras que realizan actividades similares; lo anterior, en proteccion de los intereses de los
clientes de las ITF, al igual que del sistema financiero en su conjunto y, sobre todo, para preservar la
estabilidad y correcto funcionamiento de la operacién y servicios que prestan dichas ITF.
Adicionalmente a la problemética o situacién que se pretende atender, también es de destacarse que,
por la carencia del marco secundario descrito en el parrafo anterior: i) las operaciones y servicios
que se celebran mediante las ITF no pueden desarrollarse de manera adecuada por la incertidumbre
juridica que se deriva de dicha carencia; ii) nuevos participantes que desean incorporarse a esta
innovadora forma de prestar servicios financieros a través de soluciones tecnolégicas, se vean
desalentados, y iii) no es posible tomar medidas necesarias en aras de prevenir la realizacion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita. Es importante resaltar que la Propuesta Regulatoria
también abona a incrementar la inclusién financiera de la poblacién, toda vez que se estd dotando
de un marco normativo sequro y confiable, que reconoce la aplicacién de las nuevas tecnologias y

modelos de negocio.

Bajo tales consideraciones, esta CONAMER observa que a través del anteproyecto en comento se
procurar el correcto funcionamiento del sistema financiero, por medio de contar con reglas claras que

) eviten eventos adversos a causa de un vacio regulatorio existente paralos-agentes-inveluerados-en-el————
~ sector FinTech, garantizando la salvaguarda del piblico usuario de los servicios financieros y del

sistema en general.

Por lo anterior, esta Comisién da cuenta de los objetivos y situacién que da origen a la regulacion
propuesta, mismos que fueron atendidos en el apartado correspondiente del AIR. )

IV. Alternativas a la regulaciéon

En lo referente a este apartado, en el oficio COFEME/18/3258 esta Comisién le indic a esa Secretaria
que durante el disefio de la presente propuesta regulatoria esa Dependencia evalug la posibilidad de
los esquemas de autorregulacién; no obstante, descart6 dicha opcién, argumentando que es necesaria
la regulacién de las ITF para “lograr estabilidad macroeconémica, el incremento en el empleo, la
calidad en los servicios sociales, la innovacién y el desarrollo empresarial’.
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Bajo dichas consideraciones, se le sefialé que se considera importante que, en el disefio de cualquier
regulacion, sean consideradas y valoradas las diversas alternativas regulatorias que puedan existir para
la atencién de un problema, de forma que el anteproyecto propuesto represente la mejor alternativa
posible en términos de eficiencia y competitividad para la elaboracién de estudios de estabilidad que
deben de efectuarse a los farmacos y medicamentos, asi como a los remedios herbolarios. Dichas
alternativas se refieren a las diferentes acciones que puede abordar el regulador para atender una
problematica existente, asi como a la conveniencia de cada una de ellas.

En ese orden de ideas, se menciond que para el caso que nos ocupa, pudieron contemplarse diversas
alternativas, como es el caso de la implementacién de mecanismos de incentivos econdmicos, a través
de los cuales se favorezca, de alguna forma, a aquellas ITF que cumplan con los procedimientos mas
rigurosos para demostrar la estabilidad de dichas instituciones; igualmente, pudo haberse considerado
la posibilidad de emitir algin esquema de cumplimiento voluntario, con el que se busque el
compromiso del sector de implementar los estandares internacionales mas estrictos en la materia.

En consecuencia, se solicité a esa Secretaria brindar informacién respecto a las consideraciones por las
cuales otras alternativas, como pudieran ser las referidas en el parrafo anterior, fueron descartadas. Lo
anterior, a fin de determinar que la presente propuesta regulatoria constituye la mejor alternativa para
resolver la problemética planteada al menor costo posible para la sociedad.

Por consiguiente, se indic6 en el oficio COFEME/18/3441 que esa SHCP a través del documento
20180003124410_45895_Respuesta al oficio de ampliaciones y correcciones.docx, anexo al AIR del
4 de septiembre, indicé lo siguiente respecto a las diversas alternativas regulatorias y no regulatorias

que pudieron haber sido utilizadas para atender la problematica:

a) Esquemas de autorregulacién.- En referencia a tal mecanismo, la autoridad indico
que “la autorregulacién se basa en el desarrollo de cédigos o reglas de cumplimiento
voluntario por parte de un sector, siendo este el tinico responsable de su cumplimiento.
Sin embargo, en el caso que nos ocupa, esta alternativa de regulacién no es factible. El
legislador, de acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera (LRITF), menciona que la tecnologia ha
transformado radicalmente la forma en que se lleva a cabo el comercio de bienes y
servicios a nivel global, la cual ha impactado al sector de servicios financieros que se ha
venido desarrollando en armonia con la legislacién que les es aplicable a las entidades

Financieras reguladas y supervisadas; pero de igual forma hansurgido-innovaciones
. tecnolégicas y modelos de negocios que no cuentan con una regulacién y supervision ,
. porlasautoridades sobre las operaciones que llevan a cabo con sus clientes,porloque

hace necesario incluirlas dentro del sector regulado y supervisado del sistema
financiero.
Asimismo, continiia sefialando la exposicion de motivos de la LRITF, que “... con la
presente Iniciativa se reconoce la necesidad de que un sector tan dindmico como loesel
de la innovacién tecnolégica requiere contar con un marco regulatorio que permita a
las autoridades mitigar los riesgos y permitir su expansion en un ambiente competitivo.
- Es por ello que la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera es una
ley que establece principios, para que a partir de estos, las diferentes autoridades
financieras competentes emitan la regulacién secundaria conforme al dinamismos
inherente a dicho sector”. Por lo anterior, es claro que el legislador previé la creacién Lk
de un marco normativo secundario como el principal mecanismo regulatorio :

prescriptivo”.
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b) Incentivos econémicos.- Dicha Secretaria también los considerd inviable este tipo de
mecanismos, debido a que “estas alternativas reconocen la capacidad de las empresas
para innovar afin de encontrar mecanismos para cumplir con los resultados buscados,
en lugar de prescribir las maneras en que las empresas deben operar. Sin embargo,
esta opcién regulatoria tampoco es viable para el caso de las nuevas entidades
financieras reconocidas en la LRITF. De nueva cuenta, el legislador no previé una
alternativa regulatoria secundaria de este tipo. De la lectura de la mencionada
exposicién de motivos se observa que “... lo que se busca es establecer un marco general
de autorizacién y operacién supervisada a las ITF, imponiéndoles reglas prudenciales
proporcionales a los riesgos que representen en distintas materias, como son aquellos
financieros, operacionales, de mercado, tecnolégicos (ciber-seguridad), gobierno
corporativo y reglas de contabilidad. Asimismo, se busca que el mercado de tecnologias
financieras se desarrolle con limites y montos mdximos de operaciones con el fin de
evitar una desigualdad regulatoria con otros sectores financieros, buscando asi un piso

parejo y una competencia sana y equilibrada.

Como se observa, el legislador mandata la emisién de una regulacién secundaria
prescriptiva para evitar desigualdad regulatoria con otros sectores financieros
igualmente regulados por disposiciones secundarias que describen la forma en que las
entidades deben operar y no bajo un esquema de incentivos econémicos.”

¢) Esquemas voluntarios.- Sobre el particular, esa Dependencia descarto tal posibilidad
debido a que ‘el legislador previé la creacién de un marco juridico regulatorio
prescriptivo, por lo que, al ser la ley de orden puiblico y observancia general, incluso
esta autoridad financiera no podria abstenerse de emitir las disposiciones secundarias
cuyos destinatarios de la norma estarian obligados a cumplirla por ser imperativa, sin
que puedan no observarla. Este principio se encuentra contenido en el cédigo civil
federal cuando prevé que “.. la voluntad de los particulares no puede eximir de la

observancia de la ley, ni alterarla o modificarla”.

Bajo dichas consideraciones, la SHCP advirti6 que el anteproyecto representa la mejor opcién, en virtud de
que a través de su emision “permitird que las ITF, como destinatarias de la norma, cuenten con un marco
secundario que genere que el mercado de las tecnologias financieras se desarrolle con el mejor estandar,
buscando una competencia sana y equilibrada, tomando en cuenta que esta tltima es uno de los factores
clave que se pretende impulsar y preservar, en virtud de que la industria de tecnologia financiera
permitiré-mayordiversidad y nuevos canales de distribucién de servicios-financieros, ast como la
reduccién de costos y mejora en la prestacién de dichos servicios, sin dejar de lado el impulso en la

~ inclusion financiera para todos los sectores de la poblacién”.

Adicionalmente, esa Secretarfa mencion que “considerd conveniente normar las obligaciones para las ITF
a nivel reglas secundarias, como es el caso de las Disposiciones, porque con la promulgacién de la LRITF
se atendié la necesidad de otorgarle un marco juridico a las actividades financieras que se venian
realizando, mientras que a las autoridades financieras se les estarian otorgando facultades para regular
la mayoria de las obligaciones en disposiciones secundarias con el objetivo de tener un marco flexible,
susceptible de modificaciones periédicas en atencién a la evolucién de las necesidades de la industria de

las tecnologias financieras”.

Finalmente, esa Dependencia puntualizé que “en cuanto a la normatividad secundaria, la experiencia
internacional arroja que paises como Espafia, Canadd, India, Argentina, Estado Unidos de Norte
América, Reino Unido e Israel ya han desarrollado reglas similares alas Disposiciones en las que, al igual
que México, se plasman el mayor ciimulo de las obligaciones que habrdn de observar las ITF con la
finalidad de contar con un marco susceptible de modificarse de cuando en cuando.”
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Tomando en cuenta lo anterior, la CONAMER observa que esa Secretaria contestd el apartado
correspondiente a las alternativas a la regulacién.

V. Impacto de la regulaciéon
1. Creacién, modificacion y/o eliminacién de tramites

Tal y como se detall6 en el Dictamen Preliminar, respecto al presente apartado, de acuerdo con la
informacién contenida en el AIR correspondiente, la autoridad indicé que como consecuencia de la
implementacién de la presente propuesta regulatoria, se crearan los siguientes tramites:

Cuadro III: Tramites identificados y justificados por la SHCP.
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del administrador unico del fondo de que
se trate; 4. Plan de continuidad de
negocio; 5. Estudio de viabilidad

" financiera; 6. Denominacién propuesta
 para la ITF, asi como la denominacion
. comercial o marca que utilizaré al ofrecer

sus servicios al pubhco, 7. Proyectos de

 manuales de operacién, de control
interno y de administracion de riesgos,
~asi como las bases relativas a la

 organizacion

y control interno,

- incluyendo la estructura de sus drganos
de admlmstraaén y vigilancia; 8.

 Disposiciones.

' Certificacién vigente del oficial de

* cumplimiento, y 9. En su caso, las
 golicitudes de autorizacién a que se
_ refieren los artlculos 9 y 10 de Ias :

Ficta: Negativa.
der spnesta 00 dlas turales

(articulo 5 LRITF)

. Solicitud de
~para la adquisicibn o
recepcién en garantia de
. acciones representativas del

~capital social de una
" institucibn de tecnologia
. financiera.

. Modalidad 1: Autorizacién

. para que una persona fisica o
- moral adquiera o reciba en
 garantia  acciones  que

representen el 10 % o mas del
~ capital de una institucién de
- tecnologia financiera, o bien
- reciba en garantia acciones

que  representen  dicho
__porcentaje Modalidad __2:

autorizacién

. privado que pretendan participar
~en el capital social de dichas

(Articulos 5, fracciones II, IIT y

IV, y tltimo péarrafo, asi como |
Anexos 3, 4y 5 del citado articulo |
de las Disposiciones). Dentro de
la informacién y documentacion
que se estaria solicitando para la
organizacién y operacién de una
institucion de tecnologia
financiera es necesario que
contar con aquella relacionada .
con el administrador tnico de
aquellos fondos de

capital

instituciones. En este tenor, la |

. Autorizacién para que una

""‘”persona 0 grupo de- personas

informacion v documentacién

como objetivo que la CNBV

| de_parientes;
| persona

- Tipo de tramite: Obhgac1on

| Vigencia: No aplica.
Medio de presentaclon Escrito libre
presentado a través de la oficialia de

. partes de la Comisién Nacional Bancaria

yde Valores.
Requisitos: Acompaiar al escrito libre:

L Respecto de las personas que tengan la

| intencidn
| representativas del capital social de la

de suscribir  acciones
sociedad que pretenda obtener la

autorizacién para actuar como ITF: a) |

| informacién general de las acciones a
suscribir; b) datos de identificacién

personal; ¢) domicilio para oir y recibir
notificaciones; d) informacién personal |
e) participacion de la

en la ITF; f) relacion

patrimonial;-g)-erigen-de-recursos-que——
utilizardn para realizar la adquisicién de

i CILLJULllDLaD U LLU, PI.UL\./LAUDUJ

| obtener el control de una

| institucion de tecnologia
. financiera.

. Modalidad 3: Autorizacién
 para que una persona
- adquiera indirectamente
titulos representativos del
~capital social .de una
institucion de tecnologia

. financiera con motivo de la
~adquisicién - de -acciones - de
! una sociedad controladora de

cuente con los insumos que le
permita analizar la viabilidad de |
las solicitudes para suscribir |
acciones representativas del
capital social de las ITF y estaren !
condiciones de otorgar
autorizaciones correspondientes, |
a fin de garantizar
organizacién,  operacién =y |
continuidad de las ITF, dentro

las |

la !

del sistema financiero mexicano :
en proteccién de los intereses de |
los clientes de dichas
instituciones. :

‘un g Modalidad 4:
Autorizacién para que una
. persona adquiera

| que se trate; h) informacion de cargos o
- actividades; i) informacién adicional, j)

documentos que se acompafian a la
solicitud, y k) formatos de carta protesta

|y documentos que se acompafian a
' dichas cartas; 2. Tratandose de fondos de
. capital privado, adicionalmente deberan
| presentar el formato de carta protesta y
" documentos que se acompaiian a dicha
 carta respecto del administrador tnico

del fondo de que se trate; 3. Tratandose
del posible administrador f{nico o
miembros del consejo de administracién |
y director general: a) datos de

identificacién personal; b) domicilio |




indirectamente titulos
representativos del capital |

social de una institucion de
tecnologia financiera con

motivo de la adquisicion de

~acciones de una sociedad

~ controladora de un grupo

financiero.

CONAMER

para ofr y recibir notificaciones; c)
- informacién personal de parientes; d)
~ experiencia académica; €) experiencia
profesional; f) informacién adicional; g)
~ documentos que se acompafan a la
- solicitud, y h) formatos de carta protesta
~y documentos que se acompafian a
- dichas cartas; 4. Plan de continuidad de
~negocio; 5. Estudio de viabilidad
- financiera; 6. Denominacién propuesta
~ para la ITF, asi como la denominacién
* comercial o marca que utilizara al ofrecer
* sus servicios al publico; 7. Proyectos de
" manuales de operacién, de control
- interno y de administracién de riesgos,
" asi como las bases relativas a la
: organizacion y  control  interno,

~ incluyendo la estructura de sus érganos
: de administraci6n y vigilancia; 8.

. Certificacion  vigente del oficial de
| cumplimiento, y 9. En su caso las

| solicitudes de autorizacién a que se

. refieren los articulos 9 y 10 de las
. Disposiciones.

. Ficta: Negativa.

| Plazo de respuesta: 9o dias naturales

(articulodela s LRITF). )
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Envio de documentacién por
el cual

informacién  relativa ~ al

actividades de la ITF

- Disposiciones). Es necesario que

. las
remiten la

 para llevar a cabo diferentes

aumento o disminucién de . i
- operaciones, lo cual tendra como

o

P azo de respuesta: 9o dias naturales

. (artlculo de la 5 LRITF).

. (Articulo 7, cuarto parrafo de las

la CNBV lleve un control sobre
sociedades que estan
autorizadas y en aptitud legal

~resultado  que esas ITF
mantengan un capital minimo
| superior.

Tipo de tramite: Obligacion.
Vigencia: Indefinida.

Medio de presentacion: Escrito libre
presentado a través de la oficialia de

- partes de la Comisién Nacional Bancaria
- yde Valores.

Requisitos: Acompafiar al escrito libre

la documentacién que acredite el

aumento o disminucibn de las

- actividades de una ITF, el respectivo

acuerdo de asamblea la asamblea general
extraordinaria de accionista y los

 estatutos sociales con las modificaciones

pertinentes.

. Ficta: Negativa.

. Plazo de respuesta: 9o dias naturales

6

Sohc1tud de autorizacién

(Articulo 15 de las |

(articulo de la 5 LRITF)

Tipo de tramite: Obligacion.

para aplicar un registro Disposiciones). La autorizacién @ Vigencia: ] Indeﬁmda




contable especial para las ITF
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edio de presentacion: Escrito libre
presentado a través de la oficialia de
partes de la Comisién Nacional Bancaria

de registros contables especiales
tiene como objetivo que las ITF
que lleven a cabo procesos de

saneamiento  financiero o yde Valores.
reestructuracién  corporativa, Requisitos: Que la ITF se encuentre en
“tengan  la  oportunidad de = un proceso de saneamiento financiero o

| registrar sus operaciones de tal reestructura corporativa.

manera que no comprometan su Ficta: Negativa.
Plazo de respuesta: 9o dias naturales

~ (articulodelas LRITF).
las Tipo de tramite: Obligacion.

' solvencia y estabilidad.

S o1 de

_ Disposiciones). El aviso de la Vigencia: Indefinida.

Presentacion de la

la teng

por encontrarse en un
proceso de  saneamiento
financiero o reestructuracién
corporativa.

' Notificacién de =
contratacién de un proveedor
depregios,. =

. contratacién de un proveedor de  Medio de presentaci6n: Escrito libre
 precios por parte de las ITF tiene  presentado a través de la oficialia de

no fin asegurar que la CNBV = partes de la Comision Nacional Bancaria
‘conocimiento de este ydeValores. .
i { - Requisitos: Acompafiar al escrito libre
ombre del proveedor de precios que
traten, anexando copia de dicho
contrato. .
icta: Negativ
Plaz

o de respuesta: 90 dias naturales
ulodelasLRITF). =
' Tipo de tramite: Obligacion.

' Vigencia: Indefinida. ;

| Medio de presentacién: Escrito libre

' presentado a través de la oficialia de

 partes de la Comisién Nacional Bancaria

| yde Valores. 3

' Requisitos: Incluir en el escrito libre: 1)

- los modelos de valuaci6n internos y sus
(Articulos 23 y 28 de las & modificaciones; ii) los métodos de
Disposiciones). La accién | estimacién de las variables usadas en los |
regulatoria que se propone tiene ' modelos de valuacion internos que no
como fin asegurar que la CNBV : sea proporcionadas directamente por el
tenga conocimiento de que una | proveedor de precios contratado por la
ITF pretende utilizar modelos de  ITF, y iii) los valores y demas
valuacién internos, o bien, de ser | instrument ancieros, asi como

informacién sobre modelos
————de-valuacién-internosy-sus—

la CNBV -confirme que se = ITFala CNBV confirmar la actualizacion |

el caso, que dichos modelos han ' activos virtuales a los que les resulte

sido modificados. De igual = aplicable el modelo de valuaciéninterno.

erito—

—marters, a fim deque la ITF tenga—Dei ;
de solicitar por parte de la

certeza juridica, es necesario que : libre en caso

actualizan los supuestos que le de los supuestos en caso de que la

permitira utilizar los modelos = valuacién de valores 'y demas

mencionados. | instrumentos financieros, asi como de
" activos virtuales existan condiciones
" desordenadas, de alta volatilidad en los

' mercados o cuyas caracteristicas
. presenten problemas de liquidez o
- valuacién. ?

- Ficta: Negativa.
' Plazo de respuesta: 90 dias naturales

 (articulodela5LRITF).
lo 1 de las  Tipode tramite: Obliga

posiciones). Los créditos o = Vigencia: Indefinida.
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~ Aviso a la Comisién Nacional
. Bancaria y de Valores que

deberdn—presentar—las
_ instituciones de

ﬁnanc1am1ento COIECUVO  ante

préstamos que las IFC pretenden :

obtener tienen como intencién

que ~ permitan

(Articulo 61, fraccién IV de las
Disposiciones). El aviso que debe
presentarse se lleva a cabo a fin
de que la CNBV tenga
conocimiento de la verificacion
de situaciones o
inesperados que ocasionen la

interrupcién de 1qs procesos y

operaciones de las instituciones

- de financiamiento-colectivo, asi-

como de las acciones efectuadas

eventos | . ./ . .
y 2) La notificacién de la contingencia

eV s Tt .@"éf&’cw Beheoan
Medio de presentacién: Escrito libre

 presentado a través de la oficialia de

. (articulo de la 5 LRITF).

 destinarlos al establecimiento de partes de la Comisién Nacmnal Bancarla

. esquemas
. compartir los riesgos con los
inversionistas. Por su parte, la
_autorizacién de la CNBV se
 realiza con el propésito de que
esta autondad cuente con los

~ yde Valores.
. Requisitos: El crédito o préstamo de
_ que se trate debera estar destinado al

cumplimiento del objeto social de las
IFC; sefialar los montos méximos y

 plazos de las estructuras financieras a

utilizar, y descnbxr detalladamente el
quema para compartu* con los
istas  los nesgos de

~' iFlCta Negatlva - ‘
azo de respuesta: 90 dlas naturales

Tipo de tramite: Obligacién.
Vigencia: Indefinida.
Medio de presentacién: Escrito libre,
enviado por correo electronico a las |
direcciones electronicas
contingencias@cnbv.gob.mx y
supervisiénfintech@cnbv. gob mX.

Requisitos: 1) La interrupci6n derivada
de la contingencia operativa debe tener
una duracién de, al menos, 30 minutos;

operativa deber4 efectuarse dentro de los

_6o-minutos siguientes.alaverificacionde

lacontingencia operativa de que se trate,

“debiendo incluir: a) fechay horadeinicio

h)
o7

- contingencias operativas.

para su restablecimiento, su
duracién y en su caso del impacto
o gravedad ocasionada ante su
ocurrencia, lo que permitira el
correcto  funcionamiento y
estabilidad del sector.

de—1a—contingencia—operativa;
indicacién de si continua o, en su caso, si

ha concluido; ¢) duracién de la

contingencia; d) procesos, sistemas y
canales afectados; e) descripcién del
evento que se haya registrado, y f)
! evaluacién
gravedad.
Ficta: Negativa.

Plazo de respuesta: 9o dias naturales

inicial del impacto o
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solicitudes de financiamiento que excedan de partes dela Comision Nacional Bancaria

~ financiamiento. los limites establecidos por el y de Valores. L
‘ articulo 47, soliciten autorizacion Requisitos: Describir en el escrito libre

de la CNBV. Lo anterior, se una metodologia que incorpore
realiza con la intencién de velar elementos adicionales que les permitan
por los intereses del sector de = evaluar adecuadamente las solicitudes de
~ tecnologia financiera, toda vez . financiamiento, asi como la solvencia de
que la autorizacién se trata los solicitantes interesados.
encauzara a las IFC a ser més Ficta: Negativa.
cuidadosas  al analizar la Plazo de respuesta: 9o dias naturales
 viabilidad de recuperacién de las  (articulo dela5LRITF).
 soliciudes de financiamiento
colectivo que excedan de los

el

Fuente: Elaboracién propia

En este sentido, la CONAMER considera que la Dependencia identific6 y justific6 los tramites que se
modificaran derivado de la publicacién de la propuesta regulatoria.

2. Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a los tramites

ado de la revisién efectuada sobre el AIR correspondiente al

Resp)ecto del presente apartado y deriv:
anteproyecto, esta Comision observo en el oficio COFEME/18/3258 que la SHCP proporciond informacién

sobre diversas disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias, conforme a lo siguiente:

e Articulo 6, “en virtud de que las ITF ya son consideradas entidades financieras;-estas

_ deber4n mantener un capital minimo con el que puedan hacer frente a sus operaciones Yy

oblignninnpc”

| . e Articulos 12 a 14 y 31 a 42, “en virtud de que las ITF ya son consideradas entidades
financieras y el esténdar aplicable a las entidades sujetas a lasupervisién de la CNBV toma
' en cuenta las normas de informacién financiera expedidas por el Consejo Mexicano de
Normas de Informacién Financiera, para las ITF se recoge el mismo estandar, resultando
pertinente regular el tratamiento y la aplicacién de los criterios de contabilidad con la
elaboracién y formulacién de los estados financieros de dichas ITF, entre los que destacan
caracteristicas tales como: i) que sean expresados en miles de pesos; i) elaborados de
manera trimestral y anual;; 1ii) presentarse para aprobacién del érgano de administracion
de la ITF y ser suscrito por este, y iv) que deberan difundir a través de su pdgina de Internet
los estados financieros anuales dictaminados y los estados financieros basicos con cifras a
marzo, junio y septiembre, incluyendo las notas aclaratorias, segiin corresponda, el
dictamen realizado por el auditor externo independiente, un resumen de los acuerdos
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adoptados en asamblea general de accionistas sobre el informe que debe elaborar el 6rgano
de administracién en el que se muestra la situacién financiera de la ITF y de manera
permanente deberdn publicar los estatutos sociales que correspondan a la ITF". ;

e Articulo 43 y Anexo 8, “resulta necesario que la CNBV establezca, atendiendo al mandato
expreso previsto en la LRITF, las caracteristicas minimas que deberdn contener las
constancias electrénicas de conocimiento de riesgos que las IFC deberdn obtener de los
inversionistas, al igual que el registro de voz de los posibles inversionistas en el que conste
que aceptan los riesgos inherentes a este tipo de operaciones. Lo anterior, se realiza con el
fin de que, de manera clara, las IFC publiquen en las aplicaciones informadticas, interfaces,
paginas de Internet o cualquier otro medio de comunicacion electrénica o digital que dichas
instituciones utilicen para operar con los inversionistas, las advertencias sobre los riesgos
a que se encontrard sujeta su inversién. Ello, en aras de que el inversionista cuente algunos
de los elementos necesarios que le permitan tomar decisiones de inversion a través de las
plataformas de las IFC en proteccién de sus intereses y del correcto funcionamiento de
dichas instituciones dentro del sistema financiero mexicano’.

e Articulo 44, “resulta necesario, prever normas relativas a la revelacion de la informacién
por parte de las IFC, a fin de que los posibles inversionistas tengan conocimiento de los
criterios aplicados por dichas entidades para la seleccién de los solicitantes, ast como de
los proyectos objeto de financiamiento. Asimismo, se busca que los postbles inversionistas,
conozcan los lineamientos que la propia IFC deberd observar, respecto de la verificacion
de la veracidad y autenticidad de la informacién y documentacién que las IFC requieran a
los solicitantes. Por tiltimo, es importante mencionar que, la norma antes mencionada tiene
como objetivo proporcionar mayor transparencia y equidad, a fin de proteger los intereses
del puiblico inversionista, asi como a los destinatarios de la norma”.

e  Articulo 45, “las IFC deberdan elaborar una metodologia para determinar el grado de riesgo
que pueden conllevar los posibles solicitantes, asi como de los proyectos objeto de
financiamiento; dicha metodologia deberd contener, cuando menos, los elementos
previstos en la presente Propuesta Regulatoria. Lo anterior, tiene como finalidad que el
inversionista tenga certeza de que el del grado de riesgo de los proyectos publicados en las
plataformas de las IFC, se ha establecido conforme a mecanismos serios, aportando mayor
sequridad y certeza juridica a los clientes y destinatarios de la norma”.

e Articulos 47y 49, “busca limitar las solicitudes financiamiento querealicen-los solicitantes———
~ ydiversificar las inversiones que realicen los inversionistas, con la intencién de generar un
___ambiente competitivo que fomente el crecimiento, tanto del sector de tecnologia financiera,

como los demds sectores que oforgan financiamiento”.

e Articulos 52, fracciones II y III; 54, fraccién II; 55; 56 y 57, “resulta necesario establecer
normas relativas a la revelacién de la informacién por parte de las IFC, a fin de que sus
clientes cuenten en todo momento con la informacién necesaria respecto de los términos en
los que se habran de llevar a cabo los mandatos o comisiones, ast como los resultados de su
gestién. Lo anterior, tiene como finalidad que el ptblico inversionista, ast como las
destinatarias de la norma, cuenten con un marco normativo transparente y equitativo, lo

cual proporcionard mayor certeza y seguridad juridica”.

e Articulos 54 y 54, fraccién I, “se considera indispensable prever los términos minimos que
deberén observar las IFC cuando celebren mandatos o comisiones con sus clientes en la
realizacién de las actividades relacionadas con las operaciones que se sefialan en la propia
LRIFT, asi como para aquellos mandatos o comisiones que se ejecuten con el objeto de
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Bajo dichas consideraciones, esta CONAMER sefialé en el oficio COFEME/18/3441 que la SHCP a través
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realizar la reinversién de recursos, la cobranza judicial y la representacién de los
inversionistas en asambleas u otro érgano de decisién colegiada de los solicitantes, a fin de
generar transparencia en la realizacién de las operaciones, en proteccién de los intereses
de los propios clientes”.

e  Articulo 58, “para las IFC que realicen la cobranza extrajudicial, resulta necesario prever
en materia de control interno, la elaboracién de un manual de cobranza, dicho manual
deberd contener al menos, las politicas, lineamientos y procedimientos necesarios para
poder llevar a cabo dicha actividad. Con lo anterior, se buscapropiciar que las IFC cuenten
con controles internos que se ajusten a la presente Propuesta Regulatoria, a fin de
preservar su correcto funcionamiento y dotar la normar de mayor seguridad y certeza
juridica para los clientes de dichas entidades, asi como para las destinatarias delanorma’.

o Articulo 62, fraccion IV, “las pruebas al funcionamiento y suficiencia del plan de
continuidad de negocio, permitiran a las IFC asegurarse que las estrategias,
procedimientos y acciones de contingencia que se contienen en el referido plan
efectivamente funcionan ante la ocurrencia de eventos o situaciones inesperadas, con lo
que se podrd realizar de ser el caso las adecuaciones necesarias, verificar su eficiencia y
actualizacién, generdndose certidumbre en el entorno tecnolégico en el que se desarrollan
los procesos criticos, actividades y operaciones de las IFC, minimizando los tiempos de
respuesta de dichas instituciones. La falta de esta previsién podria ocasionar mayores
costos al presentarse contingencias operativas que se traducirdn en la reaccién con
errores, omisiones y demoras en la restauracién de los procesos que soportan su

operacion”.

No obstante lo anterior, derivado de la revisién efectuada por este 6rgano desconcentrado se observd que la
propuesta regulatoria en trato contiene diversas acciones regulatoriasadicionales a las descritas que deben
ser identificadas y justificadas de manera particular por dicha Secretarfa, a efecto de evidenciar que las
medidas son necesarias para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden alcanzar con el anteproyecto

en comento.

En este sentido, este rgano desconcentrado solicit6 a la SHCP proporcionar informacién que justifique el
establecimiento de los ordenamientos contenidos en los articulos 7; 8; 11; 15, tercer parrafo; 16; 17;
18;19;20;22;23, fracciones Iy I1;24;25;26;27;28;30; 46;48; 52, fracciones 1y III; 53;55;56;57;59;60;61;62,
asi como los Anexos 5,6,7,9 v 10. Lo anterior, en virtud de que tales disposiciones no fueron identificadas en

del documento 20180903124410_45895_Respuesta al oficio de ampliaciones y correcciones.docx, anexo
al AIR del 4 de septiembre, identific y justifico las acciones regulatorias solicitadas por este 6rgano

desconcentrado, conforme a lo que se indica a continuacion:

o Articulo 7, “en virtud de que las instituciones de tecnologia financiera (ITF) podrian
incrementar el niimero de operaciones respecto de aquellas que originalmente les fueron
autorizadas, deviniendo en una mayor presencia en el mercado regulado, se incrementa su
exposicién al riesgo, por lo que se considera necesario que estas ITF cuenten con un capital
minimo  superior al de aquellss que tendrdn su actuar limitado”.

En este sentido, esa Dependencia indicé que “es importante destacar que, si bien se solicita
a las ITF en un primer momento que realicen las aportaciones de capital en efectivo, una
vez que estas se hayan pagado, podrdn ser invertidas, incluso en activos que les permitirian

a las ITF cumplir con su objeto social’.

M
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Articulo 8, “toda vez que el capital minimo de las ITF estd denominado en unidades de
inversién (UDI) y, por tanto, indexado a estas, es necesario actualizarlo anualmente al
valor de dichas unidades. Ello, como consecuencia natural de la figura de indexacion”.

Articulo 11, “con el objeto de fijar un estandar objetivo en materia de prevencién de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo, resulta
necesario que las ITF que pretendan obtener autorizacién para realizar transferencias de
recursos en moneda nacional o extranjera, actien con entidades financieras o entidades
facultadas en paises que estén calificados por el Grupo de Accién Financiera (GAFI)".

Articulos 15, tercer parrafo, “cuando la entidad o el gremio soliciten y les sea concedida la
aplicacién de una excepcién en el reconocimiento, valuacion o presentacién de su
informacién financiera, las entidades deberdn revelar la existencia y efectos de dichas
excepciones, de tal forma, que se garantice la utilidad y comparabilidad de la informacién

financiera®.

Articulo 16, “se establece para garantizar la confiabilidad, comprensibilidad y
comparabilidad de la informacién financiera a través del sector. Adicionalmente, aclarar
los requerimientos especificos para una actividad general, como es la valuacién, brinda

claridad para las ITF y autoridades supervisoras’.

Articulo 17, “define conceptos que se utilizan a lo largo de la seccidn, y se incorporan para
mejor comprensién de la norma”.

Articulo 18, “se establece toda vez que es necesario garantizar la confiabilidad y
comparabilidad de lainformacién financiera a través de las ITF que conformaran el sector.
Adicionalmente, aclarar los requerimientos especificos para una actividad general, como
es la valuacién, brinda claridad para supervisores y supervisados”.

Articulo 19, “para garantizar la confiabilidad, relevanca y comparabilidad de la
informacién financiera a través del sector de las ITF”.

Articulo 20, “se establece toda vez que es necesario garantiZar la confiabilidad y
comparabilidad de la informacién financiera a través del sector”.

Articulo 22; “la obligacion de revelar informacién existiria con independencia dela-emisibn——————— -

_ deloscriterios de contabilidad y de las disposiciones de cardcter general, atento a que las
entidades actualmente aplican las Normas de Informacion Financiera (NIF), de tal forma

que deberian aplicar la NIF B-17 a partir de enero de 2018. Por el contrario, el articulo
establece que la entidad, para cumplir sus obligaciones de revelacién de informacién, no
tendrd que desarrollar informacién, sino solo replicar aquella que le proporcione el

proveedor de precios que al efecto contrate”.

Articulo 23, fracciones I y I, “se establece porque es necesario garantizar la confiabilidad
y comparabilidad de la informacién financiera a través del sector de las ITF".

Articulo 24, “se prevé porque es necesario garantizar la confiabilidad y comparabilidad de
la informacién financiera a través del sector de las ITF, ademds de dar certidumbre a las

propias entidades respecto del criterio de supervisién de la CNBV™.
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Articulo 25, “se establece en virtud de que es necesario garantizar la confiabilidad y
comparabilidad de la informacién financiera a través del sector de las ITF”.

Articulo 26, “es necesaria para garantizar la confiabilidad, relevancia, comprenstbilidad y
comparabilidad de la informacién financiera a través del sector de las ITF”.

Articulo 27, “se establece como una facilidad para las ITF que operen con valores y que
estos se encuentren ante condiciones desordenadas, de alta volatilidad en los mercados o
cuyas caracteristicas presenten problemas de liquidez o valuacién; en este sentido la
facilidad radica en que se les permite reconocer mensualmente el precio actualizado para

valuacién, en lugar diariamente como lo ordena el articulo 19 de Propuesta Regulatoria”.

Articulo 28, “es complementaria de la contenida en el articulo 27 de Propuesta Regulatoria;
su necesidad radica en que las ITF necesitan la confirmacién de la CNBV respecto a que
efectivamente los valores con los que operar las ITF en determinado periodo se
encontraban ante condiciones desordenadas, de alta volatilidad en los mercados o cuyas
caracteristicas presenten problemas de liquidez o valuacién y, de esta forma, poder
realizar el reconocimiento mensualmente”.

Articulo 30, “se establece toda vez que es necesario garantizar la comparabilidad de la
informacién financiera a través del sector de las ITF, ademads de facilitar su presentacion”.

Articulo 46, “en atencién a la LRITF y en proteccién de los potenciales inversionistas, las
instituciones de financiamiento colectivo (IFC) deben tener politicas de divulgacién de los
riesgos y responsabilidades que puedan tener sus clientes en la realizacién de operaciones
a través de sus plataformas, por lo que resulta necesario que esta autoridad financiera
asegure que dicha divulgacién de informacién sea la necesaria para la adecuada toma de
decisién en un lenguaje sencillo y claro, por lo que por virtud de lo preceptuado en este
articulo, se lograria el objetivo; toda vez que habramayor transparencia en la transmision
de la informacién de las operaciones en las plataformas, proporcionando con ello certeza
y sequridad juridica a los probables inversionistas”.

Articulo 48, “el articulo en cuestion pretende, a través del establecimiento de un limite a la
promocién de solicitudes o proyectos, que los solicitantes no excedan su capacidad de pago
mediante la adquisicién de créditos o préstamos que pongan en riesgo su patrimonio por

{

_desconfianza en el sector de tecnologia financiera. I

estar comprometido para el pago de deudas, y de igual modo-evitar-inestabilidad-y

Por otro lado, es importante mencionar que, en relacién con el principio de preservacion
de la estabilidad financiera, rector de la LRITF, mediante lo preceptuado en el presente
articulo se pretende que el mercado de IFC se desarrolle con limites y montos mdximos de
operaciones con el fin de evitar una desigualdad regulatoria con otros sectores financieros,
buscando una competencia sana y equilibrada, tomando en cuenta que la industria de
tecnologia financiera permitird mayor diversidad y nuevos canales de distribucién de
servicios financieros, ast como la reduccién de costos y mejora en la prestacion de dichos

seruviclos.

Si bien debe existir flexibilidad en la regulacion, esto no debe interpretarse como la
existencia de arbitrajes regulatorios ya que las IFC, conformea la LRITF, deberdn cumplir
con los requerimientos establecidos relativos a montos y limites al igual que las demds
entidades financieras cumplen conforme a sus respectivas leyes financieras.”
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o Articulo 52, fracciones Iy III, “con el objeto de que los inversionistas tengan conocimiento
claro del actuar de las IFC al ejecutar mandatos o comisiones, se obliga a dichas entidades
a abstenerse de privilegiar los intereses de algtin cliente sobre otro o actuar con conflictos
de interés en su ejecucion, sin embargo, cabe sefialar que esta obligacion ya se encuentra
prevista en el articulo 287 del Cédigo de Comercio, sin que deba entenderse entonces que
la obligacién deriva de la Propuesta Regulatoria.

Por otra parte, el articulo 2569 del Cédigo Civil Federal, establece la obligacion al
mandatario, en este caso las IFC, de informar sobre los actos que realice conforme a la
ejecucién de los mandatos o comisiones que se celebren, asi como lo prevé la fraccién II del
articulo 52 de la Propuesta Regulatoria, por lo cual, en caso de que los destinatarios de la
norma celebren mandatos y comisiones, tendrian la obligacion de obsérvalo, aun cuando
no se estableciera en el marco normativo propuesto. Asimismo, el articulo 2563 del Cédigo
Civil Federal y el 287 del Cédigo de Comercio, establecen para los mandatarios o
comisionistas, en este caso a las IFC, la obligacién de cuidar el negocio como propio.

Finalmente, la fraccién III del articulo 52 de la Propuesta Regulatoria establece la
obligacién de dar a conocer las contraprestaciones que se cobrarian por la ejecucién del
mandato o comisién, que tiene por objeto que el cliente tenga conocimiento que en caso de
que contrate con la IFC realizar operaciones a través de mandatos o comisiones, esta
entidad tiene derecho a cobrar por dichos servicios. Este derecho de la IFC se encuentra ya
previsto en la legislacién mercantil de conformidad con el Cédigo de Comercio en su
articulo 304, que establece que todo comisionista tiene derecho a ser remunerado por su

trabajo”.

e Articulo 53, “dada la mecénica de las operaciones de financiamiento colectivo realizadas a
través de las IFC, resulta importante para esta CNBV que, ademds de las obligaciones que
el derecho comiin obliga a pactar en los contratos, las IFC hagan del conocimiento de sus
clientes a través de los contratos de mandato o comisién que celebren, las acciones
previstas en el articulo 53 de la Propuesta Regulatoria, para que los clientes puedan
conocer los elementos minimos de la operacién que estd realizando con las IFC”.

e Articulo 55, “respecto de los mandatos o comisiones que tengan por objeto la cobranza
extrajudicial por parte de las IFC a favor de sus clientes, es necesario mencionar que como
se ha justificado anteriormente, la celebracién de mandatos 0 comisiones ya Se encuentra
previstaen lalegislacién comiin. No obstante, se establece la necesidad-de prevernormas
" de revelacién de informacién para que las IFC informen a sus clientes respecto de las
acciones que se llevaran a cabo, asi como los términos y condiciones para los casos en los o —
cuales se modifiquen las condiciones originales de los créditos para efectos de su
recuperacién. Las normas de revelacién antes mencionadas, tienen como finalidad
brindarles a los clientes de las IFC mayor seguridad y certeza juridica cuando se
encuentren en la necesidad de llevar a cabo la cobranza de los financiamientos otorgados”. =

Asimismo, esa Secretaria indicd que “es importante tomar en cuenta que, conforme al 1
articulo 19, fraccién X de la LRITF, las IFC pueden, como un servicio, realizar la cobranza
extrajudicial de sus clientes, mas no estdn obligados a ello”.

e Articulo 56, “la razén de esta norma obedece nuevamente a que los tnversionistas tengan
certeza del actuar de las IFC cuando actiien a través de mandatos o comisiones. Dada la
naturaleza de las operaciones de inversién en el capital social de una sociedad realizada a
través de las plataformas de las IFC, puede resultar necesario que se otorguen mandatos o
comisiones para que sea la propia IFC la que represente los intereses de los inversionistas,
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pero actuando segiun las instrucciones de estos y en apego a los previsto en el articulo 2562
del Cédigo Civil Federal que establece que el mandatario, en el desempefio de su encargo,
se sujetard a las instrucciones recibidas del mandante y eri ningtin caso podrd proceder

contra disposiciones expresas de ese”.

Asimismo, la SHCP puntualizb que “tiene como finalidad robustecer el marco normativo a
fin de que las IFC, asi como sus clientes cuenten reglas transparentes, que promuevan el
correcto actuar de las IFC”.

e Articulo 57, “se establecen normas de revelacién para las IFC cuando celebren mandatos o
comisiones, para lo cual deberdn informar a través de sus plataformas a sus clientes,
respecto de las inversiones automaticas que se lleven a cabo, el estado en el que se encuentre
la cobranza extrajudicial de los financiamientos otorgados y sobre los acuerdos que se
tomen cuando se realice la representacién en asambleas de accionistas, Socios 0 cualquier
otro érgano de decisién colegiada. Lo anterior tiene como finalidad, que los clientes de las
IFC, cuenten con la informacién necesaria respecto de los actos que se lleven a cabo cuando
dichas instituciones actiien en su nombre y representacién, teniendo acceso a dicha
informacién por medio de la plataforma de las propias IFC, lo cual dotara de mayor
certeza y seguridad juridica a los propios clientes, que promueva el correcto actuar de las

IFC.

A suvez, esa Dependencia indicé que se “debe considerarse que la rendicién de cuentas que
hace el mandatario (IFC) al mandante (cliente) por la ejecucién de los mandatos ya es una
obligacién prevista en la legislacién comiin, de conformidad con los preceptos del Cédigo
Civil Federal en su articulo 2566 que establece que el mandatario estd obligado a dar
oportunamente noticia al mandante, de todos los hechos o circunstancias que puedan
determinarlo a revocar o modificar el encargo, ddndosela sin demora de la ejecucion de
dicho encargo, asi como en su articulo 2569 que sefiala que el mandatario estd obligado a
dar al mandante cuentas exactas de su administracién, conforme al convenio, si lo hubiere;
no habiéndolo, cuando el mandante lo pida, y en todo caso al fin del contrato”.

e Articulo 59, “el objetivo de la accién regulatoria es que las IFC cuenten con un plan de
continuidad de negocio, que les permita planear y evaluar la forma en que dardn
respuesta, de manera oportuna y ordenada, cuando se presente una contingencia
operativa y puedan reestablecer sus operaciones minimizando el impacto sobre la

institucién y sus clientes. Aunado a lo anterior, se brindard certidumbre juridica a todos
los participantes del mercado de las ITF y sus clientes al contar con estrategias y lineas de

S “accién ante la ocurrencia de situaciones o eventos que pongan en riesgo el correcto———

funcionamiento del sector, considerando que su operacién descansa en infraestructura
tecnolégica susceptible de presentar fallos o interrupciones”.

e Articulo 60, “la accién regulatoria tiene como finalidad que las IFC tengan un marco de
referencia en el que se establezcan los requerimientos minimos para poder desarrollar el
plan de continuidad de negocio lo que les permitird, al presentarse una contingencia
operativa, llevar a cabo la mejor estrategia para hacerle frente y la oportuna restauracion
de sus operaciones y servicios. Asimismo, es la evidencia de que las IFC realizaron un
ejercicio de planeacién completo, con lo que se brinda certidumbre juridica a sus clientes y,
consecuentemente, estabilidad en el mercado de las IFC”.

e Articulo 61, “la accién regulatoria se prevé porque es importante que el érgano de
administracién de la IFC sea el principal responsable de la estrategia de continuidad del
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negocio de la institucién y tenga conocimiento del desarrollo del plan de continuidad, con
lo que se logrardn las mejores decisiones cuando se presenten contingencias operativas”.

e Articulo 62, “la accién regulatoria tiene por objeto que en las IFC exista una persona
responsable de la debida diligencia del plan de continuidad considerando su elaboracion,
actualizacién y hacer del conocimiento del 6rgano de administracién de la institucién la
estrategia de continuidad de negocio ante la verificacién de situaciones o eventos
inesperados que puedan ocasionar interrupciones en las operaciones y servicios de las
instituciones de financiamiento colectivo”.

e Anexo 5, “se hace necesaria para incorporar un formato que contenga la informacion y
documentacién indispensable de la persona que pretende participar en el capital social de
una ITF, con el objeto de que la CNBV cuente con los insumos necesarios que le permitan
evaluar la viabilidad de las autorizaciones correspondientes ala participacién en el capital
social de dichas instituciones y con ello garantizar el correcto funcionamiento de esas
entidades dentro del sistema financiero mexicano en proteccion de los intereses de los

clientes de las ITF”.

e Anexo 6, “se requiere para garantizar la confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y
comparabilidad de la informacién financiera a través del sector”.

e Anexo 7, “es necesario para garantizar la confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y
comparabilidad de la informacién financiera a través del sector”.

Anexo 9, “el anexo 9, deriva del articulo 2, fraccién X, inciso d) de la Propuesta Regulatoria.
Su objetivo es que la IFC cuente con una declaracién del cliente que le permita a este ser
considerado por la IFC como “inversionista experimentado”, lo que lo llevaria a estar
exceptuado de los limites de inversién establecidos en el articulo 49 de la Propuesta
Regulatoria, reconociendo el historial de inversiones que este tipo de personas lleven en
sociedades que actualmente efectiien operaciones de financiamiento colectivo”.

e Anexo 10, “tiene por objeto que las IFC cuenten con un marco de referencia en el que se
establezcan los requerimientos minimos para poder desarrollar el plan de continuidad de
negocio, lo que les permitird al presentarse una contingencia operativa llevar a cabo la
mejor estrategia para hacerle frente y la oportuna restauracién de sus operaciones y
servicios, lo anterior considerando el andlisis de impacto al negocio, al igual que hacerla
del conocimiento de la CNBV de manera oportuna”.

_Por lo anterior, esta Comisién considera que la SHCP identific y justifico las acciones regulatorias quese

desprenderan de la emisién de la propuesta regulatoria

3. Costos

En lo que respecta a dicho apartado, esta CONAMER observé en el oficio COFEME/18/3258 que, la
SHCP realiz la cuantificacién de los costos que se pudieran generar por la implementacién de la
propuesta regulatoria, los cuales ascendieron a $3, 484,823.85 pesos anuales.

Al respecto, cabe sefialar que esta Comisién reconocié el esfuerzo realizado por la SHCP para la
cuantificacién de costos sefialada en el parrafo anterior; sin embargo, este 6rgano desconcentrado
observé que tinicamente se realiz6 para una ITF, por lo que se solicit6 a dicha autoridad indicar una
estimacion del niimero de unidades econémicas o “startups” que se prevé deberan dar cumplimiento a
la regulacion; lo anterior, a efecto de que se cuente con una proyeccién total de los costos que se

generaran para los agentes regulados.
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Adicionalmente, esta Comisién advirti6 que la propuesta regulatoria prevé incorporar una serie de
elementos a la regulacién vigente que pudieran generar costos adicionales a los sujetos obligados,
mismos que no fueron considerados en el anélisis proporcionado por esa Secretaria. En este sentido,
la CONAMER solicit6 a la SHCP brindar informacién respecto de los costos que pudieran representar

los siguientes rubros:

e Articulos 7y 8, relativos al capital minimo con el que deberan contar las instituciones de
financiamiento colectivo que hayan sido autorizadas para realizar dos o més tipos delas
operaciones, previstos en el articulo 16 de Ley Fintech.

o  Articulo 11, sobre los controles que implementarén las IFT para el cumplimiento de los
limites establecidos, para enviar o recibir transferencias derecursos en moneda nacional

o0 extranjera

e Articulo 15, tercer parrafo; referente a que las ITF revelaran en su informacién financiera
que se encuentran en un proceso de saneamiento financiero o reestructuracion

corporativa.

e Articulos 16,17, 18,19,20,22,23, fracciones I y I1,24,25,26,27, asi como 28; concernientes
a las reglas a las que se deberan apegar las ITF para la valuacién de los valores y demés
instrumentos financieros, asi como activos virtuales, que formen parte de su estado de

situacién financiera.

o Articulo 31, relativo a que las instituciones de financiamiento colectivo deberan anotar
al calce de sus estados financieros basicos consolidados las constancias del: estado de
situacién financiera, el estado de resultado integral, el estado de cambios en el capital

contable y el estado de flujos de efectivo.

e Articulo 32, respecto que las instituciones de fondos de pago electrénico deberan anotar
al calce de sus estados financieros basicos consolidados las constancias del: estado de
situacién financiera, el estado de resultado integral, el estado de cambios en el capital

contable y el estado de flujos de efectivo.

Artfculo—33; sobre que las ITF deberan incluir ‘en notas-aclaratorias-a los estados
R — _ financieros bésicos consolidados, los hechos que se consideren relevantes de -

. conformidad con sus criterios de contabilidad. =~

Articulos 34 y 35, referentes que los estados financieros bésicos consolidados de las ITF
deberan presentarse para aprobacién y suscripcién del Organo de Administracion.

Articulos 36, 37, 38 y 40 relativo a que las ITF deberan difundir sus estados financieros
bésicos consolidados, a través de su pagina de internet.

e Articulo 39, concerniente a que las ITF deber4n publicar a través de su pagina de internet
el resumen de los acuerdos adoptados en la asamblea general de accionistas y los

~ estatutos sociales.

e Articulo 40, respecto a que cualquier tipo de informacion que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, las ITF no esté obligada a dar a conocer, se debera acompanar
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—artfeulo-2;fraceién X, del anteproyecto en comento.

el detalle analitico y de las bases metodolégicas, que permitan comprender con claridad
dicha informacién, facilitando asi su adecuada interpretacion.

o Articulo 42, sobre que los estados financieros de las ITF respecto de los cuales la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores ordene correcciones y que ya hubieren sido
publicados o difundidos, deberan ser nuevamente publicados o difundidos a través del

mismo medio.

e Articulo 54, relativo a que las instituciones de financiamiento colectivo en la ejecucion
de mandatos o comisiones que tengan por objeto invertir de manera automatica, por
cuenta de los inversionistas, sus recursos o activos virtuales que provengan de los pagos
efectuados por los financiamientos otorgados a los solicitantes o de operaciones no
perfeccionadas, deberan: contar con el consentimiento expreso previo para realizar las
inversiones autométicas de recursos en su representacion y por cuenta de ellos, informar
previamente la forma y términos en que se llevarian a cabo las inversiones y mantener
visible, asi como disponible en la pagina inicial del inversionista la solicitud de

revocacion de mandatos o comisiones.

Articulo 56, concernientes a que tratdndose de mandatos o comisiones que tengan por
objeto representar a los inversionistas en asambleas de accionistas, socios o cualquier
otro 6rgano de decisién colegiada de los solicitantes, las instituciones de financiamiento
colectivo informarén a los inversionistas sobre los asuntos listados en el orden del dia

que se discutiran en las sesiones correspondientes.

Articulo 57, respecto a que las instituciones de financiamiento colectivo deberan
informar, a través de sus Plataformas, las actividades llevadas a cabo en la ejecucion de

los mandatos o comisiones celebrados.

Articulos 59, 60, 61, 62 y Anexo 10, sobre que las ITF deberan desarrollar un Plan de
Continuidad de Negocio.

Anexos 9, relativo a la manifestacién del cumplimiento de los requisitos para ser
considerado como inversionista experimentado, de conformidad con lo previsto en el

Baio dichas consideraciones, esta Comisién solicité a esa Secretarfa modificar la cuantificacién delos

costos que se pudieran generar para los particulares como consecuencia de la emision de lapropuesta
regulatoria. Lo anterior, a efecto de brindar mayor claridad sobre los posibles costos de cumplimiento
para los sujetos obligados y verificar que efectivamente los beneficios generados por la emisién del

anteproyecto sean superiores a los costos de cumplimiento.

En este sentido, en el Dictamen Preliminar se sefialo que esa SHCP a través del documento

20180903124410_45895_Respuesta al  oficio de ampliaciones 'y correcciones.docx ¥
20180003124309_45895_Costos (30-ago-18).docx, anexos al AIR del 4 de septiembre, adecud la
estimacion de costos tomando el caso hipotético de 41 sociedades que pretendan constituirse y operar

como ITF, como se muestra a continuacion:
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Accionistas,

consejeros e

informacién
adicional

Capital
minimo

At
1. Solicitud para actuar como ITF. .
2. Autorizacién para adquirir o recibiren
garantia acciones representativas del .

. Constituir un capital minimo.
2, Suscripeién y pago del capital minimo

capital social de una ITF.

3. Aviso en la adquisicién o recepcién en |
garantia acciones representativas del .

capital social de una ITF.

a final de afio.

. Envio de documentacién cuando
aumenta o disminuye actividades una

Cuadro IV. Costos de la propuesta regulatoria.

Solicitud para actuar como ITF: $122,386.04
pesos totales anuales.
Autorizacién para adquirir o recibir en garantia
acciones representativas del capital social de
una ITF: $97,907.38 pesos totales anuales.
Aviso en la adquisicion o recepeién en garantia
acciones representativas del capital social de
una ITF: $221,457.69 pesos totales

anuales. ‘ '

1. Constituir un capital minimo: $3,627,032.40

pesos totales anuales.

2. Suscripciény pago del capital minimo a final de
afio; $61.76 pesos totales anuales.

3. Envio de documentacién cuando aumenta o
disminuye actividades una ITF: $29.50 pesos

Contabilidad y
revelacion de
informacién

. Revelacién de informacién financiera.
. Autorizacién de registros contables

. Aviso de contratacién de proveedor de |
. Autorizacién modelos de valuacién

. Aprobacién, por parte del érgano de

" que se hayan desarrollado tales
i Ullt.l \Jgaf"—"la % s “*Gmdeﬂm—de«lg

especiales.

precios.

internos.

administracién de la ITF, de los
modelos de  valuacion, sus

modificaciones, los métodos de
estimacién de las variables usadas en

—dichosmodelos;  ademas-—de-—los

instrumentos y activos virtuales par los

mudc}ua, asi—como t
informacién a la CNBV dentro de los |

30 dias naturales siguientes a las |
aprobaciones en comento, y usar,
siempre que sea posible, insumos de
informacién  provistos por un
roveedor de precios

5. Aprobacién, por parte del

$41,594.16 pesos totales anuales.

‘0. Autorizacién de registros contables especiales:

$70.62 pesos totales anuales.

3. Aviso de contratacién de proveedor de precios:

$10,014.50 pesos totales anuales.

4. Autorizacibn modelos de valuacién internos:

$47.08 pesos totales anuales.

érgano de
administracién de la ITF, de los modelos de
valuacién, sus modificaciones, los métodos de
estimacién de las variables usadas en dichos
modelos, ademas-de los instrumentos y activos

virtuales par los que se hayan desarrollado tales
modelos, asi como entregar la informacién a la-

a las aprobaciones en comento, y usar, siempre
que sea posible, insumos de informacién
provistos por un proveedor de precios:
$100.00 pesos totales anuales. :
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CONAMER

. evelacxon e informacién de los solicitantes:
$6,120.99 pesos totales anuales.

- 5. Metodologia de evaluacion de riesgos:

' $17,384.00 pesos totales anuales.

Limites para las solicitudes de financiamiento:

Limites para las solicitudes de 1.

=

financiamiento. 12,259.29 pesos totales anuales.
Limites de 2. Limites a los inversionistas. 2. Limites para los inversionistas: $12,259.29
financiamiento 3. Autorizacién para obtener préstamos | pesos totales anuales.
y créditos. - 3. Autorizacién para obtener préstamos y créditos:
; ____$362.10 pesos totales anuales.
- 1. Avisode contingencias operativas. 0 ‘ngenmas operattvas $14,951.oo v
PCN 2 “Someter a pruebas de efectlvtdad el ¢ ] =
= = »PCN - ,

Obtener la constanma de conocimiento de rlesgos

" Constancias de 'WObtener la constanc1a de conocxmlento
$2,631.36 pesos totales anuales.

' riesgos . de riesgos.

POR 1 SOCIEDAD: $ 4,404,938.29

COSTOS TOTALES ANUALES

' POR 41 SOCIEDADES: | $180,602,460. 89

Adicionalmente, esa Secretaria indicé que los articulos 16; 17; 18; 19; 20; 22; 23, fracciones 1y I; 25;
25; 26; 27; 28; 31; 32; 33 ¥ 40 no generan costos de cumplimiento, como se sefiala a continuacién:

Cuadro V. Articulos que no generan costos de cumplimiento:
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; - -
el reconocimiento, valuacion,

1mplementac1on

- ~ comprende
presentacwnyrevela on. .

or azonable de los 1nstrumentos ﬁnanmeros y
tldad en posm}on propla (amculo 19 de la

_ ,sto adlmonal al de la 1mp1ementac1on i
25 la aluacmn es parte integral de dicha
mprende el reconocxmlento, valuacmn, !

ULCO, LA MAGDALENA CONTRERAS
| CONAMER@CONAMER.GOB.MX




CONAMER

las ITF a partir de enero de 2018 con independencia de la emision de las
disposiciones de caracter general y de los criterios de contabilidad, ya que las
ITF, actualmente aplican las NIF. :
~ El cumplimiento de la obligacién de asentar al calce de los estados financieros las
constancias que correspondan, no representa costo alguno, ya que la informacién
Articulo 31 que actualmente generan las IFC es autorizada por sus funcionarios; solo se esta
estableciendo una declaracién completa y homogénea para los estados financieros
del mismotipo. S
El cumplimiento de la obligacién de asentar al calce de los estados financieros las -
constancias que correspondan, no representa costo alguno, ya que la informacion
Articulo 32 ~que actualmente generan las IFPE es autorizada por sus funcionarios; solo se estd
-  estableciendo una declaracion completa y homogénea para los estados financieros
 del mismo tipo. = i
~ La accion regulatoria consistente en incluir en notas aclaratorias a los estados
financieros basicos consolidados los hechos que, segiin los criterios propios de las
ITF, se consideren relevantes, no representa un costo adicional al de la
Arti implementacién del sistema de contabilidad, pues la revelacién es parte integral
iculo 33 de di ) v o °,
. de dicha implementacién, la cual comprende el reconocimiento, valuacion,
 presentacién y revelacién. Adicionalmente, las entidades ya tienen la obligacion de
" incluir notas aclaratorias a los estados financieros toda vez que las ITF aplican las

e la informacién mencionada en este precepto no

Bajo tales consideraciones, el costo total asociado a la emision de la propuesta regulatoria asciende a
$180,602,469.89 pesos.

iv.  Beneficios

En lo referente a la presente seccion, tal y como se sefial en el oficio COFEME/18/3441, que la emision
de la propuesta regulatoria, generara los siguientes beneficios:

e Las ITF, como destinatarias de la norma, contardn con mayor certeza juridica debido a que

tendrdn un marco regulatorio preciso que les permitird conocer la informacion y
en su-capital social, asi como

-~ documentacién que las personas que pretendan participar S—
: i - en_garantia_acciones representativas delcitado
capital social, deberén presentar para que la CNBV otorgue las autorizaciones ;
correspondientes, asi como la informacién y documentacion que los posibles administradores
inicos, o consejeros y director general deberdn presentar a fin de acreditar que cuentan con
honorabilidad e historial crediticio y de negocios satisfactorio para asumir tales cargos.

Atento a ello, con la Propuesta Regulatoria se procurard la estabilidad y correcto
funcionamiento de las ITF en proteccién de sus clientes y del propio sistema financiero
mexicano. Asimismo, la CNBV contard con un marco secundario cierto que le permitird
mitigar riesgos en el correcto funcionamiento de las ITF. Igualmente, estas instituciones
estardn en aptitud de desarrollarse en un ambiente adecuado y competitivo con apego a lo
previsto en la LRITF, al tiempo de que contardn con un marco secundario les es especialmente
aplicable, en lo que corresponda, a las demds entidades integrantes del sistema financiero
mexicano. En virtud de lo anterior, se propiciard el dinamismo y crecimiento inherente al
sector de ITF, al igual que se permitird mayor diversidad y nuevos canales de distribucién de
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servicios financieros, promoviendo una mayor inclusién financiera dirigida al piiblico en
demandante de instrumentos innovadores para invertir o solicitar financiamiento.

o LasITF contardn con un marcojuridico certeroy actualizado, en el que se establezca unmonto
inicial de capital con el que estas deberdn contar, el que tendra como resultado que estas
operen en el sector de tecnologia financiera de forma holgada y propiciard la proteccion del

publico usuario.

En el mismo sentido, el contar con un capital minimo suficiente, el cual estard diferenciado
entre el mimero de operaciones que le hayan sido autorizadas y que efectivamente estén
previstas en sus estatutos sociales, ayudard a evitar riesgos operativos, asi como hacer frente
a sus obligaciones ante terceros, lo cual a su vez facilitard el sano desarrollo del propio sector.

e  Las ITF contarén con un marco juridico certero que les sirva para obtener autorizacion para
entregar o recibir recursos en efectivo en moneda nacional de sus clientes o transferir en
moneda nacional o extranjera desde o hacia cuentas de depésito en entidades financieras del
exterior o en otras entidades en territorio extranjero facultadas para realizar operaciones

similares a‘aquellas a las que se refiere la LRITF. »

En el mismo sentido, el contar con esta autorizacién les permitird realizar sus operaciones y
llegar, de forma inclusiva, a la totalidad del mercado que no cuente con acceso a medios
digitales para realizar estas operaciones financieras. Lo anterior, deriva de lo observado en
el mercado de tecnologias financieras, de donde se desprende que los usuarios de estos
servicios dependen atin de la utilizacién de recursos en efectivo en moneda nacional, por lo
que resulta necesario permitir, a través de un sencillo procedimiento de autorizacién, que las
ITF estén en posibilidad de ofrecer sus servicios a quienes no utilizan otros medios distintos a
los recursos en efectivo en moneda nacional.

Asimismo, el mismo efecto tendrd en aquellas operaciones que implican la transferencia de
recursos hacia o desde el exterior del pais.

En la implementacién de los estados financieros bdsicos de conformidad con los criterios de
contabilidad aplicables a las ITF, el beneficio que tendria radican en que les permitiria tener
mayor certeza en el tratamiento contable, toda vez que ciertas operaciones realizadas por las
ITF son especificas incluyendo las operaciones realizadas con activos virtuales, por lo que
tendrian mas certidumbre las ITF y sus clientes en las operaciones que celebren.

Envirtud-de-que-lasolvencia-o-estabilidad de mds-de una ITE se-puede-ver-afectada por —

®

condiciones de cardcter sistémico, la CNBV podrd autorizar a las ITF que lleven a cabo
procesos de saneamiento financiero o reestructuracién corporativa, registros contables

especiales, el beneficio que se tendria es aminorar la afectacién en sus indicadores de solvencia
y liquidez, y se procure una adecuada estabilidad en las ITF.

Asimismo, a las ITF se les da la opcién de contratar a un proveedor de precios, por lo que el
beneficio seria que es mds sencillo para las ITF obtener el valor razonable de los valores y
demds instrumentos financieros, ast como de activos virtuales, ya que el calculo que realiza el
proveedor de precios es de manera diaria y las ITF solicitardn a su proveedor de precios que
les proporcione la informacién necesaria para dar cumplimiento a los requerimientos de
revelacién de informacién sobre la determinacién del precio actualizado para valuacion.

En este sentido, con elfin de que las ITF cuenten con las herramientas necesarias para obtener
el valor razonable de los valores y demds instrumentos financieros, asi como de activos
virtuales que formen parte de su estado de situacién financiera, se establece que las ITF
considerardn el precio actualizado para valuacién, ademds del que se calcule diariamente por
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————————————riesgo-disminuye-demanera relevante. 2) Generacién de sinergia
__operaciones de financiamiento colectivo actividad

un Proveedor de Precios el calculado a través de modelos de valuacion internos, por lo que se
dan varias opciones para la determinacién del precio actualizado para valuacién, de acuerdo
a sus necesidades propias de la ITF.

Las IFC, como destinatarias de la norma, contardn con mayor certeza juridica debido a que
tendran un marco regulatorio preciso que les permitird conocer las caracteristicas minimas
que deberdn contener las constancias electrénicas de conocimiento de riesgos que habrdn de

obtener de los inversionistas.

De igual manera, la Propuesta Regulatoria atenderd el dinamismo y crecimiento inherente al
sector de las IFC, al tiempo que se promoverd una mayor inclusion financiera dirigida al
publico inversionista y un canal mds para aquellos solicitantes de financiamiento, y los
posibles inversionistas estén en condiciones de conocer, antes de tnvertir, los riesgos a que se

encuentran expuestos Sus recursos.

Con la implementacién de la presente Propuesta Regulatoria, se espera reducir los riesgos
para los posibles inversionistas, toda vez que contardn con la informacién necesaria, respecto
de los criterios utilizados por parte de la IFC, para la seleccién de los solicitantes y los

proyectos objetos del financiamiento.

Asimismo, es importante mencionar que la presente propuesta en materia de revelacién de
informacién, originard que los inversionistas tengan certeza del grado de riesgo que generan
los solicitantes y sus proyectos, de manera sencilla y clara, lo cual dotard de mayor
transparencia y equidad el marco normativo, en beneficio del puiblico inversionista, ast como
a las propias plataformas. Finalmente, es necesario mencionar que las IFC se beneficiardn al
contar con una metodologia, la cual tiene como finalidad determinar el grado de riesgo de los
posibles solicitantes, ast como de los proyectos objeto de financiamiento.

Adicionalmente, la metodologia antes mencionada fortalecerd los controles internos de las
entidades, generando mecanismos seguros de seleccién y aportando mayor, transparencia,
ast como seguridad y certeza juridica al piblico inversionista y a los destinatarios de la

norma.

La CNBV mediante la entrada en vigor de la presente Propuesta Regulatoria busca generar
en el mercado de financiamiento colectivo un mayor indice de diversificacién, son: 1)
reduccién de riesgos: al ampliar el Gmbito de inversién y contar con varios negocios, los
clientes de las ITF reducen el riesgo de fracaso financiero, pues las probabilidades de que una
operacién o actividad fracase son elevadas, en cambio, entre mds operaciones se realicen el

: izacid diversas -

dades y la relacion con diversos tipos de clientes,
daré como resultado un funcionamiento mds eficiente de las ITF y 3) el beneficio econémico

no es la unica razén de la diversificacion; las ITF pueden buscar mejorar su presencia emn et
mercado o reputacién, adaptarse a los cambios del consumo o cubrir determinadas

necesidades de su ptiblico objetivo.

Las ITF contarén con un marco juridico completo y preciso, que les permitird conocer los :
términos minimos para poder celebrar contratos de mandato y comnisién con sus clientes,

procurando estabilidad y equidad.

Asimismo, las ITF gozardn de un marco juridico robusto en materia de revelacién de
informacién, respecto de las operaciones que realicen con sus clientes, el cual deberdn hacer
del conocimiento de estos. Lo anterior, proporcionard mayor transparencia en la ejecucion de
los mandatos o comisiones que lleven a cabo las IFC con sus clientes.
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Adicionalmente, la presente Propuesta Regulatoria, establece para aquellas ITF que decidan
proporcionar el servicio de la cobranza extrajudicial, la elaboracion de un manual de
cobranza, el cual robustecerd los controles internos procurando el correcto funcionamiento de
las actividades que realicen dichas entidades. Finalmente, es importante mencionar que las
IFC contardn con un marco normativo secundario el cual les permitird mitigar riesgos y
promoverd la inclusién financiera, atendiendo el dinamismo y crecimiento inherente al sector

de las IFC.

o La Propuesta Regulatoria aumentard el grado de confianza de los clientes en las operaciones

que se realizan a través de las IFC respecto de su correcto funcionamiento ante la ocurrencia
de situaciones o eventos inesperados, lo que traerd como consecuencia mayor diversidad y
nuevos canales de distribucién de servicios financieros al promoverse la inclusion financiera
dirigida al publico demandante de instrumentos innovadores para invertir o solicitar

financiamiento.

Alaluz de lo expuesto con antelacién, este 6rgano desconcentrado observa que los beneficios aportados
por la regulacion cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la
elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de

cumplimiento para los particulares.

Por lo anterior, se observa que la regulacién cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en
términos de transparencia en la elaboracién y aplicacion de las regulaciones y de que éstas generen
mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

VI. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto

Conforme lo sefialado en el apartado V. Impacto de la regulacion, seccién 1. Creacion,
modificacién o eliminacién de tramites, del presente escrito, se advierte que derivado del analisis
realizado a las disposiciones del anteproyecto, tras su emision se crearan diversos tramites.

En este sentido, conforme lo dispuesto por el articulo 47 de la LGMR, se comunica a la SHCP que
deber4 proporcionar ala CONAMER la informacién prevista en el articulo 46 de ese ordenamiento
legal, respecto a todos los tramites indicados en la seccién correspondiente del presente escrito,
dentro de los 10 dias hébiles siguientes a que se publique en el Diario Oficial de la Federacion

_ (DOF) el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la
informacién inscrita en el Registro Federal de Trémites y Servicios a cargo de esta Comision.

VII. Consideraciones sobre el anteproyecto

Respecto al presente apartado, tras el analisis realizado por esta CONAMER a la propuesta regulatoria,
asi como de los comentarios de particulares recibidos, con fundamento en los articulos 25y 68 de la
LGMR, con el proposito de coadyuvar con la SHCP enla elaboracién de regulaciones claras y eficientes
que promuevan el correcto funcionamiento de los mercados y la proteccién de los derechos de la
poblacién, y apuntando hacia la mejora del marco juridico nacional, este 6rgano desconcentrado
sometié a consideracion a través del Dictamen Preliminar, los siguientes comentarios:

i, Elarticulo 3 del anteproyecto establece que las solicitudes de autorizacién para organizarse y
operar como ITF, deberan acompafiarse de un estudio de viabilidad financiera de los primeros
tres afios de operacién. Tal estudio debera contener, entre otras particularidades, los estados
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de la ITF, en los cuales se

financieros proyectados de los primeros tres afios de operacion
na adecuada operacién al

muestre que cuenta con los recursos suficientes para mantener u
menos durante dicho periodo.

Al respecto, teniendo en consideracion la naturaleza del sector y las caracteristicas de los
servicios que pueden brindar las ITF, esta Comision observé que los plazos establecidos en el
articulo sefialado en el parrafo anterior, pudieran resultar demasiado restrictivos para
empresas pequefias como usualmente son las startups de Fintech; sobre todo, si se tiene en
cuenta proyectos que pudieran emprenderse y que por lo mismo, requieren un periodo de
tiempo relativamente amplio, para madurar y para probar su viabilidad financiera.

Por tales motivos, esta CONAMER sugiri6 a la autoridad valorar la pertinencia de establecer
un periodo mas reducido para la proyeccion de los estados financieros de las ITF; lo anterior,
a efecto de ajustarse de una manera mas congruente a las particularidades de tal sector.

Sobre lo anterior, la SHCP a través del documento anexo al AIR denominado
20180906151237_45920_Respuesta a oficio de Dictamen Preliminar.docx procedi6 a brindar

respuesta, indicando que:

“Dentro de los mandatos de la CNBV se encuentra el de emitir regulacién que
permita a las entidades bajo su supervision crecer ordenadamente, cuidando en
todo momento los intereses del ptiblico usuario de sus servicios. En atencién a lo
anterior, se hace necesario conocer a detalle cada elemento en la estructura de las
entidades financieras que, con motivo de su operacién, permitiran la inversion del

patrimonio de sus clientes.

Es de destacar que el estudio de viabilidad financiera se solicita para otras
entidades financieras, tales como instituciones de crédito, casas de bolsa,
sociedades financieras populares, uniones de crédito, y dicho estudio se considera
necesario para evaluar la situacion econémico-financiera actual de la entidad, ast
como para realizar proyecciones de cortoy mediano plazo.

Por otro lado, y en atencién a los principios de proteccién al consumidor y de

preservacién de la estabilidad financiera de la Ley, lo que se busca es establecer

‘ i marco general de autorizacién y operacion supervisada-a las institucionesde
-~ tecnologia financiera (ITF) imponiéndoles reglas proporcionales alosriesgosque =

MWWWM&rmemmMW@WW’;;;M

Tomando en cuenta la naturaleza de las ITF, ast cormo las caracteristicas de los
servicios que pueden brindar, y siempre en proteccién de los intereses de sus
clientes, es que se solicita que el estudio de viabilidad financiera citado considere
los primeros tres afios de operacion. Requerirlo con un plazo menor, no daria la
certeza a los usuarios de dichas ITF acerca de que la entidad a quien confian su
_patrimonio tiene la intencién de permanecer en el mercado en el mediano plazo,

lo que implicaria no atender los principios antes sefialados”.

Bajo dichas consideraciones, este 6rgano desconcentrado reitera a esa Dependencia la sugerencia
de incorporar un periodo menor a los tres afios, para la proyeccion de los estados financieros delas
ITF; lo anterior, a efecto de facilitar el ingreso al mercado a un mayor nimero de participantes.
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ii.  Los articulos 6 y 7 del anteproyecto en trato, establecen el capital minimo con el que deberan
contar las ITF, mismo que ser4 el equivalente en moneda nacional a 500,000 UDI's cuando
dicha entidades se encuentren autorizadas para realizar solo un tipo de operaciones, 0 700,000
UDI's cuando hayan sido autorizadas para realizar dos o mas tipos de operaciones.

Respecto a lo anterior, conforme la experiencia internacional, en naciones como Reino Unido,
Espafia y Finlandia, los requerimientos de capital minimo para las empresas de financiamiento
colectivo no superan el equivalente a 1.28 millones de pesos (211,095 UDI's calculado para la
semana del 27 de agosto al 2 de septiembre). Para el caso de Italia no se exige capital minimo.

Por lo sefialado con antelacién, esta Comision recomendé a esa SHCP valorar la pertinencia de
revalorar el establecimiento de dichos estdndares de minimos de capital, ya que los mismos
pudieran resultar desproporcionalmente onerosos y desalentar la entrada al mercado y, por lo

tanto, la libre competencia en el sector.

Sobre lo anterior, esa Secretaria a través del documento anexo al AIR denominado
20180906151237 45920_Respuesta a oficio de Dictamen Preliminar.docx procedi6 a brindar

respuesta, indicando que:

“Es importante sefialar que, en adicién a la experiencia internacional, también
fueron analizados y evaluados los regimenes de las instituciones financieras
nacionales, al comparar los niveles de capital requeridos a las ITF con los
requerimientos de capital minimo solicitados a otras entidades integrantes del
sistema financiero nacional que desemperian actividades similares, enire las que
destacan las casas de bolsa, los fondos de inversiény las sociedades distribuidoras
de fondos de inversién, se concluyé que el capital minimo constituye un
requerimiento consistente con el de dichas entidades, previniendo una asimetria

regulatoria y permitiendo la competencia .

Por otra parte, cabe destacar que las ITF, desempefiaran una actividad mediante
la que se obtendran recursos de los ahorradores, por lo cual, en adicién al fomento
de la libre competencia y la inclusién financiera, los requerimientos deben asegurar
que se protejan los intereses de dichos inversionistas y la estabilidad del sistema
financiero. En atencién a ello, un capital minimo de los niveles requeridos en la
, Propuesta Regulatoria es consistente con estos propésitos, al permitir a las ITF
o - operar en sus primeros afios. En este mismo sentido, con los niveles de capital
————————————Tequeridos, se persigue la continuidad delas ITF- ' '
~ logro de un punto de equilibrio, etapa en la que el capital minimo deberd hacer
frente a las necesidades de inversién y, sobre todo, a los costos y gastos resultantes
de su operacién e, incluso, a una perspectiva de ingresos menores a dichas

erogaciones durante el periodo sefialado.”

Respecto de la respuesta brindada por dicha Secretaria esta CONAMER considera los
argumentos de dicha autoridad; sin embargo, advierte que las ITF son intermediarios que
utilizan un modelo de financiamiento distinto al utilizado por las entidades del sistema
financiero tradicional (las casas de bolsa, los fondos de inversién y las sociedades distribuidoras
de fondos de inversién) por consiguiente, las medidas previstas en los articulos 6 y 7 podrian

constituir barreras a la entrada al mercado.
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Bajo dichas consideraciones, esta Comisién reitera la recomendacion a esa SHCP de valorar la
pertinencia de adecuar el establecimiento de dichos estdndares minimos de capital.

El articulo 47 del anteproyecto en comento, establece que las ITF podran publicar en sus
plataformas las solicitudes de financiamiento, siempre que no excedan, por operacion en la
propia institucién, el equivalente a 1,670,000 UDI's (alrededor de diez millones de pesos) para
solicitudes de financiamiento colectivo de deuda de préstamos empresariales entre personas,
deuda para el desarrollo inmobiliario, capital y copropiedad o regalias.

Al respecto, tomando como referencia el monto de promedio de crédito otorgado a las empresas
medianas por las instituciones financieras reguladas en septiembre de 2016, mismo que
ascendi6 a 15.1 millones de pesos por empresa, esta Comision observa que el estandar impuesto
en el articulo antes mencionado puede llegar a ser demasiado limitado para una empresa
mediana o de desarrollo inmobiliario. Aunado a tal cuestion, cabe mencionar que el limite para
considerar a una unidad econémica como micro, pequefia o mediana empresa (Mipyme) es que

sus créditos no sobrepasen los 50 millones de pesos.

Asimismo, el articulo 48 de la propuesta regulatoria, determina que las ITF no podran publicar
solicitudes de financiamiento cuando un mismo solicitante obtenga recursos, a través de las
ITF, que excedan 7,370,000 UDI's, (alrededor de 44 millones de pesos). Al respecto, tal
restriccion puede constituir un estdndar muy estricto, ya que resulta ser inferior al limite de
financiamiento de las Mipymes indicado en el parrafo anterior, implicando asi que algunas de
éstas no podran financiarse completamente con ITF.

- Por tales motivos, esta CONAMER recomend6 a esa SHCP valorar la pertinencia de adecuar el

establecimiento de tales estdndares méaximos, ya que los mismos pudieran resultar restrictivos
y acotar el margen de accién de las ITF y del acceso al financiamiento por particulares que asi

lo requieran.

Sobre lo anterior, esa Secretaria a través del documento anexo al AIR denominado
20180906151237 45920_Respuesta a oficio de Dictamen Preliminar.docx procedi6 a brindar

respuesta, indicando que:

“Como se ha precisado, uno de los objetivos de la CNBV al emitir regulacién es

proteger los intereses de los usuarios de los servicios finarncieros, lo cual se

elaboracién—de—esta,—setomaron—encuenta primordialmente—ltos niveles—de
financiamiento que tienen las IFC que operan en México, con base en la
informacién que se obtuvo directamente de las plataformas via cuestionarios que
Jfueron enviados en febrero 2018, ast como las mejores prdcticas internacionales.

Considerando lo anterior y atendiendo las preocupaciones de los representantes
de la industria de la tecnologia financiera, el articulo 47, sequndo parrafo de la
Propuesta Regulatoria sefiala que, en el caso de financiamiento colectivo de deuda
de préstamos empresariales entre personas, de deuda para el desarrollo
inmobiliario, de capital y de copropiedad o regalias, “. . . las instituciones de
financiamiento colectivo podran solicitar a la CNBV autorizacién para que las
Operaciones a que se refiere esta fraccion, puedan celebrarse por montos
equivalentes en moneda nacional superiores a 1670,000 UDI’s y hasta por
6°700,000 UDTI’s. A fin de otorgar la autorizacién respectiva, la CNBV analizara
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~——Respectoa talestequerimientos, esta CONAMER observé que sucumplimiento-podriaresultar —— - -

que la metodologia de la institucién de financiamiento colectivo incorpore
elementos adicionales a los que se refiere el Titulo Tercero, Capitulo II de estas
disposiciones que le permitan evaluar adecuadamente las solicitudes de
financiamiento.”, es decir, que el limite de financiamiento puede ascender hasta
aproximadamente $40,200,000.00, monto que se considera suficiente para
atender las necesidades de la industria, con base en los montos observados.

Respecto al limite para que un mismo solicitante obtenga recursos, a través delas
ITF, que no exceda del equivalente en moneda nacional a 7,370,000 UDI’s
(alrededor de $44’200,000.00), se reitera a CONAMER que se tomaron en cuenta
los voltimenes operativos actuales recabados de las propias plataformas, que son
mucho menores a las cifras determinadas en esta regla, y la CNBV estima
prudente este limite dado que es un sector naciente y debe vigilarse la evolucién
en el desarrollo de estas actividades. No obstante lo anterior, dependiendo del
desempeiio que tengan las plataformas, en el futuro podrian revisarse estos
montos y, de ser el caso, realizar las reformas que procedan”.

No obstante lo anterior, esta CONAMER observa que si bien esa SHCP brindé respuesta al
comentario, los servicios financieros que se ofrecen por medio de las ITF podrian contribuir a
la inclusién de segmentos no atendidos o parcialmente considerados por los intermediarios
financieros tradicionales, lo cual podria coadyuvar al aumento de la inclusién financiera de las

unidades econémicas del pais.

Por consiguiente, esta Comision reitera la recomendacion hecha a esa SHCP respecto devalorar
la pertinencia del establecimiento de dichos estandares méximos, ya que los mismos pudieran
resultar restrictivos y acotar el margen de acciéon de las ITF, asi como el acceso al
financiamiento por particulares que no pueden acceder a entidades financieras tradicionales.

El articulo 45 del anteproyecto de mérito, establece que las ITF que realicen operaciones de
factoraje financiero deberan, entre otras cosas, verificar que los derechos de crédito no hayan
sido previamente cedidos a favor de un tercero, ademés de cerciorarse con los deudores que el
documento en el que constan los derechos de crédito esté aprobado por ellos, que se dan por
notificados de la operacién y que se pagaré a los inversionistas a través de la IFC.

desproporeionalmente costoso, haciendo inviable la participacién de las ITF en el negociode

-*—*~*———~faetefajeﬁﬁaﬁeleferpuestequeiamgenexadealgun , a

realizar la verificacién. Bajo tales consideraciones, se sugiere valorar la pertinencia de
modificar esta obligacién para que tome en cuenta el plazo que llevarfa su implementacién por

parte de las ITF.

Sobre lo anterior, esa Secretarfa a través del documento anexo al AIR denominado
20180006151237 _45920_Respuesta a oficio de Dictamen Preliminar.docx procedi6 a brindar

respuesta, indicando que:

“Dado que la obligacién de los comerciantes de facturar las operaciones de
compraventa debe ser via electrénica, el Servicio de Administracion T ributaria
tiene a disposicién un verificador de comprobantes fiscales digitales a través de
Internet, por virtud del cual se puede verificar que exista la factura emitida por
el deudor de esta, ast como si en un momento dado la factura ha sido objeto de
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una operacion de factoraje financiero como consecuencia de que el acreedor
haya emitido a algiin factorante, el respectivo Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI). Asimismo, el articulo 426 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito (LGTOC), sefiala que la transmisién de derechos de
crédito efectuada con motivo de una operacién de factoraje financiero surtird
efectos frente a terceros, desde la fecha en que haya sido inscrita en la Seccién
Unica del Registro Unico de Garantias Mobiliarias del Registro Publico de
Comercio, registro que puede consultarse via Internet. Es de resaltarse que, a
efecto de establecer condiciones de operacién homogéneas, las instituciones de
crédito cumplen con la obligacién en comentario.

Adicionalmente, el articulo 18, fraccién I, sequndo parrafo de la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera (LRITF), establece la
prohibicion a las IFC de ofertar proyectos que estén siendo ofertados en ese
mismo momento en otra del mismo tipo, por lo que necesariamente tendrian que
verificar que las facturas objeto de la solicitud de financiamiento no se hayan

operado en alguna otra plataforma.

Por su parte, el articulo 427 de la LGTOC, el factorante deberd notificar al deudor
respectivo la transmisién de los derechos de crédito objeto del contrato de
factoraje financiero, sefialando ademads las formas en que pueda darse dicha
notificacion recabando del deudor el acuse de recibo correspondiente; por tanto,
la obligacion prevista en la Propuesta Regulatoria es propia de la operacion del
factoraje financiero regulada por la legislacion especial que la rige, la cual debe
cumplirse aiin en el caso de que la Propuesta Regulatoria no la contemplase.

Finalmente, no debe perderse de vista que dichas acciones son para que la ITF
determine como elegible la operacion de financiamiento colectivo a ofertar en su
plataforma, por lo que la vigencia de las facturas, es factor de andlisis para

decidir al respecto”.

Con tal respuesta, la autoridad dio contestacion a la sugerencia de parte de esta Comisién,
realizada a través del Dictamen Preliminar correspondiente.

El articulo 23 de la propuesta regulatoria, establece que la CNBV tendré facultad de veto

respecto de los modelos de valuacién internos de las ITF, asi como sobre sus modificaciones.

Respecto a dicha facultad, esta Comisién observa que en las Disposiciones que nos ocupan, la
autoridad omiti6 sefialar bajo qué pardmetros ejerceré dicha atribucién. Tal situacién, desde
la perspectiva de este Organo Desconcentrado, puede tener repercusiones discrecionales,

generando falta de certeza juridica para las ITF, quienes desconocen cuéles seran los criterios
que utilizara la autoridad al momento de analizar sus modelos de valuacién internos. Por tales
motivos, esta CONAMER recomend6 valorar la viabilidad de incluir los criterios debera tomar
en cuenta la autoridad, para ejercer la atribucién a la que hace alusién el articulo antes
mencionado; lo anterior, con la finalidad de brindar certeza juridica a los regulados y evitar

discrecionalidad en la aplicacién del marco normativo.

Respecto a tal sugerencia, a través de la respuesta a Dictamen recibida el 6 de septiembre de
2018, la autoridad indic6 lo siguiente:




mentario sefialado en el Dictamen Preliminar correspondiente.

“En atencién a los comentarios de CONAMER, se realizardn modificaciones a fin
de precisar los supuestos bajo los cuales la CNBV ejerceria dicha atribucion. Al
efecto, se precisard que la CNBV tendrd la facultad de veto respecto de los modelos
de valuacién internos cuando se concluya que no cumplen con los requisitos
establecidos en el propio apartado C “De los Modelos de Valuacién Internos” dela
Propuesta Regulatoria, es decir, cuando se identifiquen, entre otras, las siguientes

inconsistencias:

- Los modelos no son homogéneos o congruentes para todas las
entidades financieras que integren el grupo financiero al que en su caso
pertenezca la ITF (articulo 23 de la Propuesta Regulatoria).

- Eneldesarrollo de los modelos de valuacién internos no se aplique una
metodologia congruente con el enfoque de mercado o enfoque de flujos
futuros (articulo 24 de la Propuesta Regulatoria).

- En la elaboracién de las metodologias, las ITF no utilicen los datos de
entrada establecidos en el articulo 25 de la Propuesta Regulatoria y no
se aplique la clasificacién establecida en este articulo.

- Las ITF no apliquen un enfoque que maximice el uso de datos de
entrada observables y minimice el uso de datos de entrada no
observables, cuando los modelos no sean aplicados en forma
congruente o estos no reflejen las condiciones actuales del valor y
demds instrumentos financieros, asi como de los activos virtuales
(articulo 26 de la Propuesta Regulatoria).

Con la finalidad de efectﬁar la aclaracién en el cuerpo de la Propuesta
Regulatoria, el texto propuesto seria el siguiente: -

“Cuando los Modelos de Valuacién Internos, asi como sus modificaciones no
cumplan con los requisitos previstos en el presente apartado, la CNBV podra vetar
dichos modelos dentro de un plazo de veinte dias habiles contados a partir de la
fecha de recepcién de la informacién a que se refiere el parrafo anterior.”

Bajo dichas consideraciones, la autoridad modific6 el anteproyecto a efecto de atender el

"vi.  Finalmente, de acuerdo con el articulo 55 de la Ley Fintech, la CNBV emitira disposicionesde

carécter general sobre los niveles de capital neto que las’] 4

riesgo de cada tipo de operacién. Al respecto, considerando la preponderancia del tema y su
relacién con la materia del presente anteproyecto, este 6rgano desconcentrado recomiendd a
la autoridad emitir tales Disposiciones a la brevedad, con la finalidad de brindar certeza

juridica al sector regulado.

Sobre lo anterior, esa Secretaria a través del documento anexo al AIR denominado
20180906151237_45920_Respuesta a oficio de Dictamen Preliminar.docx procedi6 a brindar
respuesta, sefialando que:
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“La CNBV considera que el establecimiento de lineamientos que regulen el capital
neto que las ITF deberdn tener en términos del articulo 55 de la LRITF, puede
resultar contraproducente y en exceso costoso para las instituciones de
tecnologia financiera por las razones que se mencionan a continuacion:

- Tomando en consideracién que el mantenimiento de un capital neto tiene
como objeto fungir como un activo disponible para que una entidad
financiera haga frente a las obligaciones que resulten de los riesgos
inherentes a la actividad que realiza, la CNBV considera como la tnica
opcién viable la acumulacién de toda la informacién disponible y datos que
solo serdn obtenidos mediante la observacién del mercado de la tecnologia
financiera y de la operacién diaria de las ITF, de la que se desprendera de
forma especifica y detallada cudles son los riesgos a los que se podrian
enfrentar estas entidades en el desarrollo de sus actividades, ast como la
regulaciéon idénea para atender estos riesgos.

- La CNBV podria utilizar informacién disponible sobre otras entidades
financieras que desarrollen actividades similares y que estén expuestas a
riesgos semejantes, sin embargo, se estaria dejando de lado la intencién de
la CNBV de regular un sector de acuerdo a sus necesidades especificas, lo que

podria tener consecuencias negativas.

En relacién con el parrafo anterior, las sociedades que al dia de hoy realizan
las operaciones previstas en la LRITF, ya cuentan con informacién y datos
sobre los riesgos a los que pueden estar expuestas, por lo que se podria
desarrollar regulacién con estos datos; sin embargo, tampoco se tiene
certeza sobre la identidad en los riesgos actuales, el desempefio del sector y
su comportamiento una vez que la regulacién secundaria sea implementada.

Adicionalmente, los articulos transitorios de la Ley establecen un periodo de
24 meses para poder emitir la regla que nos ocupa”.

Con tal respuesta, la autoridad dio contestacién a la sugerencia de parte de esta Comision,
realizada a través del Dictamen Preliminar correspondiente.

Asimismo, con base en lo anterior, esta CONAMER toma nota sobre los pronunciamientos de esa

Dependencia y le recomienda valorar la pertinencia de establecer una estrategia que e permita evaluar
en términos ex post el cumplimiento de los objetivos de la regulacién, dentro de los tres afios siguientes
al inicio de su implementacién. Por ello, se recomienda que la evaluacién ex post se enfoque sobre los
" impactos en la intermediacién e inclusién financiera; no obstante, el analisis también debe medir el
efecto del evento sobre las demés variables de interés del sector financiero y la competencia dentro de
éste; para lo cual, esta Comisién sugiere analizar de manera continua los avances en regulaciones
similares de distintos paises, asi como sus técnicas de evaluacién. Lo anterior, a efecto de que esa
autoridad pueda contar con elementos para prever la posibilidad dedisminuir gradualmente las cargas

regulatorias iniciales establecidas en la presente propuesta regulatoria.
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VIII. Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se sefialo en el Dictamen Preliminar

correspondiente, el anteproyecto y su AIR fueron recibidos por primera vez en esta CONAMER el 7de
agosto de 2018, por lo que la fecha del presente escrito se han cumplido con los veinte dias de consulta
ptiblica que prevé para tal efecto el segundo parrafo del articulo 73 de la LGMR.

a fecha de la emision del Dictamen
Preliminar, se habian recibido los siguientes comentarios de parte de particulares interesados en la
propuesta:

Al respecto, este érgano desconcentrado manifesto que hasta 1

¢ la respuesta a Dictamen recibida el 6 de agosto de 2018, la SHCP

Respecto a lo anterior, mediant
respondi6 las inquietudes de las personas interesadas  a ~ través del —documento—anexo

20180906151237_45920_Respuestaa

oficio de Dictamen Preliminar.docx, argumentando ensucaso

Ja procedencia o no de cada comentario.

el 5 de septiembre de 2018, la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE),
NAMER respecto a las medidas contenidas en los articulos 6, 7, 23, 47, 48
y Primero Transitorio de la propuesta regulatoria, asi como la emision de disposiciones de caracter
general sobre los niveles de capital neto, conforme a lo previsto en el articulo 55 de la Ley Fintech. En
este sentido, a través de las modificaciones que presenta la Gltima versién del anteproyecto, asi como
de los argumentos esgrimidos mediante el documento 201 80906151237_45920_Respuesta a oficio de
Dictamen Preliminar.docx la autoridad dio contestacion a los sefialamientos realizados por esa

COFECE.

Asimismo,
remiti6é comentarios a la CO
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En este sentido, es necesario mencionar que con las respectivas respuestas que la autoridad brind6
tanto a los particulares, a la COFECE y a esta Comisién, se cumple con lo previsto en el parrafo cuarto

del articulo 75 de la LGMR.

Toda la informacién sefialada con anterioridad se encuentra disponible en la siguiente liga electronica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/22093

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final,
de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SHCP puede continuar con
las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF en cumplimiento

al articulo 76 de esa Ley.
Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién I, 9, fraccion XI, XXV y XXXVIII y pentiltimo parrafo, y 10, fraccién VI, y XXI del

Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria's, asi como en el articulo Primero,
fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores publicos que se indican®®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

15 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
16 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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