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De: Chavez Del Castillo Rodrigo Ignacio <rodrigo.ignacio.chavez@pemex.com>

Enviado el: miércoles, 24 de octubre de 2018 08:12 p. m.

Para: Contacto CONAMER

CC: Julio Cesar Rocha Lopez; Rodriguez Alvarez Dolores Edith; Serrano Trespalacios Paulina
Isabel

Asunto: Comentarios técnicos a la respuesta de la Agencia en el expediente

Datos adjuntos: Comentarios a Disposiciones de Metano OCTUBRE2018_ps_ref_rnm_ para envia....xIsx

Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero
Comisionado Nacional de la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Presente:

Rodrigo Ignacio Chavez Del Castillo, Apoderado Legal de Petréleos Mexicanos, con todo respeto
me dirijo a Usted para que por este medio, sean tomados en cuenta los comentarios técnicos
respecto del Anexo VIII del oficio ASEA/UNR/DGR/380/2018 por medio del cual, la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, da
contestacion a los comentarios respecto de las DISPOSICIONES Administrativas de cardcter general
que establecen los Lineamientos para la prevencion y el control integral de las emisiones de metano
del Sector Hidrocarburos.

Al respecto, cabe sefialar que la Agencia no pude ni debe desestimar los comentarios de los
Regulados simplemente argumentando que no se hicieron propuestas. En tal caso, lo que la Ley
General de Mejora Regulatoria le ordena a la Agencia, es que dé contestacion a los comentarios, y
en caso de que sean pertinentes, hacer las modificaciones necesarias. En caso contrario, explicar
por qué los comentarios no son validos.

Del mismo modo se insiste en la peticién a esa H. Comisidn para que reitere a la Agencia; que el
instrumento normativo que propuso sea modificado y emitido como una Norma Oficial Mexicana,
por asi corresponder de conformidad con el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, de la cual; no da una explicacion motivada y fundamentada del por qué no le es

aplicable la LFSMN.

Sin mé&s por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
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Lic. Rodrigo Ignacio Chavez Del Castillo
Abogado adscrito a la Subgerencia Juridica de
Regulacion, Seguridad Industrial y Proteccion
Ambiental. Tel. 19442500 Ext. (811)-12511



DICE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES
DISPOSICIONES Administrativas de caracter general que

establecen los Lineamientos para la prevencion y el control integral de las
emisiones de metano del Sector Hidrocarburos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice Estados Unidos
Mexicanos.- Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

CARLOS SALVADOR DE REGULES RUIZ-FUNES, Director Ejecutivo
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo
Décimo Noveno Transitorio, segundo parrafo, del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, y en los
articulos lo., 20., 30., fraccion Xl, incisos a), b), c) y f), 4o., 50,
fracciones I, 1V, VI, XXI, XXIIl, y XXX, 60., fraccién I, inciso a) y Il,
incisos g), h) yj), 27 y 31, fracciones Il, IV y VI, de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos; 10., 95 y 129 de la Ley de Hidrocarburos; 1o., 20.,
17 y 26 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 10., y
40., de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 50., fraccién XlI,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
50., tercer parrafo, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Prevencion y
Control de la Contaminacion de la Atmosfera; 20., segundo parrafo del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes; 10., 20., fraccion XXXI, inciso d), y segundo parrafo, 50.,
fraccion I, 41, 42, 43, fraccién VIII, y 45 BIS, parrafo segundo, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y 1o., 30., fracciones I, V, VIIl y XLVII, del Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, y




CONSIDERANDO

Que el 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, en cuyo articulo Transitorio Décimo
Noveno se establece como mandato al Congreso de la Unién realizar
adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, como 6érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, con autonomia
técnica y de gestion; con atribuciones para regular y supervisar, en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al
medio ambiente, las Instalaciones y actividades del Sector
Hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento y
abandono de Instalaciones, asi como el control integral de residuos.

Que el 11 de agosto de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Hidrocarburos cuyo articulo 95 establece que la
industria del Sector Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion federal,
por lo que en consecuencia, Unicamente el Gobierno Federal puede
dictar las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion en la
materia, incluyendo aquéllas relacionadas con el desarrollo sustentable,
el equilibrio ecoldgico y la proteccién al medio ambiente en el desarrollo
de la referida industria.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley de
Hidrocarburos, corresponde a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
emitir la regulacion y la normatividad aplicable en materia de Seguridad
Industrial y Seguridad Operativa, asi como de proteccion al medio
ambiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar
y desarrollar de manera sustentable las actividades de dicha industria y
aportar los elementos técnicos para el disefio y la definicion de la politica
publica en materia energética, de proteccion al medio ambiente y
recursos naturales.

Que el 11 de agosto de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en la cual se
establece que ésta tiene por objeto la proteccion de las personas, el
medio ambiente y las Instalaciones del Sector Hidrocarburos, por lo que
cuenta con atribuciones para regular, supervisar y sancionar en materia
de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio
ambiente las actividades del Sector.

Que el 31 de octubre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en
el que se detalla el conjunto de facultades que debe ejercer esta
Agencia, entre las que se encuentra, el control integral de las emisiones
a la atmosfera.




Que la necesidad de prevenir y controlar emisiones a la atmdsfera
derivadas de las actividades del Sector Hidrocarburos, entre ellas las de
metano, obedece a la evidencia del impacto adverso que estas
ocasionan en la salud humana, en el ambiente y en otras actividades de
las que depende el desarrollo nacional.

Que el metano es un hidrocarburo que en condiciones de temperatura y
presiéon estandar es un gas incoloro, inodoro e inflamable. Como
resultado de sus propiedades quimicas, principalmente su interaccion
con la radiacién infrarroja o solar, tiene un potencial de calentamiento
global de 28 en un periodo de 100 afios y contribuye en un 30% al
incremento de la temperatura media mundial.

Que, a través de la ratificacion del Acuerdo de Paris, México se
comprometié a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
para contribuir con el objetivo de mantener el aumento de la temperatura
media mundial por debajo de los 2°C y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento a 1.5°C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos
asociados y los efectos del cambio climéatico.

Que el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero correspondiente al afio 2015 establece que las
emisiones totales fueron de 682 MtCO,e, de las cuales las
correspondientes al sector petréleo y gas representan el 5.4% del total
(36.6 MtCO,e). De dichas emisiones, las de metano a nivel nacional
equivalen al 20.8% (142 MtCO,e), del cual el sector petréleo y gas,
excluyendo la destruccion, contribuye con el 14.8% (21.3 MtCO,e).

Que el 29 de junio de 2016, en la Cumbre de Lideres de América del
Norte celebrada en Ottawa, Canada, los Presidentes de México y
Estados Unidos, asi como el Primer Ministro de Canada, suscribieron la
Declaracion de Lideres de América del Norte sobre la Alianza del clima,
energia limpia y medio ambiente, donde se estipula la meta regional de
reducir las emisiones de metano del sector de petréleo y gas en un 40%
a 45% al afio 2025, con miras a lograr las metas de sus contribuciones
previstas y determinadas a nivel nacional, y explorar oportunidades
adicionales para la reduccion de metano, dicho objetivo se alcanzara
mediante el desarrollo e implementacion de regulaciones federales que
reduzcan las emisiones en instalaciones del Sector Hidrocarburos.

Que la prevencion y el control integral de las emisiones de metano del
Sector Hidrocarburos presentan ademas un beneficio indirecto al reducir
la formacion de ozono troposférico, mismo que se ha demostrado que en
altas concentraciones tiene efectos adversos en la salud y el ambiente.




Que la informacién disponible a nivel internacional y nacional ha
demostrado que, implementando mejoras operativas y tecnoldgicas
disponibles, es factible reducir las emisiones de metano en el Sector
Hidrocarburos. En ese sentido, la Agencia Internacional de Energia en la
publicacion Perspectiva Mundial de la Energia 2017, concretamente en
lo relativo al caso ambiental del gas natural, reconoce que, aplicando las
mejores practicas internacionales, tales como las que este instrumento
regulatorio integra, es factible y posible que a nivel mundial el sector
reduzca las emisiones de metano hasta en un 75%.

Que para minimizar los efectos adversos que generan las emisiones de
metano del Sector Hidrocarburos y contribuir al cumplimiento de los
compromisos internacionales y regionales de nuestro pais, resulta
necesaria la expedicién de un instrumento regulatorio que permita contar
con datos precisos por Instalaciéon, asi como, con un mecanismo para
dar seguimiento a la mejora continua de éstas, que se traduce en la
prevencion y control integral de las emisiones de metano del Sector
Hidrocarburos.

Que con base en lo anterior, se expiden las siguientes:

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL QUE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA PREVENCION Y EL
CONTROL INTEGRAL DE LAS EMISIONES DE METANO DEL
SECTOR HIDROCARBUROS

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo lo. Las presentes Disposiciones tienen por objeto establecer
las acciones y los mecanismos que deberan adoptar los Regulados para
la prevencion y el control integral de las emisiones de metano en el
Sector Hidrocarburos.

Articulo 20. Las presentes Disposiciones son de observancia obligatoria
en todo el territorio nacional y las zonas sobre las que la Nacion ejerce
su soberania y jurisdiccion, y resultan aplicables a las Instalaciones
nuevas e Instalaciones existentes de los Proyectos en las que se
realicen las siguientes actividades del Sector Hidrocarburos:

I.  La exploracion y extraccion de hidrocarburos;

Il.  Eltratamiento, refinacion y almacenamiento del petréleo, y




M. El procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y
regasificacion, asi como el transporte por ducto, almacenamiento y
distribucion de gas natural.

Articulo 3o0. Para efectos de la aplicacién e interpretacion de las
presentes Disposiciones, se estara a los conceptos y definiciones en
singular o plural previstos en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, el
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley de
Hidrocarburos, su Reglamento, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, sus Reglamentos en materia de Prevencion y
Control de la Contaminacion de la Atmésfera y de Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes, asi como en las Disposiciones
Administrativas de Caracter General emitidas por la Agencia que sean
aplicables; asi como a los términos abreviados y a las siguientes
definiciones:

I.  Afo base: Afio en que los Regulados realizan por primera vez,
de conformidad con las presentes Disposiciones, la cuantificacion de las
emisiones de metano en las Instalaciones del Sector Hidrocarburos, y
que servirh de referencia para comparar las emisiones de afios
subsecuentes.

Il. Combustidon: Proceso quimico de oxidacion entre un
combustible y un comburente que produce la generacion de energia
acompafiada por la emision de gases de combustion y particulas sélidas.

.~ Componente: Valvulas, tuberias, conexiones, bridas, drenajes,
empaques, instrumentos, escotillas, ventanillas, medidores, juntas de
compresores, entre otros, que forman parte de un equipo, susceptibles
de tener emisiones de hidrocarburos en fase gaseosa.

V. Destruccién: Quema o incineracion del gas natural que no
puede ser conservado o aprovechado para efectos de las presentes
Disposiciones.

V. Deteccion y Reparacion de Fugas: Mejor practica operativa
disefiada para identificar equipos, incluyendo sus componentes, asi
como las operaciones en pozos en las que se presenten o puedan
presentarse fugas que deban ser reparadas en un periodo determinado
con objeto de reducir y controlar las emisiones de metano.




VI. Fuga: Liberacion repentina o escape accidental por pérdida de
contencién, de una sustancia en estado liquido o gaseoso.

VII. Inspeccién técnica de riesgo: Actividad que sitia al personal
del Regulado en peligro para llevar a cabo la revision y verificacion de
equipos, tales como actividades en altura, espacios confinados, equipos
energizados, entre otros.

VIII. Instalacién: El conjunto de estructuras, plantas industriales,
equipos, circuitos de tuberias de proceso y servicios auxiliares, asi como
sistemas instrumentados, dispuestos para un proceso productivo o
comercial especificos, incluyendo, entre otros, pozos para la exploracién
y extraccion de hidrocarburos, plataformas, plantas de almacenamiento,
refinacion y procesamiento de hidrocarburos en tierra y en mar, plantas
de compresién y descompresién de hidrocarburos, sistemas de
transporte y distribucion en cualquier modalidad, asi como estaciones de
expendio al publico.

IX.  Mejora continua: Proceso recurrente que tiene como resultado
una mejora en el desempefio de las actividades del sector hidrocarburos
qgue se refleje en la prevencion y el control integral de las emisiones de
metano.

X. PPCIEM: Programa para la Prevencion y el Control Integral de
las Emisiones de Metano del Sector Hidrocarburos.

Xl.  Proyecto: Actividad del sector hidrocarburos que se desarrolla o
se pretende desarrollar en una o varias Instalaciones o a través de éstas
y que se encuentra vinculada a una asignacion, contrato o permiso, y
asociada a:

a) Un plan o programa, ya sea provisional, de exploracion, de
evaluacion o de desarrollo para la extraccion, aprobado por la
Comisién Nacional de Hidrocarburos;

b) Un permiso otorgado por la Comision Reguladora de Energia,
ylo




c) Un titulo de asignacién o permiso otorgado por la Secretaria de
Energia, que comprende todas sus etapas de desarrollo.

XII. Sistema de recuperacién de vapores (SRV): Conjunto de
accesorios, tuberias, conexiones y equipos disefiados para controlar,
recuperar, almacenar y/o procesar las emisiones de vapores a la
atmosfera.

XIlll.  Venteo de Hidrocarburos: Emision deliberada y controlada de
gases y vapores a la atmdsfera, para mantener la seguridad operativa en
las actividades del Sector Hidrocarburos.

Articulo 40. Corresponde a la Agencia la interpretacion para efectos
administrativos de las presentes Disposiciones y sus anexos.

Articulo 50. La informacion que los Regulados presenten a la Agencia
en razén de las presentes Disposiciones, sera considerada como
informacion publica, salvo en los supuestos previstos por la legislacion
en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y datos
personales. Toda reserva o clasificacion seguira los procedimientos
previstos en dicha normatividad.

Articulo 60. Las presentes Disposiciones se emiten y seran aplicadas
bajo el principio y el entendido de que, en materia de proteccién al medio
ambiente, a los Regulados que realicen actividades del Sector
Hidrocarburos corresponde la responsabilidad directa y objetiva derivada
del riesgo creado por las obras o actividades que desarrollen y, en
consecuencia, responderan ante la Agencia por las acciones necesarias
para evitar y prevenir dafios ambientales derivados de esos Riesgos, asi
como de contenerlos, caracterizarlos y remediarlos con oportunidad bajo
sus propios procesos y en cumplimiento de las medidas correctivas que
sean aplicables, de acuerdo con la legislacién y normatividad vigente en
el ambito administrativo competencia de la Agencia.




Lo anterior, con total independencia de cualquier otro reclamo por dafios
o responsabilidades civiles, administrativas o penales que sean exigibles
en términos de la legislacién y los procedimientos que sean aplicables
en cada caso.

Articulo 70. Los Regulados deberan presentar la informacién solicitada
en las presentes Disposiciones, en los medios fisicos, magnéticos o
electronicos que para tal efecto establezca la Agencia.

TITULO SEGUNDO

Del Diagnostico y del Programa para la Prevencién y el Control
Integral de las Emisiones de Metano del Sector Hidrocarburos

CAPITULO |

Aspectos Generales

Articulo 80. Los Regulados deberan implementar las acciones que les
resulten aplicables del Titulo Tercero, o bien acciones equivalentes o
superiores, en los equipos, incluyendo sus Componentes, asi como en
las operaciones en pozos, que integren cada Instalacién de los
Proyectos donde se lleven a cabo las actividades del Sector
Hidrocarburos asociadas al contrato, asignacion o permiso con que
cuenten.

Los Regulados deberan llevar a cabo el programa de Deteccion y
Reparacion de Fugas en todas las Instalaciones nuevas y existentes de
los Proyectos, con excepcion de lo dispuesto por el articulo 71, segundo
parrafo.

Articulo 90. En términos de las presentes Disposiciones, se
consideran Instalaciones nuevas de los Proyectos, las que se construyan
con posterioridad a la entrada en vigor de las presentes Disposiciones,
excepto aquellas consideradas como existentes en términos del segundo
parrafo del presente articulo.

Asimismo, se consideran Instalaciones existentes de los Proyectos las
que, previo a la entrada en vigor de las presentes Disposiciones hayan
sido construidas; asi como aquellas para las que, sin haber sido
construidas aun, los Regulados cuenten con un permiso otorgado por la
Secretaria de Energia o la Comision Reguladora de Energia, segun
corresponda, y, tratandose de las actividades de exploraciéon y
extraccion, un plan o programa aprobado por la Comisién Nacional de
Hidrocarburos.

Articulo 10.  Los Regulados que cuenten con Instalaciones nuevas de
los Proyectos deberan incorporar, desde la etapa de disefio, lo previsto
en el Titulo Tercero de las presentes Disposiciones segun resulte
aplicable de conformidad con la actividad a desarrollar o bien, acciones
equivalentes o superiores que seran descritas en la justificacion técnica
pormenorizada que serd integrada como anexo a su PPCIEM, el cual
seré dictaminado por un Tercero Autorizado. Lo anterior, sin perjuicio del
cumplimiento de los aspectos de disefio establecidos en la nhormatividad
vigente y aplicable.

CAPITULO Il




Del Diagnéstico

Articulo 11. Los Regulados deberan elaborar un diagnoéstico de las
emisiones de metano que se presenten en los equipos, incluyendo sus
Componentes, asi como en las operaciones en pozos, de las
Instalaciones de los Proyectos en donde se lleven a cabo las actividades
objeto de las presentes Disposiciones, el cual debera abarcar:

l. La identificacion de las emisiones de metano;

1. La clasificacion de las emisiones de metano, y

1. La cuantificacién de las emisiones de metano.

Articulo 12. Los Regulados deberan elaborar el diagndstico de las
emisiones de conformidad con lo establecido en el Anexo Il.

SECCION |

De la Identificacion y la Clasificacién de las Emisiones

Articulo 13. Los Regulados deberan identificar las fuentes o posibles
fuentes de emisiones de metano en sus Instalaciones de los Proyectos.
Para tal efecto, deberan identificar los equipos, incluyendo sus
Componentes, asi como las operaciones en pozos que se listan a
continuacion:

. Equipos.

a) Bombas neuméticas;

b) Compresores;

c) Controles neumaticos;

d) Deshidratadores de glicol;

e) Ductos;

f) Equipos de Destruccion, y

g) Tanques.




Il.  Operaciones en pozos.

a) Pruebas de pozos de petréleo de gas asociado;

b) Produccion de gas asociado en pozos de petréleo;

c) Pruebas de pozos de gas no asociado;

d) Produccién de gas no asociado en pozos;

e) Terminacion de pozos de hidrocarburos;

f) Descarga de liquidos en pozos exploratorios;

g) Descarga de liquidos en pozos de extraccion, y

h) Otras operaciones en pozos, diferentes de las aludidas en los
incisos a) a g), que presenten emisiones de metano.

Ill.  Fugas ocasionadas por acciones no programadas.

Articulo 14. A partir de la identificacion de las fuentes o posibles
fuentes de emisiones de metano a las que hace referencia el articulo 13,
los Regulados deberan clasificar las emisiones conforme a los tipos que
se listan a continuacion:

. Provenientes de equipos de Destruccion;

Il.  Fugas en operaciones en pozos, equipos y Componentes, y

Ill.  Venteo de Hidrocarburos.




Articulo 15. Para efecto de llevar a cabo la identificacion establecida
en el articulo 13, los Regulados deberan considerar los equipos, asi
como sus Componentes que seran integrados a la operacién de las
Instalaciones del Proyecto, durante el afio en que se haya llevado a cabo
el diagnostico, y que al momento de la identificacién se encontraban en
proceso de adquisicién, fuera de operacion y/o por el incremento de la
capacidad de la Instalacion del Proyecto.

Articulo 16. Los Regulados deberan conservar en su Instalacion del
Proyecto, para los fines que establezca la Agencia y por un periodo de
cinco afios, la informacién de respaldo que hayan utilizado para
identificar las fuentes o posibles fuentes de emisiones de metano en sus
Instalaciones de los Proyectos, en equipos, incluyendo sus
Componentes, asi como en las operaciones en pozos, tales como
planos, diagramas de proceso, entre otros.

SECCION Il
De la Cuantificacion de las Emisiones del Afio base
Articulo 17. Los Regulados deberan observar, conforme alas

mejores practicas internacionales, los siguientes principios al realizar la
cuantificacion de las emisiones de metano:

I.  Cobertura: La inclusién de todas las emisiones asociadas a los
equipos, incluyendo sus Componentes, asi como en las operaciones en
pozos, en las Instalaciones de los Proyectos de los Regulados;

Il Consistencia: El empleo de metodologias que permitan dar
seguimiento y comparar las emisiones a través del tiempo y cuando
proceda, transparentar y justificar los cambios en la metodologia de
cuantificacion;

Ill.  Relevancia: La identificacidon y cuantificacion de las emisiones en
los equipos, incluyendo sus Componentes, asi como en las operaciones
en pozos, en las Instalaciones de los Proyectos de los Regulados, y

V. Transparencia: Divulgar la documentacion relevante de la
informacion correspondiente a la cuantificacion de emisiones, las
metodologias y las fuentes de éstas, siempre que no se comprometa el
secreto comercial.

Articulo 18. Los Regulados cuantificaran las emisiones de metano
que se generen o presenten anualmente en los equipos, incluyendo sus
Componentes, asi como en las operaciones en pozos. Dicha
cuantificacién podra obtenerse aplicando célculos, mediciones o una
combinacion de ambos y en todos los casos deberan justificar
técnicamente la eleccion de la metodologia aplicada.

Cuando la metodologia de cuantificacién utilizada se realice con base en
célculos, esta podra ser, entre otras:




I.  Balance de materia;

Il.  Modelos matematicos;

lll.  Calculos de ingenieria;
V. Factores de emision de los equipos, establecidos por el
fabricante;
V. Factores de emisiébn establecidos por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés);

VI.  “AP-42: Compilaciéon de Factores de Emision de Contaminantes
al Aire”, de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de
Ameérica, o aquella que la modifique o sustituya, y

VII.  Factores de emision para el pais o especificos para los equipos
y/o Componentes.

Los Regulados deberan seleccionar la metodologia de cuantificacion que
responda a la situacion de andlisis.

Los datos que se utilicen para realizar los célculos deberéan ser:

a) Los correspondientes al plazo de realizacion del diagndstico.

b) Los histéricos con una antigliedad igual 0 menor a cinco afios
considerando doce meses continuos de cuantificacion.

De no contar con lo establecido en los incisos a) o b), los Regulados
deberan llevar a cabo la medicion directa de las emisiones en equipos,
incluyendo sus Componentes, asi como en las operaciones en pozos, en
la Instalacion durante el plazo de realizacion del diagnostico.

Cuando la metodologia de cuantificacion utilizada se base en la
medicion, ésta podra ser medicién directa o monitoreo, la cual seré:

a) Continua, y/o

b) Periddica.

La cuantificacion de las emisiones se expresard en gramos (Q),
kilogramos (kg) o toneladas métricas (t).

Articulo 19. El total de las emisiones de metano cuantificadas de
conformidad con lo establecido en esta seccién, serdn denominadas
emisiones del Afio base y se reportaran en el PPCIEM, asi mismo
serviran como referencia para la comparacion y evaluacion de la mejora
continua de la prevencion y el control integral de dichas emisiones para
los afios subsecuentes.

Las emisiones de metano cuantificadas en las operaciones en pozos
aludidas en el articulo 13, fraccion I, incisos a), c), €) y f), no formaran
parte del Afo base y deberan reportarse, en el PPCIEM y en el reporte
anual de cumplimiento del PPCIEM, de forma independiente a las
emisiones de otras actividades que se lleven a cabo dentro de la misma
Instalacién del Proyecto.




Articulo 20. Una vez que hayan alcanzado la meta integral de
reduccion establecida en el PPCIEM, los Regulados podran cambiar la
metodologia utilizada para llevar a cabo la cuantificacion de emisiones
de metano, debiendo justificar técnicamente que con la nueva
metodologia se tendrd mayor precision en la cuantificacion de las
emisiones y que ésta cumple con los principios a los que hace referencia
el articulo 17 de las presentes Disposiciones.

La justificacién técnica del cambio de metodologia utilizada para llevar a
cabo la cuantificacién de emisiones de metano a la que alude el parrafo
anterior se anexara al reporte anual de cumplimiento del PPCIEM, y
junto con éste sera dictaminado por un Tercero Autorizado.

Articulo 21. Los Regulados deberan conservar para los fines que
establezca la Agencia y por un periodo de cinco afios, la informacion de
los equipos, incluyendo sus Componentes, asi como en las operaciones
en pozos, que generen o presenten emisiones de metano, asi como
aquella informacién de respaldo que hayan utilizado para la clasificacion
y cuantificacion de las mismas.

CAPITULO Il

Del Programa para la Prevencion y el Control Integral de las
Emisiones de Metano del Sector Hidrocarburos

Articulo 22. En el caso de Instalaciones nuevas de los Proyectos, los
Regulados deberan elaborar un PPCIEM por Instalacion asociada al
permiso con que cuenten para llevar a cabo las actividades objeto de las
presentes Disposiciones.

El PPCIEM se debera elaborar utilizando los formatos contenidos en los
Anexos Il y Il de las presentes Disposiciones, segun corresponda.

Articulo 23. Los Regulados que cuenten con Instalaciones existentes
de los Proyectos deberan elaborar un PPCIEM por cada Instalacion del
Proyecto+A46 objeto de las presentes Disposiciones.

El PPCIEM se debera elaborar utilizando los formatos contenidos en los
Anexos | a lll, segun corresponda, de las presentes Disposiciones.

Articulo 24. Tratandose de areas contractuales o de asignacion, para
llevar a cabo las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, los Regulados deberan elaborar e integrar en un sélo
PPCIEM todas las Instalaciones nuevas y existentes de los Proyectos
utilizando los formatos contenidos en los Anexos Il y Il o bien los Anexos
I a lll, respectivamente.




Articulo 25. Una vez realizado el diagnéstico, los Regulados que
cuenten con Instalaciones nuevas de los Proyectos deberan mantener el
volumen de emisiones del Afio base en los afios subsecuentes.

Articulo 26. Los Regulados que cuenten con Instalaciones existentes
de los Proyectos deberan establecer una meta integral de reduccion de
emisiones de metano técnicamente viable, con respecto al Afio base, de
conformidad con lo establecido en el Titulo Tercero de las presentes
Disposiciones.

El cumplimiento de esta meta integral de reduccién debera alcanzarse
en un plazo no mayor a seis afios calendario a partir de la entrega del
PPCIEM a la Agencia.

Articulo 27. Los Regulados que cuenten con Instalaciones existentes
de los Proyectos deberan establecer, de acuerdo con las caracteristicas
de las mismas, una meta integral de reduccién de emisiones de metano.
Para tal efecto, anexardn al PPCIEM una justificacion técnica
pormenorizada que, junto con éste, sea dictaminado por un Tercero
Autorizado. La justificacion técnica pormenorizada contendrd o
siguiente:

I.  Las acciones de prevencion y control de emisiones de metano
que ya fueron implementadas y el volumen de reduccion que éstas
representaron, en su caso;

1. Las acciones de prevencion y control establecidas en el Titulo
Tercero que no podrdn ser implementadas por cuestiones técnicas,
exceptuando el programa de Deteccion y Reparacion de Fugas;

1. Las acciones de prevencién y control contenidas en el Titulo
Tercero de las presentes Disposiciones que se implementaran, de
acuerdo con la actividad que desarrollen o, en su caso, acciones
equivalentes o superiores a las establecidas, y

V. El porcentaje estimado de reduccién de emisiones de metano
con respecto al Afio base, que resultara de la implementacién de las
acciones previstas en la fraccion Il del presente articulo. Dicho
porcentaje significara la meta integral de reduccion de conformidad con
lo establecido en el articulo 26.

Articulo  28. Los Regulados deberan integrar un grupo
multidisciplinario para la elaboracion, gestién y manejo del PPCIEM que
relna las siguientes competencias:

. Conocimiento y experiencia en las Instalaciones de los Proyectos
y SUS procesos operativos;

IIl.  Conocimiento y experiencia en la identificacion y cuantificacion
en materia de emisiones;




. Conocimiento y experiencia en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente, y

IV.  Experiencia en las operaciones y procesos relacionados con el
desarrollo y contenido del PPCIEM.

Los Regulados deberan conservar por un periodo de cinco afios, la
documentacién que avale las competencias de los integrantes del grupo
multidisciplinario para los fines que la Agencia establezca.

El grupo multidisciplinario designara a un responsable técnico para la
validacién de la informacién contenida en el PPCIEM. Una vez elaborado
éste, los Regulados deberan llevar a cabo las acciones tendientes a la
totalidad de la implementacién del mismo.

Articulo 29. Los Regulados deberan incorporar al PPCIEM la
informacién correspondiente a las acciones de prevencion y control
integral a implementar establecidas en el Titulo Tercero de las presentes
Disposiciones, 0 en su caso, acciones equivalentes o superiores a éstas.

Articulo 30. Los Regulados deberan elaborar e integrar el PPCIEM en
los siguientes plazos:

. Paralas Instalaciones nuevas de los Proyectos durante los
primeros doce meses posteriores a su inicio de operaciones, y

Il.  Para las Instalaciones existentes de los Proyectos dentro de los
doce meses posteriores a la entrada en vigor de las presentes
Disposiciones, o durante los primeros doce meses posteriores a su inicio
de operaciones tratandose de aquellas que aun no han sido construidas.

Articulo 31. Los Regulados deberan entregar a la Agencia, un
PPCIEM de conformidad con lo dispuesto por los articulos 22, 23 y 24 de
las presentes Disposiciones, dentro de los tres meses posteriores a su
elaboracion e integracién, acompafiado del Dictamen emitido por el
Tercero Autorizado por la Agencia. El PPCIEM debera ser presentado a
la Agencia por los medios fisicos, magnéticos o electrénicos que para tal
efecto establezca.

TITULO TERCERO

De las Acciones de Prevencion y Control Integral de las Emisiones

CAPITULO |

De los Sistemas de Recuperacion de Vapores

Articulo 32. Los Regulados deberan contar con SRV de acuerdo con
las caracteristicas de sus Instalaciones del Proyecto y procesos.




Articulo 33. Los Regulados deberan adaptar SRV, mecanico o no
mecanico, a sus equipos, asi como durante las operaciones en pozos,
de conformidad con lo establecido en las presentes Disposiciones.

Articulo 34. El SRV debera controlar las emisiones de metano en por
lo menos un 95% vy dirigirlas a un sistema de transferencia, autoconsumo
0 conservacién de conformidad con la normatividad vigente y aplicable, o
bien a un sistema de procesamiento, de transporte, o de distribucion.
Cuando no sea posible aplicar las opciones anteriores, el SRV debera
dirigir las emisiones a un sistema de Destruccion.

Articulo 35. El SRV debera tener la capacidad suficiente para
recuperar las emisiones de las operaciones y/o equipos que se
encuentren conectados a dicho sistema y, en su caso, aquellos que
pudieran integrarse a la operacion.

Articulo 36. Los Regulados deberan asegurarse que, cuando el SRV
no se encuentre en operacion, las emisiones sean dirigidas a un sistema
de Destruccion de conformidad con lo establecido en el Capitulo X del
presente Titulo.

Articulo 37. Los Regulados deberan contar con vélvulas de paso en
sus sistemas de venteo cerrado, las cuales deberan instalarse en una
posicidn que garantice que no puedan ser manipuladas. Las valvulas de
paso deberan tener, en el punto de entrada, indicadores de flujo y
alarmas, que alerten la emision de gases y vapores a la atmésfera. Las
alarmas deberan ser reconocibles visible y auditivamente y
adicionalmente, deberan emitir una sefial remota al centro de control de
la Instalacion del Proyecto.

Articulo 38. Los Regulados deberan realizar a los SRV y sus
Componentes, inspecciones técnicas de acuerdo con lo establecido por
el fabricante, con el propdésito de comprobar su correcto funcionamiento.
En caso de detectar fallas, se deberan reparar dentro de los quince dias
naturales posteriores a su deteccion o previo al siguiente paro
programado.

Articulo 39. El mantenimiento que los Regulados den al SRV debera
llevarse a cabo de conformidad con las recomendaciones del fabricante,
asi como lo establecido en las mejores practicas. Durante el
mantenimiento se debera efectuar el registro de las actividades a través
de una bithcora que debera contener como minimo la siguiente
informacion:

. Nombre del responsable de llevar a cabo el mantenimiento;

1. Identificacién del equipo o equipos en el que se encuentra
instalado el SRV;

lll.  Fechay hora de inicio del mantenimiento;

V. Fecha y hora de conclusion del mantenimiento;

V. Descripcion de hallazgos;

VI. Indicar si se aplicé una mejor practica para evitar el Venteo de
Hidrocarburos y volumen de vapores controlados, y




VII.  En caso de no aplicarse una mejor practica para evitar el Venteo
de Hidrocarburos, indicar el volumen de vapores no controlados durante
el mantenimiento.

Los Regulados deberan conservar durante un periodo de cinco afios, la
bitacora en la Instalacion del Proyecto y exhibirla a la Agencia cuando
ésta lo requiera.

Articulo 40. Los Regulados deberan incluir los SRV en el programa de
Deteccion y Reparacion de Fugas.

CAPITULO Il

De las Bombas Neumaéticas

Articulo 41. Durante la fase de disefio de Instalaciones nuevas de los
Proyectos del Sector Hidrocarburos, los Regulados deberan seleccionar
bombas neumaticas accionadas por aire comprimido o bombas
eléctricas incluyendo las fotovoltaicas.

Articulo 42. Los Regulados que cuenten con bombas neuméticas
accionadas por gas natural en Instalaciones existentes de los Proyectos
del Sector Hidrocarburos, deberan adoptar una o mas de las siguientes
mejores practicas, que permitan controlar las emisiones:

I.  Redirigir el gas natural a SRV que lo conduzca a otro proceso;

Il Redirigir el gas natural a un sistema de Combustion de baja
presion;

II. Redirigir el gas natural a un sistema de Destruccion de
conformidad con lo establecido en el Capitulo X;

V. Sustituir las bombas neuméticas por aquellas que sean
accionadas con electricidad, incluyendo fotovoltaicas, y

V.  Sustituir el gas natural por aire comprimido.

CAPITULO Il

De los Compresores

Articulo 43. Durante la fase de disefio de Instalaciones nuevas de los
Proyectos del Sector Hidrocarburos, los Regulados deberan seleccionar
compresores centrifugos que utilicen sellos secos. Asimismo, cuando
determinen el uso de compresores reciprocantes herméticos, éstos
deberan estar conectados al SRV.

Articulo 44. Los Regulados que cuenten con Instalaciones existentes
de los Proyectos que tengan compresores centrifugos con sellos
hdimedos, deberan implementar una o mas de las siguientes mejores
practicas:




. Redirigir las emisiones durante la desgasificacion de los sellos
hdimedos a un SRV, y

II.  Reemplazar los sellos humedos por sellos secos.

Articulo 45. Los Regulados que cuenten con Instalaciones existentes
de los Proyectos que tengan compresores reciprocantes, deberan
implementar una o més de las siguientes mejores préacticas:

. Reemplazar los empaques del vastago del compresor;

Il.  Ajustary alinear las piezas de la empaquetadura del vastago, y

Ill.  Capturar las emisiones y dirigirlas a SRV.

Articulo 46. Los Regulados deberan capturar el gas proveniente de las
purgas de los compresores y conducirlo para ser aprovechado mediante
transferencia, autoconsumo o conservacién, de conformidad con la
normatividad vigente y aplicable. De no ser factible su aprovechamiento,
deberé ser enviado a un sistema de Destruccion.

CAPITULO IV




De los Controladores Neumaéticos

Articulo 47. Durante la fase de disefio de Instalaciones nuevas de los
Proyectos del Sector Hidrocarburos, los Regulados que seleccionen
controladores neumaticos deberan incluir una o mas de las siguientes
practicas:

I.  Incorporar el uso de aire comprimido sustituyendo el uso de gas
natural, y

Il.  Seleccionar controladores que sean accionados con electricidad,
incluyendo los fotovoltaicos, solenoides y los motores servo.

Articulo 48.  Los Regulados que cuenten con Instalaciones existentes
de los Proyectos que tengan controladores neuméticos accionados con
gas natural, de acuerdo con las caracteristicas de las Instalaciones y
procesos de las actividades del Sector Hidrocarburos que desarrollen,
deberan implementar una o mas de las siguientes mejores practicas:

. Sustituir el uso de gas natural por aire comprimido;

IIl.  Reemplazar controladores neumaticos por mecéanicos, y

II. Sustituir los controladores neumaticos por aquellos que sean
accionados con electricidad, entre ellos los fotovoltaicos, solenoides y los
motores servo.

Articulo 49. Al momento de llevar a cabo el programa de Deteccion y
Reparacion de Fugas, los Regulados deberan comprobar, por medio de
un instrumento OGI (Optical Gas Imaging por sus siglas en inglés) u
homologo, la hermeticidad de los controladores neumaticos de venteo
intermitente cuando no se encuentren en uso.

CAPITULO V

De los Deshidratadores




Articulo 50. Durante la fase de disefio de Instalaciones nuevas de los
Proyectos del Sector Hidrocarburos, los Regulados deberan seleccionar
deshidratadores desecantes.

Articulo 51. Los Regulados que cuenten con Instalaciones existentes
de los Proyectos que tengan deshidratadores de glicol, deberan controlar
las emisiones de metano a la atmoésfera, incluyendo las provenientes de
los equipos asociados a su operacion.

A efecto de llevar a cabo dicho control, los Regulados deberan
implementar una o mas de las siguientes mejores practicas:

. Optimizacién de la circulacion del glicol;

1. Uso de bombas eléctricas;

Ill.  Reemplazo por deshidratadores desecantes;

IV. Instalacién de tanques separadores de liquido;

V. Conectar la unidad de regeneracion de glicol a SRV;

VI.  Redirigir el gas del escape a Destruccion, y
VII.  Otras reconocidas por las mejores practicas internacionales.
CAPITULO VI

De los Ductos de Transporte y Distribucién

Articulo 52. Durante la fase de disefio de Instalaciones nuevas de los
Proyectos donde se lleven a cabo las actividades de transporte por ducto
y distribucién de gas natural, los Regulados deberan incorporar las
provisiones necesarias a efecto de prevenir y controlar las emisiones a la
atmasfera, tales como la instalacién de vélvulas de seccionamiento, de
corte, de relevo de presion (segun aplique), y empaquetaduras en
vélvulas, conexiones y accesorios, entre otros.

Articulo 53. Los Regulados que cuenten con sistemas de transporte por
ductos y distribucion de gas natural, deberan implementar las medidas
necesarias de control cuando estos sean sometidos a mantenimiento y/o
reparacion programada, a efecto de que el volumen del gas venteado a
la atmosfera sea igual o menor al 5%.

Articulo 54. En Instalaciones existentes de los Proyectos, para prevenir
y controlar las emisiones de metano que se presentan por venteo de
emergencia en el sistema de transporte por ducto y distribucion, los
Regulados deberan instalar valvulas de corte que mantengan un cierre
hermético.

Articulo 55. Los Regulados deberan mantener la hermeticidad de las
vélvulas de corte, de conformidad con lo establecido en las normas
nacionales y/o internacionales aplicables y vigentes, y a falta de éstas a
las recomendaciones y especificaciones del fabricante.

Articulo 56. Los Regulados que lleven a cabo reparaciones mayores en
las cuales sea necesario cortar una seccion del ducto, deberan
minimizar las emisiones de metano mediante el uso de compresores en
linea o portatiles de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il del
presente Titulo.




Articulo 57. Los Regulados que realicen las actividades de transporte
por medio de ductos y distribucion de gas natural, deberan adoptar una o
mas de las siguientes mejores practicas:

I.  Corrida de diablos para realizar el purgado en el mantenimiento
de ductos;

II.  Uso de hot taps para las conexiones de ductos en servicio;

Il. Inyectar el gas purgado en ductos con menor presion o en el
sistema de gas combustible durante el mantenimiento o reparacion;

V. Reparar defectos en ductos de distribucion sin Fuga (corrosion
externa, picaduras, grietas, abolladuras, entre otros), mediante
materiales compuestos;

V. Insertar revestimientos flexibles;

VI.  Disminuir la presion de ductos previo al mantenimiento, y

VII.  Envio de gases desplazados a Destruccion.

CAPITULO VII

De los Separadores y Tanques

Articulo 58. Durante la fase de disefio de Instalaciones nuevas de los
Proyectos, que incluyan separadores, tanques de estabilizacién y/o de
almacenamiento y sus Componentes, cuyas emisiones de metano
anuales se estimen iguales o mayores a 10 t por Instalacion del
Proyecto, los Regulados deberan incorporar el uso de SRV para
controlar las emisiones provenientes de los equipos mencionados, de
acuerdo con las caracteristicas de las Instalaciones y procesos de las
actividades del Sector Hidrocarburos que desarrollen.

Articulo 59. Los Regulados con Instalaciones existentes de los
Proyectos que cuenten con separadores, tanques de estabilizacién y/o
de almacenamiento y sus Componentes, cuyas emisiones de metano
anuales sean iguales o mayores a 10 t por Instalacién deberan controlar
sus emisiones mediante el uso de SRV, de acuerdo con las
caracteristicas de las Instalaciones de los Proyectos y procesos de las
actividades del Sector Hidrocarburos que desarrollen.

Cuando las emisiones de metano en los separadores, tanques de
estabilizaciéon y/o de almacenamiento y sus Componentes, sean
menores a 10 t anuales por Instalacién del Proyecto, podran optar por
incorporar SRV.

Articulo 60. Los Regulados deberan contar con tanques cuyos techos
se conecten a un sistema de venteo cerrado. Los techos de los tanques
y todas sus aberturas deberan formar una barrera impermeable sobre la
superficie.

Cada abertura del techo deberd permanecer cerrada, asegurada y
sellada excepto cuando se requiera introducir o extraer hidrocarburos,
nivelar la presion al interior del tanque, inspeccionar el hidrocarburo,
inspeccionar, reparar o dar mantenimiento. En estos casos se debera
purgar el sistema y el gas del tanque al sistema de venteo cerrado o al
SRV, de conformidad con la normatividad vigente y aplicable.




Articulo 61. Los Regulados deberan cerciorarse que la escotilla de
monitoreo del tanque de almacenamiento permanezca cerrada cuando
no se esté realizando alguna de las actividades mencionadas en el
segundo parrafo del articulo 60. ElI material del sello de la escotilla de
monitoreo debera ser compatible con las caracteristicas del hidrocarburo
almacenado y con las condiciones ambientales que prevalezcan en el
sitio de almacenamiento.

Articulo 62. Los Regulados deberan llevar a cabo inspecciones técnicas
mensuales a los techos de los tanques para cerciorarse que funcionan
correctamente y, de encontrarse algin defecto en los mismos o en sus
aberturas, deberan ser reparados de conformidad con lo establecido en
el articulo 76.

Articulo 63. Los Regulados deberan asegurar que, en los puntos de
entrada al tanque, los Componentes eviten las emisiones por Fuga.

CAPITULO VIII

De las Operaciones de Estimulacion y Terminacion de Pozos

Articulo 64. Los Regulados que lleven a cabo la estimulacion, el
fracturamiento y/o refracturamiento hidraulico de pozos, deberan
incorporar las provisiones necesarias a efecto de que las emisiones de
metano, incluyendo las provenientes de los tanques para fluidos de
retorno, se dirijan a SRV, o en su caso, implementar otras mejores
practicas operativas y tecnolégicas de recoleccion de vapores y de
control que permitan una reduccion de emisiones de metano
equivalente.

Tratdndose de pozos en los cuales el gas recuperado no pueda dirigirse
a SRV los Regulados deberan dirigir las emisiones a un sistema de
Destruccion siempre y cuando esto no implique un riesgo.

Articulo 65. Los Regulados deberan reducir las emisiones de metano
provenientes de la terminacidon de pozos, utilizando para ello, equipo
portétil para la separacion de fases que responda a las condiciones y
flujo del pozo.

El gas recuperado debera ser enviado a SRV o, en su caso, dirigirlo a un
sistema de Destruccion.

CAPITULO IX

De la Descarga de Liquidos en Pozos para la Extraccion de
Hidrocarburos

Articulo 66. Los Regulados deberan emplear uno o mas de los
siguientes métodos, previo a la descarga de liquidos con el objeto de
minimizar las emisiones de metano a la atmdsfera:

l. Sarta de velocidad;

Il. Barras espumantes;

. Embolo viajero;

IV.  Bombeo de superficie, y

V. Bombeo de fondo de pozo.




La descarga manual podra ser empleada cuando se demuestre que
resulta técnicamente inviable el empleo de los métodos mencionados en
el presente articulo. En este caso los Regulados deberan permanecer
durante el mantenimiento del pozo y la descarga de liquidos para
minimizar el venteo a la atmosfera.

CAPITULO X

De la Destruccién

Articulo 67. Los Regulados que realicen las actividades que comprende
la fraccion |, del articulo 20., de las presentes Disposiciones, deberan
incorporar equipos de Destruccién cuya eficiencia sea igual o mayor a
90%; mientras que, para las actividades comprendidas en las fracciones
Il'y 1l del citado articulo, los Regulados deberan incorporar equipos de
Destruccién cuya eficiencia sea igual o mayor a 98%.

Articulo 68. Los Regulados deberan privilegiar las acciones de
aprovechamiento sobre las de Destruccion.

Articulo 69. Los Regulados deberan emplear equipos de Destruccion
gue cuenten con un sistema de redundancia y de encendido automatico.

Articulo 70. Los Regulados deberan establecer las acciones necesarias
a fin de evitar las siguientes situaciones:

I.  Que los equipos de Destruccion presenten tres fallas del mismo
Componente en un periodo de un afio, y

Il Que los equipos de Destruccion tengan una capacidad
insuficiente con relacion a las condiciones de produccion.

CAPITULO XI

Del Programa de Deteccién y Reparacion de Fugas

Articulo 71. Los Regulados que lleven a cabo las actividades del Sector
Hidrocarburos objeto de las presentes Disposiciones y de conformidad
con lo establecido en los articulos 22, 23 y 24 deberan elaborar un
programa de Deteccion y Reparacion de Fugas para cada Instalacion del
Proyecto que sera implementado cada tres meses a todos los equipos y
sus Componentes, identificados como fuentes o posibles fuentes de
emisiones de metano.

Tratdndose de los Regulados que realicen las actividades de transporte
por ducto y distribucion de gas natural, deberan aplicar lo dispuesto en
materia de monitoreo, deteccidon y clasificacion de Fugas, segun
corresponda, de conformidad con lo dispuesto por la Norma Oficial
Mexicana NOM-007-ASEA-2016, Transporte de gas natural, etano y gas
asociado al carbén mineral por medio de ductos, y la Norma Oficial
Mexicana NOM-003-ASEA-2016, Distribucion de gas natural y gas
licuado de petréleo por ductos, segun corresponda o aquellas que las
modifiquen o sustituyan.

Articulo 72. Los Regulados deberan iniciar la implementacion del
programa de Deteccién y Reparacion de Fugas a partir de la entrega del
PPCIEM a la Agencia.




Articulo 73. Los Regulados deberan detectar las Fugas de metano en
sus Instalaciones de los Proyectos utilizando instrumentos OGI o bien,
otro instrumento homdélogo (excluyendo el uso de instrumentos de
deteccion de fotoionizacién) calibrado para metano, que tenga un rango
de deteccién igual o superior y que sea reconocido internacionalmente.
El empleo de los instrumentos deberd realizarse atendiendo a las
recomendaciones del fabricante.

Los instrumentos que los Regulados utilicen deberan detectar gases en
concentraciones iguales o mayores a 500 ppm y, en el caso de
instrumentos OGI, se debera verificar que muestren imagenes de gases
con partes iguales de metano y propano en concentraciones de 10,000
ppm de hidrocarburos en un caudal igual o menor a 60 g/h de
hidrocarburos de un orificio de 6.35 mm.

El uso de los instrumentos se complementara con la inspeccion técnica,
visual y olfativa, pudiendo auxiliarse del uso de drones, robots,
vehiculos, escaneos de area, camaras infrarrojas estacionarias, entre
otros.

Articulo 74. Los Regulados deberan estimar el volumen de metano
proveniente de las Fugas detectadas utilizando una metodologia
internacionalmente reconocida, que se rija bajo los principios de
oxidacion catalitica, absorcion infrarroja, ionizacién de flama, entre otros,
tal como el Método de Referencia 21 de la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos de América. La estimacion debera
realizarse como maximo 24 h después de haberse detectado, salvo que
impliqgue una Inspeccion técnica de riesgo; en cuyo caso, la estimacion
de la Fuga se llevara a cabo dentro de los quince dias naturales
posteriores a su deteccion.

Articulo 75. Los Regulados deberan elaborar el programa de Deteccion
y Reparacion de Fugas de conformidad con lo dispuesto por el Anexo I
de las presentes Disposiciones.

Articulo 76. Los Regulados deberan considerar los umbrales para llevar
a cabo la reparacion de Fugas en los plazos méaximos indicados en la
Tabla 1.

Tabla 1. Plazo para llevar a cabo la reparacion de Fugas

Umbral de emision

Articulo 77. Una 500 — 9 999 ppm
comprobar que la re
técnica y una estimac| 10000 —49 999 ppm
maximos establecido:
persistan, los Regula
para que éstas sean a

50 000 ppm o mayor

Casos particulares

Tabla 2. Plazo para | Equipos y/o Componentes que impliquen un.
Inspeccién técnica de riesgo.




. Umbral de emision
Se entenderda que

instrumento de dete 500 — 9 999 ppm
bien, cuando la con

10 000 — 49 999 ppm

Articulo  78. L¢ 50 000 ppm o mayor

Componente que pi
deteccidn y una vez
s6lo podra ser remc

Casos particulares

Equipos y/o Componentes que impliquen unée

Inspeccidn técnica de riesgo.

Articulo 79. Cuanc Equipos y/o Componentes criticos de procesi
critico o bhien que — - —
Regulados deberan reducirla en la medida de lo posible y la reparacion
debera llevarse a cabo segun lo establecido en la Tabla 1. En este caso,
los Regulados deberan comprobar que la reparacion fue exitosa segun lo
establecido en la Tabla 2.

Articulo 80. Cuando los equipos y/o Componentes no puedan ser
reparados y/o sustituidos en el tiempo requerido debido a la carencia de
éstos, los Regulados deberan llevar a cabo las acciones orientadas a
reducir la Fuga, conservando la informacién que compruebe la solicitud
del suministro de los mismos, la fecha estimada de su recepcion y
asentarlo en el registro de las acciones implementadas del programa de
Deteccion y Reparacion de Fugas. En este caso, la reparacion de la
Fuga deberd llevarse a cabo como méaximo diez dias naturales
posteriores a la recepcion del nuevo equipo y/o Componente.

Una vez realizada la reparacion de las Fugas en los equipos y/o
Componentes, los Regulados deberan llevar a cabo las inspecciones
técnicas y estimaciones necesarias dentro de los cinco dias naturales
posteriores a la reparacion de las mismas, para comprobar que fueron
reparadas exitosamente.

Articulo 81. Los Regulados deberan reemplazar por equipos y/o
Componentes nuevos aquellos que no puedan ser reparados dentro de
los seis meses posteriores a la deteccion de las Fugas y quince meses
para el caso de equipos y/o Componentes que impliquen una Inspeccion
técnica de riesgo o aquellos criticos de proceso.

Articulo 82. Los Regulados deberan atender las recomendaciones del
fabricante para los equipos y/o Componentes que integran la Instalacién
del Proyecto a efecto de controlar las emisiones.

Articulo  83. Los Regulados deberan registrar las acciones
implementadas del programa de Deteccion y Reparacién de Fugas,
utiizando el formato contenido en el Anexo V de las presentes
Disposiciones. Dicha informacion debera ser conservada por un periodo
de cinco afios y presentarlo a la Agencia cuando ésta asi lo requiera.




Articulo 84. Los Regulados deberan elaborar de manera trimestral el
informe del programa de Deteccion y Reparacion de Fugas que
corresponda, utilizando el formato contenido en el Anexo IV de las
presentes Disposiciones. Estos informes seran entregados a la Agencia
como parte del reporte anual de cumplimiento del PPCIEM.

Articulo 85. Los Regulados deberan conservar por un periodo de cinco
afios y tener disponible en sus Instalaciones de los Proyectos, en
formato fisico, magnético o electrénico los documentos originales
correspondientes a cada inspeccion técnica trimestral que lleven a cabo,
asi como de la cuantificacion de las emisiones, para cuando dicha
informacion sea requerida por la Agencia.

CAPITULO XlI

De los Equipos y/o Componentes fuera del PPCIEM

Articulo 86. Los Regulados que incorporen equipos y/o Componentes
nuevos que no estén considerados en el PPCIEM, deberan incorporar lo
previsto en el Titulo Tercero de las presentes Disposiciones para
Instalaciones nuevas de los Proyectos, segun resulte aplicable de
conformidad con la actividad a desarrollar o bien, acciones equivalentes
0 superiores que serdn descritas en la justificacion técnica
pormenorizada que sera integrada como anexo a su reporte anual de
cumplimiento del PPCIEM.

Articulo 87. Los Regulados deberan realizar para dichos equipos y/o
Componentes un diagnostico de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo Il del Titulo Segundo de las presentes Disposiciones.

Articulo 88. Los Regulados deberan incluir a los equipos y/o
Componentes fuera del PPCIEM como parte del programa de Deteccion
y Reparacion de Fugas identificados como fuentes o posibles fuentes de
emisiones de metano, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71
de las presentes Disposiciones.

TITULO CUARTO

DE LA MEJORA CONTINUA

CAPITULO |

De las Metas

Articulo 89. Anualmente los Regulados deberan establecer, por
Instalacién del Proyecto, las metas para dar cumplimiento al PPCIEM en
las que se definan las acciones, tiempos y porcentajes estimados de
reduccion de emisiones de metano para los equipos y/o Componentes,
asi como para las operaciones en pozos, incluyéndolas en el reporte
anual de cumplimiento del PPCIEM.

Articulo 90. Los Regulados que cuenten con Instalaciones existentes
de los Proyectos y hayan alcanzado la meta integral de reduccién a la
gue hacen referencia los articulos 26 y 27, deberan establecer las
acciones anuales tendientes a mantener el volumen de emisiones
alcanzado con dicha meta.




Los Regulados que hayan alcanzado la meta integral de reduccién, pero
gue en afios posteriores incrementen sus emisiones de metano deberan
establecer las acciones para reducirlas a la meta establecida e
implementarlas en el afio calendario subsecuente.

Articulo 91. Los Regulados que cuenten con Instalaciones nuevas de
los Proyectos deberan establecer las acciones tendientes a mantener el
volumen de emisiones establecido en el diagnostico para sus equipos,
incluyendo sus Componentes, asi como para las operaciones en pozos.

Los Regulados que incrementen las emisiones de metano cuantificadas
en el Afio base, deberan establecer e implementar acciones de
prevencion y control en el afio calendario subsecuente, para reducirlas al
nivel determinado en el diagnéstico.

CAPITULO Il

De la Evaluacion Interna

Articulo 92. Los Regulados deberan efectuar evaluaciones de la
implementacién del PPCIEM por lo menos una vez al afio, en las cuales
se determinard el avance de las metas y acciones contenidas en el
mismo. Dicha evaluacion debera ser realizada por el grupo
multidisciplinario al que hace referencia el articulo 28 de las presentes
Disposiciones, y estara conformada, como minimo, con la siguiente
informacion:

I.  Las acciones realizadas;

1. Las acciones no realizadas y/o pendientes, justificando las
razones de tal situacion;

lll.  El porcentaje de avance de las metas y acciones;

IV.  Las recomendaciones que se emitan a efecto de llevar a cabo las
acciones no realizadas y/o pendientes;

V.  Cronograma para dar atencion a las recomendaciones, y

VI.  El seguimiento de las recomendaciones correspondientes a las
evaluaciones anteriores, incluyendo fecha de atencién y, en su caso,
justificacion de aquellas que no fueron atendidas.

El grupo multidisciplinario hara constar mediante un acta el resultado de
la evaluacion interna de la implementacion del PPCIEM.

CAPITULO IlI

Del Reporte Anual de Cumplimiento

Articulo 93. Los Regulados deberan elaborar por Instalacion del
Proyecto el reporte anual de cumplimiento del PPCIEM de conformidad
con lo siguiente:

. Anexo VI para Instalaciones nuevas de los Proyectos, y

II.  Anexo VIl para Instalaciones existentes de los Proyectos.

Articulo 94. Para efecto del reporte anual de cumplimiento del PPCIEM,
los Regulados deberan realizar la cuantificacion de las emisiones de
metano de conformidad con lo establecido en la Seccién Il, del Capitulo
Segundo, del Titulo Segundo de las presentes Disposiciones.




Articulo 95. Los Regulados deberan entregar a la Agencia, el reporte
anual de cumplimiento del PPCIEM, acompafiado por el Dictamen
emitido por el Tercero Autorizado, por los medios fisicos, magnéticos o
electrénicos que para tal efecto establezca la Agencia. Este debera ser
entregado en el primer trimestre de cada afio calendario y de forma
anexa al Informe de Desempefio en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccion al medio ambiente, previsto en la
fraccion XVI del Anexo V de las Disposiciones Administrativas de
Caracter General que establecen los Lineamientos para la conformacién,
implementacion y autorizacién de los Sistemas de Administracion de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio
Ambiente aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos que se
indican o aquella que la modifique o sustituya.

Tratdndose de Regulados que a la fecha de entrega del reporte anual de
cumplimiento  correspondiente al primer afio calendario de
implementaciéon del PPCIEM, tengan seis meses 0 menos de
implementacion, podran entregar en un solo reporte lo correspondiente
al primer y segundo afios calendario de implementacion, de acuerdo con
lo establecido en el parrafo anterior.

Articulo 96. Una vez entregado el PPCIEM, los Regulados contaran con
un plazo no mayor a seis afios calendario, para dar cumplimiento a la
meta integral de reduccion a la que hacen referencia los articulos 26 y
27 de las presentes Disposiciones. En afios subsecuentes, los
Regulados estableceran e implementaran las acciones de prevencion y
control con el fin de mantener el volumen de emisiones; o bien, aquellas
gue les permitan continuar reduciendo emisiones de metano.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes Disposiciones entrardn en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los Regulados que cuenten con una autorizacion del
Sistema de Administracion emitida por la Agencia, que comprenda un
grupo de Instalaciones nuevas y/o existentes de distintos Proyectos,
donde se llevan a cabo actividades del Sector Hidrocarburos deberan
hacer una sola entrega a la Agencia del conjunto de los PPCIEM o de los
reportes anuales de cumplimiento, segun corresponda. Este conjunto
comprendera el contenido completo de cada uno de los PPCIEM o de
cada uno de los reportes anuales de cumplimiento correspondientes a
aquellas Instalaciones nuevas y/o existentes de los Proyectos que lo
integran, en los términos previstos en las presentes Disposiciones.

Cualquier Instalacion nueva y/o existente de los Proyectos que se
incorpore a dicho conjunto de Instalaciones con posterioridad a la
entrada en vigor del presente cuerpo normativo, debera elaborar su
PPCIEM o reporte anual de cumplimiento y observar lo relativo a la
entrega de éstos, segun corresponda, de conformidad con lo establecido
en el primer parrafo del presente articulo transitorio.




TERCERO.- En tanto no se cuente con Terceros Autorizados para
realizar los dictamenes previstos en las presentes Disposiciones, los
Regulados podran someter a consideraciéon de la Agencia, a una
persona moral que demuestre su experiencia y cuente con
reconocimiento nacional o internacional en el alcance de las actividades
gue se evaluaran, con la finalidad de que emita una opinion sobre los
elementos objeto de dictamen que comprenden las presentes
Disposiciones.

Para demostrar la experiencia deberan presentar, al menos,
acreditaciones profesionales, certificaciones, reconocimientos y cursos
de actualizacién. Asimismo, se debera adjuntar la declaratoria de no
existencia de conflicto de interés.

CUARTO.- Hasta en tanto no existan tramites electrénicos dentro de la
plataforma electrénica de la Agencia, los tramites contenidos en las
presentes Disposiciones deberan presentarse ante la Agencia, en el
area de atencion al Regulado.

Ciudad de México, a los dias del mes de de dos mil
dieciocho.- El Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
Carlos Salvador de Regules Ruiz-Funes.- Rubrica.




DEBE DECIR







Que la necesidad de prevenir y controlar emisiones a la atmdsfera
derivadas de las actividades del Sector Hidrocarburos, entre ellas las de
metano, obedece a la evidencia del impacto adverso que estas
ocasionan en el cambio climatico y la asociacion de este con los
precursores de o0zono troposféricos.

... 2015 establece que las emisiones totales se estimaron en ...




Que para minimizar los efectos adversos que generan las emisiones de
metano del Sector Hidrocarburos y contribuir al cumplimiento de los
compromisos internacionales y regionales de nuestro pais, resulta
necesaria la expedicion de un instrumento regulatorio que permita contar
con datos precisos regionales, asi como, con un mecanismo para dar
seguimiento a la mejora continua de éstas, que se traduce en la
prevencion y control integral de las emisiones de metano del Sector
Hidrocarburos.

Que para contribuir a que se reduzcan los efectos de las emisiones de
metano y al cumplimiento de los compromisos internacionales y
regionales, resulta necesaria la expedicién de un instrumento regulatorio
gue permita contar con datos precisos por Instalacién del Subsector
explotacién, produccion, transporte y distribucién de hidrocarburos; ...

Articulo 2o. ... Subsector explotacidn, produccidn, transporte y
distribucién de hidrocarburos en las siguientes actividades:

b.1. Extraccidn de petréleo, convencional y no convencional,

b.2. Extraccién de gas, asociado y no asociado a la extraccion de
petréleo, convencional y no convencional;

b.3. Perforacion de pozos petroleros y de gas;

b.4. Procesamiento de gas natural;

b.5. Transporte de petréleo crudo por ductos;

b.6. Transporte de gas natural por ductos, incluido el suministro al
consumidor final;




..., La Ley General de Cambio Climatico y su Reglamento en
materia de Registro Nacional de Emisiones, asi como en las
Disposiciones Administrativas de Caracter General emitidas por
la Agencia que sean aplicables; asi como a los términos
abreviados y a las siguientes definiciones:

V. Destruccién: Quema o incineracion del gas natural o
condensados .... 0 que por cuestiones operativas y de seguridad
tienen que ser enviadas a quemador.




Emisiones fugitivas : Son las emisiones relacionadas con la
liberacidn de metano a la atmdsfera de manera no intencional
como resultado del desgaste o falla de componentes o equipos
con fugas.

VII.  Inspeccion técnica de riesgo: Actividad que sitia al personal
del Regulado en peligre riesgo para llevar a cabo la revision y
verificacibn de equipos, tales como actividades en altura, espacios
confinados, equipos energizados, entre otros.

VIII. Instalacidn: El conjunto de estructuras, Centros de
Trabajo, plantas industriales, ...




Emisiones venteadas: Son las emisiones relacionadas con
liberacion intencional o no de metano a la atmdsfera,
ocasionadas durante la operacién normal o el mantenimiento,
aun cuando estas sean llevadas a quemador.




Articulo 80. Los Regulados deberan implementar las acciones
técnicas y econdmicas factibles que les resulten aplicables del
Titulo Tercero, o bien acciones equivalentes o superiores, ...

Los Regulados deberan desarrollar e implementar un programa
de Deteccién y Reparacién de Fugas en las Instalaciones nuevas y
existentes de los Proyectos ...




Articulo 11. Los Regulados deberan elaborar un diagnéstico
de las fuentes de emisiones de metano que se identifiquen en las
instalaciones, derivadas de emisiones fugitivas, destruccion
(quemas) o venteos,....

l. La identificacion de las fuentes de emisiones de metano;

1. La clasificacion de las fuentes de emisiones de metano
(emisiones fugitivas, destruccién (quema), venteo), y

Articulo 12.  Los Regulados deberén elaborar el reporte del
diagnostico de las fuentes de emisiones de conformidad con lo
establecido en el formato del Anexo Il.

De la Identificacion y la Clasificacion de las Fuentes de Emisiones

Articulo 13. Los Regulados deberan identificar las fuentes de
emisiones de metano en sus Instalaciones de los Proyectos.




Il.  Operaciones en pozos. Se excluyen de las emisiones del
afio base.

M. VENTEOS por actividades programadas y no programadas u
operaciones anormales.

Eliminar




Articulo 16. Los Regulados deberan conservar en su Instalacién
del Proyecto, para los fines que establezca la Agencia y por un
periodo de cinco afios, la informacién de respaldo que hayan
utilizado para identificar las fuentes de emisiones de metano en
sus Instalaciones ...

Articulo 18. Los Regulados cuantificaran las emisiones de
metano conforme a las metodologias que publicara la Agencia....




b)  Los histéricos con una antigliedad igual o menor a cinco afios
considerando doce meses consecutivos de cuantificacion.

La cuantificacién de las emisiones se expresara en gramos (g),
kilogramos (kg) o toneladas métricas (t) de metano.

Las emisiones de metano cuantificadas en las operaciones en
pozos aludidas en el articulo 13, fraccién ll, incisos a), c), e) y f), y
fraccion Il no formaran parte del Afio base y deberan reportarse,




Articulo 22. En el caso de Instalaciones nuevas de los
Proyectos, los Regulados deberan elaborar un PPCIEM por
Instalacidn que opere o tenga el control operacional en funcién
de su licencia de funcionamiento.

Articulo 23.  Los Regulados que cuenten con Instalaciones
existentes de los Proyectos deberdn elaborar un PPCIEM por
Instalacidn que opere o tenga el control operacional en funcién
de su licencia de funcionamiento.




Articulo 26.  Los Regulados que cuenten con Instalaciones existentes
de los Proyectos deberan establecer una meta integral de reduccién de
emisiones de metano técnica, ambiental y economicamente viable, con
respecto al Afio base, de conformidad con lo establecido en el Titulo
Tercero de las presentes Disposiciones.

Eliminar

Eliminar o adecuar.
I. se debe referir a los equipos o dispositivos que define el titulo
tercero estdn ya mitigados.

1. Las acciones de prevencion y control establecidas en el Titulo
Tercero que no podran ser implementadas por cuestiones técnicas y/o
econdmicas, exceptuando el programa de Deteccion y Reparacion de
Fugas;

Articulo  28. Los Regulados deberan integrar un grupo
multidisciplinario para la elaboracion, gestién y manejo del PPCIEM que
relina las siguientes competencias:

V. Andlisis Costo/Beneficio




Eliminar

Articulo 31. Los Regulados deberan entregar a la Agencia, un
PPCIEM de conformidad con lo dispuesto por los articulos 22, 23
y 24 de las presentes Disposiciones, dentro de los tres meses
posteriores a su elaboracidn e integracion. El PPCIEM debera ser
presentado a la Agencia por los medios fisicos, magnéticos o
electrénicos que para tal efecto establezca.

Articulo 32. Los Regulados deberéan contar con SRV cuando se
justifique técnica y econdmicamente su viabilidad para la recuperacion
de metano en sus instalaciones del Proyecto y procesos.




Articulo 33. Cuando los Regulados cuenten con SRV, éstos deberan
ser .....




Articulo 41. Durante la fase de disefio de Instalaciones nuevas
de los Proyectos del Sector Hidrocarburos, los Regulados
deberan seleccionar bombas neumaticas accionadas por aire
comprimido o bombas eléctricas incluyendo las fotovoltaicas.
Excepto cuando se justifique que por cuestiones de seguridad y
continuidad de las operaciones se tengas que usar gas
combustible.

Articulo 43. Durante la fase de disefio de Instalaciones nuevas de los
Proyectos del Sector Hidrocarburos, los Regulados deberan seleccionar
compresores centrifugos que utilicen sellos secos. Asimismo, cuando
por cuestiones operativas se determine el uso de compresores
reciprocantes herméticos, éstos deberan estar conectados al SRV
cuando técnica y econémicamente se justifica la instalacion del SRV o
en su caso se debera operar en condiciones de bajas emisiones.




I El aceite de selllos se degasifica a presion atmosférica, y el gas
es recuperado y usado (Por ejmplo enviado a una unidad recuperacion
de vapor o a otro destino, sin ventearse) o enviado a quemador.

1. Reemplazar los sellos himedos por sellos secos.

M. El aceite de sellos se degasifica a presion intermedia,y el gas
de presion intermedia es envia para su uso (por ejemplo succiéonde
compresor, gas combustible) o se envia a quemador, el aceite de sellos
se degasifica otra vez a presion atmosférica, venteando la pequefia
porcion de gas remantene en el aceite a la atmosfera.

M. Capturar las emisiones y dirigirlas a SRV.
V. Otras reconocidas por las mejores practicas internacionales.




Articulo 48.  Los Regulados que cuenten con Instalaciones
existentes de los Proyectos que tengan controladores neumaticos
accionados con gas natural, de acuerdo con las caracteristicas de las
Instalaciones y procesos de las actividades del Sector Hidrocarburos que
desarrollen, deberan implementar una o mas de las siguientes mejores

préacticas cuando las purgas del dispositivo neumético es continuo y de
alta purga:

M. Sustituir los controladores neuméaticos por aquellos que sean
accionados con electricidad, entre ellos los fotovoltaicos, solenoides y los
motores servo.

IV.  Otras recinocidas por las mejores practicas internacionales.

IV. Pasar el dispositivo a baja purga
V. Autocontener la purga (sin purga)










V. Bombeo de fondo de pozo.
IV.  Otras recinocidas por las mejores practicas internacionales.







Articulo 74. Los Regulados deberan estimar el volumen de metano
proveniente de las Fugas detectadas utilizando una metodologia
nternacionalmente reeeneeida justificada, que se rija bajo los principios
de oxidacién catalitica, absorcion infrarroja, ionizacién de flama, entre
otros, tal como el Método de Referencia 21 de la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos de América. La estimacion debera
realizarse como maximo 24 h después de haberse detectado, salvo que
impliqgue una Inspeccion técnica de riesgo; en cuyo caso, la estimacion
de la Fuga se llevara a cabo dentro de los quince dias naturales
posteriores a su deteccion.

Plazo maximo

15 dias naturales

3 dias naturales

24 h

Plazo maximo

)]

Siguiente paro programado o 15 meses después de|
detectada, lo que ocurra primero.




Plazo maximo

15 dias naturales

15 dias naturales

15 dias naturales

Plazo maximo

5 dias naturales

0. 5 dias naturales

Articulo 81. Los Regulados deberan reemplazar por equipos y/o
Componentes nuevos aquellos que no puedan ser reparados, conforme
a un analisis de factibilidad y administracién de cambios. dentre de les
seis meses posteriores a la deteecion de las Fugas y guinee meses para
el case de equipes yo Cempenentes que impliguen dnra laspeceidn




Articulo 84. Los Regulados deberan elaborar de manera trimestral el
informe del programa de Deteccion y Reparacion de Fugas que
corresponda, utilizando el formato contenido en el Anexo IV de las
presentes Disposiciones. Estos informes seran entregados a la Agencia

via correo electronico como parte del reporte anual de cumplimiento del
PPCIEM.













COMENTARIOS

Comentarios Generales:

El que no se haga una propuesta de redaccion
especifica no implica que se desestime el
comentario. Es responsabilidad de la autoridad
atender el comentario.

El caracter técnico de estas disposiciones amerita
una revision mas detallada a través de una NOM.

Primeros comentarios. En los préximos dias se
estardn emitiendo mas comentarios







El metano no es un toxico ambiental. Favor de consultar entre
otros: http://www.catf.us/resources/publications/files/201303-
Barriers_and_Opportunities_in_the_QOil_and_Gas_Sector.pdf

Se recomienda incluir que es un contaminante climatico de vida
corta y que su potencial de calentamiento global a 20 afios es de
XX.

Se requiere poner en contexto la contribucién nacional
determinada de México y lo que implicaria la reduccién del 100%
de las emisiones de metano del sector gas y petrdleo al total de
emisiones de todos los sectores en el pais.

Es importante resaltar que el Inventario Nacional de Emisiones se
contruye con base en en factores de emisidn con incertidumbres
muy altas (IPCC, 2009). Importante mencionar que son
estimaciones




El efecto del metano sobre el medio ambiente no es dependiente
de la zona donde se emite, de ahi que lo importante es la
reduccidn y no tanto el lugar donde se realiza la reduccion.

Buscar consistencia con el Art. 3 del Reglamento de la LGCC en
materia de Registro Nacional de Emisiones, en lo que se refiere al
subsector.

En cuanto a "minimizar efectos adversos" en materia de cambio
climatico, puede ser debatible por que nuestras emisiones
pueden representar sélo una porsién muy pequefia de la
contribucidn global necesaria para provocar un cambio sustancial
en el largo plazo, por lo que estas disposiciones pueden
contribuir a la mitigacién de emisiones de metano.

Consistencia con el Art. 3 del Reglamento de la LGCC en materia
de Registro Nacional de Emisiones, en lo que se refiere al
subsector

Buscar la consistencia con el Articulo 4 del Reglamento de la
LGCC en materia de Registro Nacional de Emisiones, en lo que se
refiere al subsector en lo referente a las actividades que se
consideraran como Establecimientos Sujetos a Reporte.

Indicar la definicidén de tratamiento.




El metano por ser un contaminante climatico de vida corta o gas
de efecto invernadero, es importante que las definiciones que las
leyes o reglamentos que regulan las emisiones de gases o
compuestos de efecto invernadero tambien sean consideradas,
incluidas y acatadas.




Fuga en el contexto que se maneja en esta disposicion es para
gases, no liquidos. Si la definicién incluyera liquidos se estarian
considerando los derrames (por accidente o actos vandalicos)

gue no son objeto de esta disposicidn.

Derivado que estas disposiciones tienen por objeto regular las
emisiones de metano, entonces el término de fuga se debera
establecer en esos términos como emisiones fugitivas de
metano.

Las emisiones fugitivas se diferencian en general de las emisiones
venteadas debido a que éstas no estdn asociadas a précticas
operativas. Usualmente las emisiones fugitivas representan
pérdida de materia, tales como: Emisiones fugitivas en equipos,
instrumentos o accesorios en tuberias; Emisiones fugitivas a
través de sellos o empaquetaduras en equipos; Emisiones
fugitivas de sistemas de gas combustible; Emisiones fugitivas en
plantas de tratamiento de aguas residuales; Emisiones fugitivas
en tanques de almacenamiento, etc.

Conforme al Sistema Globalmente Armonizado emitido por la
ONU, el riesgo considera la exposicidn en conjuncién con los
posibles peligros
(http://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs_welcome_e.
html).

Se requiere aclara que las instalaciones estén asociadas al
permiso con que se cuenta para llevar a cabo las actividades del
Sector Hidrocarburos.

Se requiere acotar a instalaciones en las que se maneja gas
asociado y no asociado o a los centros de trabajo que tenga
alguno de los equipos sujetos a regulacidn en esta disposicién.




Derivado que estas disposiciones tienen por objeto regular las
emisiones de metano, entonces el término de VENTEO DE
HIDROCARBUROS se deberd establecer en esos términos como
emisiones venteadas de metano.

Cémo ejemplo de este tipo de emisiones tenemos pérdidas por
flasheo en tanques de almacenamiento de crudo, el venteo de
gas del espacio anular de pozos (gas casing) para mejorar el flujo
de liquidos, venteos de equipo neumatico operado a gas, venteos
de equipo de proceso, vaciado de tuberias o tanques y eventos
no rutinarios tales como paros de emergencia (ESD), desfogues
de valvulas de regulacidn de presidn (PRVs) o incidentes en
equipo o tuberias, unidades de recuperacién de azufre (SRU),
venteos de unidades de remocion de nitrégeno (NRU),
regeneracién de catalizador en unidades de fraccionamiento
catalitico (FCC), venteos de planta de hidrégeno y en procesos
petroquimicos donde se obtiene CO2 como subproducto de
reaccion, etc.




El PDRF debe ser un instrumento de administracidn para verificar
fuentes de emisiones fugitivas, con objetivos, metas e
indicadores de deteccién (incluyen todo un protocolo de
procedimientos de inspeccidn-verificacion en campo y de
especializacién o fortalecimiento de capacidades de capacitacién
de personal técnico).




Derivado que en el titulo tercero de estas disposiciones se
describen las fuentes de emisiones de metano a regular, es
necesario que en el objetivo o alcance de las disposiciones se
especifiquen estas fuentes de emision.

No queda claro a que se refiere con clasificacidén de las emisiones
de metano, se debera que especificar si se refiere a lo que se
propone en debe decir.

Relacionan el registro a pozos: Mejorar formato o hacerlo por
separado de los pozos, para equipos y componentes.

Si el formato del anexo Il va a ser el registro del Diagndstico,
entoces se debera especificar que ese registro es un reporte o
simplemente el registro. En todo caso se entiende que se esta
solicitando lo mismo del Art. 11.

Por consistencia de redaccion

Desde el punto de vista del riesgo, siemprea hay una
probabilidad (posibilidad) de fuga, incendio o explosion en las
instalaciones, derivado a que son actividades consideradas
altamente riesgosas, por lo que el término de posibles fuentes de
emisiones no es claro, se sugiere eliminar, ya que entonces
obligaria a poner todos los procesos de la instalacion y el alcance
de las disposiciones es claro a que equipos o actividades estd
normando.




Derivado a que el afio base se construye sobre un flujo total de
emisiones (volumen de metano a la atmdsfera) y no sobre una
base de intensidad de emisiones de metano. Las emisiones
derivadas por las actividades de pozos pueden meter ruido en la
definicidn de las emisiones del afio base, toda vez que la
perforacién, teminacién y mantenimiento en pozos son
peraciones no rutinarias que dependen del presupuesto asignado
(pueden haber en el afio base muchas o pocas perforaciones,
teminaciones o mantenimientos y el siguiente afio cambie
totalmente.

Se sugiere que en el afio base excluya las operaciones en pozos.

Es importante definir en el apartado de definiciones (Art. 3), a
que se refiere con pruebas de pozos. Si bien el IPCC, 2009
traduce como fuente de emisién la actividad de prueba en pozos,
no se especifica en donde esta la fuente de emisién de esa
actividad, con relacion a lo que en México se conoce o si se
refiere al mantenimiento de pozos.

Definir en el Art. 3 produccién de gas asociado en pozos,
identificando en que equipo, accesorio o actividad se realizan los
venteos en pozos productores de crudo (cabezales productores).
O si se refiere a fuentes de emisidn en las baterias de sepracion
donde se maneja la produccion.

IDEM, si se refiere al mantenimiento de pozos

IDEM, Sl se refiere a la produccién de gas no asociado en
instalaciones de procesamiento del gas.

Es importante poner ejemplos de otras operaciones en pozos, es
ambiguo hablar en general.

Los mantenimientos, libranzas o paros en general son
programados.

Es repetitivo con lo que se establece en el Art. 13 y lo que
establece el formato del Anexo Il




Por consistencia

Derivado a que el alcance y obetivo de estas disposiciones tiene
bien definido las fuentes de emisidén que esta regulando, es
necesario que la ASEA establezca los factores de emision
especificos para el calculo o estimacién de metano a la
atmosfera, asi como sefialar las particularidades técnicas y las
formulas correspondientes para la aplicacion de metodologias
para la medicién, calculo o estimacion para cada fuente de
emision de metano regulado en la Disposicidn. Esto con
fundamento en lo que establecen los articulos 7 y 8 del
Reglamento de la LGCC en materia de Registro Nacional de
Emisiones, donde es respondabilidad de la Secretaria emitir
mediante Acuerdo y publicar en el DOF.




Es importante que se permita el uso de los factores de emisidny
métodos de cdlculo de emisiones que presenta el Instituto
Americano de Petrdleo al ser este una fuente de alto presitigio
en el tema. Sin embargo, debera ser la autoridad quien defina el
factor de emisidn que se requiere utilizar para cada equipo y
dejar abierta la posibilidad que el usuario sugiera una mas
cercana representativa de su operacion en su caso. Esto con
objeto de facilitar la comparabilidad de estimaciones.

De no contar con lo establecido en los incisos a) o b), los Regulados
deberan llevar a cabo la medicion directa de emisiones o variables que
se utilizan para estimar emisiones de equipos y sus Componentes

Las emisiones no rutinarias o no programadas no deben
considerarse de igual forma en el aino base.




Se entiende que habra un permiso (adicional) para llevar a cabo
las actividades objeto de las presentes obligaciones, lo cual no
seria correcto por carga administrativa.




Es importante considerar un afio base en funcién de la intensidad
de metano y no al volumen total de emisiones, ya que el
volumen de emisidn depende de la produccidn, operacion,
mantenimiento y eventos no programados que afectan la
emision de metano y no de buenas practicas operativas.

Como en la Coalicion del Clima y Aire Limpio debe haber
consideraciones tanto técnicas como econdmicas

El requisito de este articulo, ya esta establecido en el Articulo 26.
Si el PPCIEM se realiza conforme los formatos de los anexos | a
lll, entonces la justificacion técnica pormenorizada debera estar
como parte del los formatos de los Anexos.

Si las acciones de mitigacién de metano son las que se efectuen
para cumplir la meta, entonces para que poner acciones que ya
sucedieron.

Como en la Coalicidn del Clima y Aire Limpio debe haber
consideraciones tanto técnicas como econdmicas

1. Las acciones de prevencién y control contenidas en el Titulo
Tercero de las presentes Disposiciones que se implementaran, de
acuerdo con la actividad que desarrollen o, en su caso, acciones
equivalentes o superiores a las establecidas, y

Es importante incorporar la dimencion econédmica en la ecuacion




Este requerimiento ya estd establecido en el Articulo 27.

Debe ser responsabilidad de la ASEA la revisidén y en su caso
aprobacion del PPCIEM.

Tecnologicamente existen muchas opciones para minimzar
venteos y emisiones fugitivas. Es importante mencionar el
proposito del dispositivo y su fin mas no el medio especifico para
lograrlo.

No siempre se justifica este tipo de dispositivos en todas las
instalaciones.




Cual es la normatividad vigente o aplicable para el sistema de
transferencia, autoconsumo o conservacién del SRV?




En lugares remotos sin acceso a la red eléctrica es mas comun
que se tenga vandalismo o pirateria de paneles fotovoltaicos. Por
lo que la autoridad debe dar alternativas a esta problematica.

En instalaciones remotas sin operador, es mas seguro y comun
contar con compresores reciprocantes donde no se justifica
tener un SRV. Sin embargo hay otras medidas de mitigacion de
emisiones de metano que si bien no eliminan la emisién, si la
reducen draticamente, como Préctica normal de operadores:
reemplazo de anillos y vastagos a intervalos varibales (p.ej., ¢/3
afios o ¢/ 26,000 horas), incorporar este tipo compresores en los
programas de deteccion y reparacion de fugas, etc. A esto se
conoce como operacidn a bajas emisiones.




Incorporar las opciones que da la Colicion del Clima y Aire Limpio

Incorporar las opciones que da la Colicion del Clima y Aire Limpio

Incorporar las opciones que da la Coalicidn del Clima y Aire
Limpio:

- Venteos de “Espaciador” o caja de empaques (puntos donde las
fugas del empaque del vastago salen del compresor) se envian a
la atmaosfera y anillos se reemplazan al menos cada 26,000 horas
o0 antes de que transcurran tres afios.

- Siempre que se da mantenimiento, se identifican y reducen las
fugas excesivas. Si se tiene un plan de identificacion de fugas y
estas se reparan entre mantenimientos mayores del motor, la
fuente se considera como mitigada.

- El venteo de fugas por vastago se ventea a la atmdsfera y se
llevan a cabo mediciones de emisiones (anuales) alrededor de
cada sello del vastago para detectar fuga excesiva y reemplazar
anillos y vastagos en empaques encontrados con fuga excesiva.

- Cada “espaciador” o caja de empaques de vastago esta
equipada con dispositivos de indicacion de fuga y las tazas y
sellos se reemplazan cuando la empaquetadura del vastago
muestra fuga excesiva.

- Los venteos del “Espaciador” o caja de empaques (puntos
donde las fugas del empaque del vastago salen del compresor) se
envian a recuperacion (p.ej., URV) o a quemador.




En lugares remotos sin acceso a la red eléctrica es mas comun
gue se tenga vandalismo o pirateria de paneles fotovoltaicos. Por
lo que la autoridad debe dar alternativas a esta problematica.

Se debe garantizar el abasto de electricidad con tecnologias
limpias, de lo contrario, se debe poner a consideracién en un
balance, las emisiones del uso de energia producida respecto a la
consumida por estos equipos.

Incorporar las opciones de mitigacion que presenta la Colicién
del Clima y Aire Limpio como mejores practicas internacionales:
- Un controlador de baja purga es cualquiera que emite hasta 6
PCSH (0.17 m3std/hr) de gas natural a la atmdsfera.

- Un controlador con purga intermitente sélo emite o ventea gas
natural durante la porcién de actuacién del ciclo de control. No
hay emisiones cuando la valvula se encuentra en posicién
estacionaria.

- Los controladores operan con aire de instrumentos.

Hay dispsitivos que sdlo operan de manera repentina o
intermitnete, por lo que aun cuando se cambien, el beneficio
ambiental es casi nulo y si podria representar costos elevados de
sustitucidon y de interrupcion de operaciones. No se justican sus
cambios.

Se debe garantizar el abasto de electricidad con tecnologias
limpias, de lo contrario, se debe poner a consideracién en un
balance, las emisiones del uso de energia producida respecto a la
consumida por estos equipos.







Es importante no restringir la tecnologia a sélo los SRV lo
importante es el control de la emisidn y no la tecnologia que se
usa







No es claro el criterio. Se considera la eficiencia segun el
fabricante




La concentracién es dependiente de la distancia de la fuga

especificar qué es o qué valida "metodologia internacionalmente
reconocida"? Ya que pueden existir metodologias exclusivas de
un pais, como el método de referencia 21 que es extranjera, mas
no internacional.

No incluye ninguna consideracién econdmica

Umbral de emision

500 — 9 999 ppm

10 000 — 49 999 ppm

50 000 ppm o mayor

Casos particulares

Equipos y/o Componentes que impliquen
Inspeccidn técnica de riesgo.




Umbral de emision

Lo importante es la taza de fuga y no la concentracion

500 -9 999 ppm

10 000 — 49 999 ppm

50 000 ppm o mayor

Casos particulares

Equipos y/o Componentes que impliquel
ica 0.

Inspeccion técnica de riesg

Equipos y/o Componentes criticos de pri

010- 0

0 g oo

Cas0s e

Se debe analizar la integridad mecanica e integral de los procesos
asociados, conforme al Sistema de Seguridad de los Procesos y

as normas asociadas implementadas por la empresa.




Gobierno electrénico







No existen las condiciones presupuestales por parte del Gobierno
Federal para atender en el afio 2019 los requerimientos de estas
DACGs.












































































15 dias naturales

3 dias naturales

24 h

unal Siguiente paro programado o 15 meses después de
detectada, lo que ocurra primero.
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