Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris: /

Implicaciones en México y el mundo

Centro de Investigacién Econdémica y Presupuestaria, A.C.

P

9 de junio de 2017

Adrian Garcia Gémez, Alejandro Limén Portillo | adriangarcia@ciep.mx, alejandrolimon@ciep.mx

En septiembre de 2014, el secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, llamé, al cambio climdtico, el mayor

desafio que ha enfrentado la humanidad. Ante el reciente anuncio del Presidente de los Estados Unidos de América (EUA),

Donald Trump, de que dicho pais abandonard el acuerdo de Paris, discusiones sobre el cambio climdtico en el mundo se han

intensificado. Pero, ;qué es el cambio climdtico?, ;en qué consiste el acuerdo de Paris? y ;qué impacto tiene el hecho de que

EUA abandone el tratado? En este boletin, se responden éstas preguntas, haciendo comentarios especificos sobre México.
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1. ¢Qué es el cambio climatico?

Comunmente, los términos cambio climdtico y calen-
tamiento global se utilizan como sinénimos. Sin em-
bargo, existen diferencias entre ellos. El calentamien-
to global refiere a las tendencias en el aumento de la
temperatura en el planeta, principalmente, a partir de
1970, causadas por el aumento de emisiones de com-
bustibles fosiles con la revolucion industrial. El cambio
climdtico, a su vez, comprende una mayor cantidad de
fendmenos globales, derivados por las emisiones de
combustibles fésiles. Estos cambios incluyen la acidi-
ficacion de los oceanos, el aumento del nivel del mar,
la pérdida de glaciares, eventos climaticos extremos y
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el calentamiento del planeta, entre otros. Entonces, el
calentamiento global es uno de los fenémenos ambien-
tales causados por el cambio climdtico.

1.1. ¢Qué causa el cambio climatico?

En la atmésfera del planeta, existen, naturalmente,
los gases de efecto invernadero (GEl), los cudles juegan
un papel clave para que la vida sea posible en el planeta
Tierra. Estos gases son el vapor de agua (H20), dioxido
de carbono (CO,), metano (CH,4), éxido de nitréogeno
(N20) y el Ozono (Os). Estos permiten que, la radiacién
solar absorbida por la tierra, no escape por completo
de la atmosfera terrestre y asi mantenga al planeta en
una temperatura mas caliente y estable. Se estima que
la temperatura de la Tierra, sin este efecto invernadero
natural, seria de -18°C Ma (2017).

El cambio climatico antropogénico (i.e., causado por
el hombre) se debe a que, a causa de la actividad indus-
trial, la cantidad de gases de efecto invernadero en la
atmosfera se ha aumentado de la siguiente manera:

CO, La cantidad de CO, concentrada en la atmédsfera
ha aumentado por actividades humanas, como la
deforestacion, el cambio de uso de tierra y por el
uso de combustibles fésiles. En el caso de estos
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ultimos, en el proceso de combustion, se combina
carbono con el oxigeno en el aire, lo que crea CO,.

El humano produce este gas mediante procesos
como la descomposicién de basura y la agricultura
(especialmente, el cultivo de arroz y el manejo de
desechos animales utilizados como fertilizantes).
El CH4 es un gas mucho mas activo que el COs. Sin
embargo, se encuentra en mucho menor cantidad
en la atmosfera.

El humano contribuye a la produccién de este
gas mediante el uso de fertilizantes, consumo de
combustibles fosiles, produccion de acido nitrico y
quema de biomasa.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), un gru-
po de mas de 1,300 cientificos independientes, afirma,
en su quinto reporte evaluatorio, que existe mas de un
95 % de probabilidad de que las actividades humanas
estén causando el cambio climatico. En los ultimos 150
afos (desde la revolucién industrial), la concentracién
de CO; en la atmésfera ha pasado, de 280 partes por
millén, a 400. La figura 1 muestra la relacién entre la
concentracion de CO, y el aumento en la temperatura,
usando como base la temperatura pre-industrial. En
2016, la temperatura es 1.2°C superior a los niveles pre-
revolucion industrial. Histéricamente, 16 de los 17 afios
mas calientes registrados han sido en este siglo, siendo
el afio 1998 la excepciodn.

México y el cambio climatico

En México, los gases de efecto invernadero que mas
abundan son el CO,, el CH4 y el N2O, los cuales, en el
periodo de 1992-2014, crecieron en emisiones un 33 %,
32% Yy 5%, respectivamente. Sin embargo, el que mas
abunda en la atmésfera nacional es el CO,.

Existen dos sectores en México que emiten el 67.1%
del total del CO,: el transporte y la generacion de
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electricidad, que, en el periodo de analisis 1992-2014,
crecieron 81% y 116 %, respectivamente (figura 2).

Los dos sectores antes mencionados utilizan, como
insumo, la quema de combustibles, principalmente, de
petrdleo (57 %), gas natural (31%)' y carbén (11 %). El uso
de estos combustibles genera emisiones que, a 2014,
representaban el 85% del total del CO2 emitido en
México; esto representa 431 millones de toneladas de
CO; equivalentes (MtCO2e)?, un monto 67.7 % mayor
que el emitido en 1990.

Efectos del cambio climatico

No existe, a ciencia cierta, un nimero que indigue a
partir de qué punto la Tierra empezara a experimentar
eventos catastroficos derivados del cambio climatico.
Sin embargo, existe un consenso en que el punto de
inflexion son los 2°C. Es posible que este nimero haya
sido escogido por razones politicas mas que cientificas,
para poner una meta global sobre la que el mundo
entero pueda actuar.

Los efectos del cambio climatico son multiples y, po-
tencialmente, desastrosos para el planeta. Algunos de
los mas importantes son los siguientes:

Esto es causado, prin-
cipalmente, por dos razones: la desaparicién de
glaciares y la expansion del agua por medio del
calor. Esto podria causar la desaparicion de islas e
inundacion de algunas zonas costales.

Las altas temperaturas conlle-
van a una mayor contaminacion, mayores enfer-
medades propagadas por insectos, olas de calor
mas frecuentes y mayores lluvias e inundaciones,

1. Si bien el gas natural se considera un combustible de transicion
a energias limpias, por ser menos contaminante que el carbén o

combustéleo, sus emisiones crecieron 184 % de 1990 a 2014.
2. El CO2 equivalente se refiere a otras gases convertidos a su equi-

valente en CO3, con respecto a el impacto que tendrian en el calenta-
miento global
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Figura 1: Temperaturay CO-
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Source: NASA GISS, NOAA NCEI, ESRL CLIMATE cD CENTRAL

Fuentes: Imagen obtenida de Climate Central (2017).

Figura 2: Emisiones por sector

Emisiones de CO2 por sector
México 2016

Elaboracion propia del CIEP con informacion de la International Energy Agency (IEA).
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Notas: Datos obtenidos del Mexico Energy Policies 2017, de la IEA. Otras industrias energéticas estd conformado principalmente por la refinacién.
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cuestiones que aumentarian los gastos en salud
en el mundo.

El cambio climatico provoca mayo-
res sequias y cambios en las temporadas de lluvia,
lo que ocasiona distorsiones en las épocas de co-
sechayy, por lo tanto, en la oferta de alimentos.

El mar absorbe CO, natural-
mente. Por lo tanto, al incrementarse la cantidad
de CO,, el agua se vuelve mas acida, lo que puede
traer consecuencias desastrosas. Por ejemplo, a
mayor acidez, menor posibilidad de supervivencia
de los arrecifes, mismos que son fundamentales
para muchas especies de vida marina, lo que po-
dria generar una reaccion en cadena.

Adicionalmente a los efectos ya mencionados, el cam-
bio climatico podria tener otras consecuencias, como
el cambio en los patrones de migracién de algunas es-
pecies, eventos climaticos mas frecuentes y extremos,
como tormentas y huracanes y dafios en la generacién
de energia, entre otros.

Los efectos en México

Segun las INDCS (Contribuciones Nacionales Defini-
das, por sus siglas en inglés), México tiene caracteristi-
cas geograficas que lo sitian como un pais altamente
vulnerable a los efectos adversos del cambio climatico
(UNFCCC, 2015). Su localizacién entre dos océanos, su
latitud y relieve, lo dejan particularmente expuesto a
eventos hidrometeoroldgicos, poniendo en situacion
altamente vulnerable a 319 municipios3, por la posibili-
dad de sequias, inundaciones, deslaves y la capacidad
de resiliencia de los sectores de bajos ingresos.

Las INDCS, propuestas por el Gobierno Federal, pro-
yectan impactos via dos areas (Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, 2013):

Se proyecta aumentos promedio de
temperatura anual en el futuro cercano (2015-2039)

3. Existen 2446 municipios en el pais.
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Cuadro 1: Impacto econémico a largo plazo

Impacto Impacto
Sector como % del PIB  como % del PIB
a 2050 a 2100

Agricola 1.8 4.3

Agua 4 9.4
Uso de suelo 0.2 0
Biodiversidad 0 0.2
Turismo Internacional 0 0.1
Pecuario 0.8 2
Biodiversidad indirecta 0.1 2.3

Total 6.9 18.3

Notas: Se escogié un escenario moderado que usa la tasa de descuento
de 2 %. La biodiversidad indirecta incluye alza del nivel de mar y costos
asociados a pérdidas de vidas humanas.

Fuentes: Elaboracion por el CIEP, con datos de la UNAM (2016).

de 2 grados centigrados para el norte del pais,
mientras que para el resto del territorio nacional,
en un rango de 1a 1.5 grados centigrados.

Se proyecta una disminucién de precipitaciéon
en un rango de entre 10 % y 20 % en el territorio
nacional.

Se estima que los desastres hidrometeorol6gicos han
ocasionado dafos econémicos valuados en $21,950
millones de pesos (mdp), durante el periodo 2000-2012.
Dicho monto, para el plazo de 1980 a 1999, fue de $730
mdp. De igual manera, existen prondsticos sobre el
impacto que puede tener el cambio climatico en el
futuro de la economia mexicana (UNAM, 2016), como
se observa en el cuadro 1.

En el Climate Risk Index (2017), México aparece en
el ranking 44 de un total de 180 paises (donde el nu-
mero mas bajo es el pais con mayor riesgo de sufrir
adversidades derivadas del cambio climatico). El es-
tudio muestra que, en el caso de México, 7 personas
murieron, en promedio, por afio, en el periodo 1996-
2015, por efectos del cambio climatico. El pais con el
menor riesgo (Qatar), tuvo 0 muertes, mientras que el
pais con el mayor (Honduras), tuvo 15.
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De igual manera, la seguridad energética del pais
se ve amenazada. La Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (2013) estima que el 46 % de la infraestructura
de Pemexy el 30 % de las lineas de transmisién de CFE,
se encuentran vulnerables ante el cambio en el clima.

El acuerdo de Paris

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) fue adoptada en 1992,
con el objetivo de reducir los efectos del cambio clima-
tico y buscar soluciones para adaptarse a los efectos
que parecen ya inevitables. Actualmente, 197 paises
son parte de la convencién. Afio con afio, bajo el marco
de la CMNUCGC, se realiza la Conferencia de las Partes
(COP), en las cuales, los miembros de la CMNUCC se
reunen para discutir la nueva ciencia del cambio clima-
tico, basandose en los descubrimientos del IPCC, con
el fin de buscar acuerdos y soluciones para mitigar y
adaptarse al mismo.

Histéricamente, llegar a acuerdos y soluciones entre
todas las partes resultaba muy complicado, debido a
los diferentes intereses de cada pais. Es importante
mencionar que, la duracion del impacto del CO; en el
clima, puede ser hasta mayor a 100 afios. Esto significa
que, el cambio climatico no sélo es causado por las
emisiones de la generacién presente, sino también por
las de las pasadas. Debido a esto, la mayor parte del
CO, que impacta el clima fue emitido por los paises ya
industrializados, mientras que las mayores emisiones
en el futuro, se prevé que vengan de paises en vias de
desarrollo como Chinay la India. Precisamente, esta si-
tuacion ha sido uno de los mayores impedimentos para
llegar a un acuerdo global, ya que los paises industriali-
zados buscaban que todos disminuyan las emisiones
al mismo ritmo, mientras que los paises en desarro-
llo buscaban que los ya desarrollados lo hagan a un
ritmo mas rapido, para dar tiempo a su crecimiento
econdémico.

Es en una de estas conferencias, la COP 21, efectuada
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en 2015, en la que se logré firmar el acuerdo de Paris, en
donde 195 paises alcanzaron un acuerdo histérico para
combatir el cambio climatico e impulsar medidas e in-
versiones para un futuro bajo en emisiones de carbono
(ONU, 2015).

El objetivo principal del acuerdo es que el aumen-
to de temperatura no sobrepase los 2°C en total4. Sin
embargo, también considera metas de mitigacion (re-
ducir emisiones lo mas pronto posible), adaptacién
(fortalecer capacidad de paises para hacer frente al
cambio climatico), pérdidas por dafios (fortalecer ha-
bilidad para recuperarse tras los dafios) y apoyo (apoyo
financiero para invertir en energias verdes).

El acuerdo cubre ademas el apoyo a paises en desa-
rrollo, por medio de un fondo llamado Green Climate
Fund, al que se comprometieron varios paises a apor-
tar recursos financieros. El argumento del actual pre-
sidente de EUA, Donald Trump, para salir del acuerdo
parisino, fue que EUA estaba aportando mds que otros
paises. Sin embargo, en la figura 3, se observa que, a ni-
vel per capita, existen 10 paises que aportan mas que el
pais norteamericano®. De igual manera, en el segundo
eje vertical, se observa que, junto con Australia, es el
pais que mas emisiones GEIl genera. Es decir, no sélo
EUA no es de los paises que mds aporta, sino que es
ademas de los que mas contamina, contrarrestando
entonces el argumento de dejar el acuerdo (figura 4).

Compromisos de México

Mediante el acuerdo, cada pais se compromete a
adoptar ciertas medidas, llamadas Intended National
Determined Contributions (INDC), con el fin de lograr
disminuir las emisiones. Los INDC mas destacados a
los que se comprometié México son:

Reducir emisiones de GEl en 50 % para 2050, en
comparacion con los niveles del 2000.

4. Aunque la meta ideal es no superar los 1.5°C.
5. Los paises que aportan mas que EUA, en términos per capita, y

gue no aparecen la gréafica son: Luxemburgo, Suiza y Ménaco.
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Figura 3: Aportaciones al fondo vs emisiones

Aportaciones al Green Climate Fund vs Emisiones

2017

Elaborado por el CIEP con datos del Green Climate Fund.
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Notas: Los datos son a Junio 2017.

Figura 4: Ratio Aportaciones al fondo/Emisiones

Relacion Aportaciones/Emisiones
USD per capita/Toneladas métricas per capita

Fuentes: Elaborado por el CIEP con informacian del Green Climate Fund.
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Que el punto de emisiones maximas sea antes del
2027.

Reducir intensidad de carbono (CO2/PIB) en 40 %
para 2030, con respecto a los niveles del 2013. Ac-
tualmente es de 40 (KgCO,e)/1,000MXNE.

Reducir en 50 % el nimero de municipios en ries-
go.

Que para 2030, sector eléctrico reduzca sus emi-
siones de GEIl en 31%.

Que para 2030, sector transporte reduzca sus emi-
siones de GEIl en 31%.

Que para 2030, sector petroleo y gas reduzca sus
emisiones de GEl en 14 %.

Tasa de deforestacién de 0 % para el 2030.

De igual manera, México se comprometié a redu-
cir en mayor cantidad, si internacionalmente se
llegan a acuerdos en fijacién de precios del car-
bono, cooperacion técnica, transferencia tecnolé-
gica, etc’.

Una medida para evaluar los esfuerzos de los paises
para combatir el cambio climatico es el Climate Change
Performance Index 2017 (2017), donde México aparece
en el lugar 28, bajando del 26 en 2015, siendo acreedor
a tener un titulo de desempefio moderado, por haber
permanecido casi sin cambios durante el afio. El indice
considera los siguientes elementos:

Eficiencia energética: Desempefio pobre.
Emisiones: Desempefio bueno.

Mitigacion de emisiones: Desempefio pobre.
Politica climatica: Desempefio moderado.

Energias renovables: Desempefio muy pobre.

6. Kilogramos de CO2 equivalente, por cada mil pesos producidos.
7. A éstas se le llaman contribuciones condicionales.
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El rol de Estados Unidos de
América en el Acuerdo

El primero de junio de 2017, el Presidente de los EUA,
anuncié que abandonaria el Acuerdo de Paris, argu-
mentando que éste no era benéfico para la economia
de su pais. Esto podria traer diferentes consecuencias,
como el hecho de que otros paises pudieran percibir
como injusto el tener que cargar, con un mayor peso en
la reduccién de las emisiones, del que les correspondia
inicialmente.

EUA es el segundo pais con mas emisiones en el
mundo, representando aproximadamente el 16.6 % del
total global en 2012 (figura 5). En su Quinto Reporte Eva-
luatorio, el IPCC estim¢ la cantidad de gases de efecto
invernadero que se pueden emitir antes de sobrepa-
sar un calentamiento mayor a los 2°C. Es decir, es un
presupuesto de carbono que nos indica el limite de
emisiones antes de pasar el punto de inflexion. Si las
emisiones siguieran al ritmo actual, ese presupuesto
de carbono se sobrepasaria en menos de 20 afios. Con-
siderando que el presupuesto restante es de 781,000
millones de toneladas, aproximadamente, y que Esta-
dos Unidos emitié en 2012 6,344 millones de toneladas,
en 20 afos, tan solo Estados Unidos utilizaria el 16 % del
presupuesto para todo el mundo (TheGuardian, 2017).
Es por esto que es de vital importancia el compromi-
so que Estados Unidos pueda tener para reducir sus
emisiones.

Es importante mencionar que el proceso para dejar
el Acuerdo no es inmediato. El Articulo 28 del Acuerdo
establece que, Estados Unidos puede avisar formal-
mente su intencion de retirarse del acuerdo, tres afios
después de su fecha de implementacion, la cual fue
el 4 de noviembre de 2016, y su retiro seria oficial un
afio después. Es decir, puede avisar formalmente de
su retiro el 4 de noviembre de 2019 y dicho retiro seria
efectivo el 4 de noviembre de 2020. El afio 2020 es pe-
riodo de elecciones presidenciales en Estados Unidos,
por lo que esto podria ser un tema importante de las
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mismas (Petroleum Economist, 2017).

Sin embargo, aunque a nivel federal, el gobierno de
EUA se ha retirado del acuerdo climatico, estados como
Nueva York y California siguen comprometidos con la
causa, asi como también empresas estadounidenses
como General Electric, Tesla, Coca Cola y Walt Disney,
quienes han manifestado su deseo de permanecer en
el Acuerdo de Paris (The B Team, 2017).

Comentarios Finales

El cambio climatico representa un gran reto para la
humanidad. De no tomarse medidas decisivas, pudiera
traer consecuencias no solo ecolégicas, sino también
econdmicas. El hecho de que EUA haya decidido re-
tirarse del Acuerdo de Paris hace este reto aun mas
complicado para el resto de las naciones. Sin embargo,
aun dentro de Estados ,Unidos hay actores que estan
dispuestos a seguir combatiendo el cambio climatico,
a nivel estatal y empresarial.

Es de vital importancia reducir lo antes posible las
emisiones de gases de efecto invernadero, incluso de
una manera mas drastica a la propuesta en el Acuer-
do de Paris. Existen muchos mecanismos que pueden
ayudar a conseguir esto, entre ellos los impuestos am-
bientales, de los que se encuentra mas informacion
en el boletin del CIEP titulado Impuestos Ambientales:
Explicacién, ejemplos y utilidad.
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Figura 5: Comparativo de emisiones internacionales de GEI
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Fuentes: Elaboracion del CIEP con datos del Banco Mundial.
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Motas: Los ltimos datos disponibles son de 2012. La seleccion de paises fue discrecional.
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