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Asunto: Se emite Dictamen Final respecto del
anteproyecto denominado Disposiciones
administrativas de caracter general
que establecen los lineamientos para
la prevencién y el control integral de
las emisiones de metano del sector
hidrocarburos.

Ciudg deMecho,g23deoctubrede2018

C.P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ
Subsecretario de Fomentoy Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales .
Presente !

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones adm nwtratwasdec -Gceter general
que establecen los lineamientos para la prevencion y el control i
emisiones de metano del sector hidrocarburos, asi como.as

integral de las
spectivo formulario de
AnAlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por la Comision Nacional de Mejora
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Regulatoria (CONAMER) el 16 de octubre de 2018, a través del sistema informatico correspondienter.

Lo anterior, en respuesta al Dictamen Preliminar emitido por esta CONAMER el dia 7 de septiembre
de 2018 a través del oficio COFEME/18/3486.

Sobre el particular, esta Comisién resolvié a través del oficio COFEME/18/3149 de fecha 10 de agosto
de 2018 que, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion Iy Cuarto del Acuerdo Presidencial
la procedencia del supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado
cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicién de caréacter general expedidos por ol Titular del Ejecutivo Federal); ello, toda vez que la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Tndustrial y de Proteccién al M. edio Ambiente del Sector
de Hidrocarburos? (LASEA) establece en su articulo 5, fraccion II1, como atribucion de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA) regular, supervisar y sancionar en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccién al medio ambiente, en relacién con las actividades del sector de hidrocarburos, asi como

de control integral de los residuos y las emisiones a la atmésfera.

Asimismo, con fundamento €n el articulo 5, fraccion 1V, de la LASEA indica que la ASEA tiene la
atribucion de regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones
administrativas de caracter general necesarias en las materias de su competencia y, en su €aso,
Normas Oficiales Mexicanas, previa opinion de la SEMARNAT, en materia de proteccion al medio
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ambiente v de la Secretarfa de Energia, la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comision
Reguladora de Energfa, en materia de seguridad industrials y seguridad operativa4.

Por otra parte, con fundamento el articulo Tercero, fraccién 111, del Acuerdo Presidencial, en el oficio
COFEME/18/3149 se le informé sobre la procedencia del supuesto de excepcion aludido por la
SEMARNAT (i.e. con la expedicién del acto administrativo de caracter general se atiendan
compromisos internacionales); ello toda vez que, en el marco de la Alianza del clima, energia limpga
y medio ambiente se estipul6 la meta regional de “reducir en el sector petréleoy gas -la mayor fuente
de metano del mundo- en un 40% a 45% para el afio 2025 [...], en este contexto; México, Canaday
Estados Unidos, se comprometen a desarrollar e implementar regulaciones federales para reducir
las emisiones de fuentes nuevas y existentes en los sectores de petréleo y gas, tan pronto como sea
posibles”.

Del mismo modo, con fundamento el articulo Tercero, fraccién V, del Acuerdo Presidencial en el oficio
COFEME/18/3149 se le inform¢ sobre la procedencia del supuesto de excepcién aludido por la
SEMARNAT (i.e. los beneficios aportados por la regulacion, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento
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por parte de los particulares), tal y como se detallara méas adelante en el presente escrito.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente se sujetaron al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capftulo III de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), por lo que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccién 11, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 72 de la
LGMR, este érgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Tal v como se sefial6 en el Dictamen Preliminar, con nimero de oficio COFEME/18/3486 del 7 de
septiembre de 2018, en relacién con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el
articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR) y en el articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial, esta Comisién da cuenta que esa Secretarfa presentd en el documento anexo al
formulario del AIR denominado 20180727134400_45614_ANEXO 1. ACUERDO 8 DE MARZO
METANO.docx, la justificacién respecto al hecho de no estar en posibilidad de indicar a esta
Comision, obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar y que se refieran a la misma
materia.
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Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenit, mitigar, controlar v administrar los riesgos
en el Sector, mediante vn conjunto de normas que incluyen directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades
relacionadas con aguéllas que tengan riesgos asociados, cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las
DETsonas, de 1as instalaciones, asf como la proteccidn al medio ambiente.
Aves multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones | ministrativas y
soto de la tecnologia aplicada, asi como del and sis, evaluacidn, iti control de ios
e proceso, desde la fase de diselo, ‘mstruecion, arrangue v
ie emergencia, mantenimiento preventivey correctiv

enamiento v desempefio, investigacie ali
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En particular la Dependencia indic6 que “de conformidad con en el articulo Transitorio Décimo
Noveno, segundo parrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia (Reforma
Energética)s, se establecen las adecuaciones al marco juridico del sector energético para crear la
ASEA como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de medio
ambiente, con autonomia técnica y de gestion; con atribuciones para regular y supervisar,
en materia de seguridad industrial, sequridad_operativa_y proteccién _al medio
ambiente, las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control integral de residuos y emisiones

contaminantes”.

Asimismo, la SEMARNAT manifest6 que “derivado de la Reforma Energética, el 11 de agosto de
2014, se publicé en el DOF la Ley de Hidrocarburos, cuyo articulo 129 establece que le corresponde
a la ASEA emitir la regulacién y la normatividad aplicable en materia de Seguridad
Industrial y Sequridad Operativa, asi como de proteccion al medio ambiente en la
industria_de Hidrocarburoes, a fin de promouver, aprovechar y desarrollar de manera
sustentable las actividades de dicha industria y aportar los elementos técnicos para el disefio y la
definicién de la politica puiblica en materia energética, de proteccién al medio ambiente y recursos
naturales”.

Es en este contexto, el 11 de agosto de 2014 se publicé en el DOF la LASEA, en la cual se establece que
ésta tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector
hidrocarburos, por lo que cuenta con atribuciones para regular, supervisar y sancionar en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, en relacién con las
actividades del Sector, incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones,
asi como de control integral de los residuos y las emisiones a la atmoésfera.

De esta forma, esa Secretaria sefial6 que es posible afirmar que a raiz de la promulgacién de la
Reforma Energética, resulta imperativa la emisién por parte de la Agencia de un nuevo marco
regulatorio para el sector energético, con instrumentos normativos modernos alineados a los
estandares internacionales que aseguren la proteccién al medio ambiente y la salud de la poblacién.

Por lo anterior, se considera que la reciente creacion de la ASEA, como 6rgano desconcentrado de la
SEMARNAT, conlleva la emisiéon de un nuevo marco regulatorio en materia de seguridad
industrial, operativa y proteccién al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia
identificar obligaciones regulatorias 0 actos administrativos para ser abrogados o derogados y que
refieran a la misma materia regulada. En ese sentido, este 6rgano desconcentrado estima que con
dicha justificaci6n se atiende lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones generales

De conformidad el oficio COFEME/18/3486, éste 6rgano desconcentrado detallo que derivado de la
publicacién de la Reforma Energética en el DOF, se permite a la iniciativa privada participar en
mercados especificos del sector hidrocarburos. Particularmente, derivado de dicha Reforma se
suprimié del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos 2 la
petroquimica bésica como 4rea estratégica, cuyo monopolio pertenecia al Bstado. En este sentido, la
reforma constitucional permitié que los particulares participen directamente bajo esquemas
regulados en la cadena de valor después de la extraccién, incluyendo el transporte, tanto de petroleo

8 Puhlicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.




crudo, gas natural y sus liquidos, como de petroquimicos y refinados, a través de permisos que s€
otorguen en los términos que establezca la regulacién secundaria.

Por lo anterior, es de particular importancia emitir la regulacién en materia de seguridad industrial y
seguridad operativa, asf como de proteccion al medio ambiente en la industria de hidrocarburos, 2 fin
de promover, aprovechar y desarrollar de manera sustentable las actividades de dicha industria y
aportar los elementos técnicos para el disefio y la definicién de la politica publica en materia
energética, de proteccion al medio ambiente y recursos naturales.

A tal efecto, el 11 de agosto de 2014 se publico en el DOF la Ley de la Agencia Nacional de Segyridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del sector Hidrocarburos (LASEA), con el objeto de
establecer a la ASEA como un 6rgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con

autonomia técnica y de gestién que tiene por objeto la proteccién a las personas, el medio ambiente y
las instalaciones del sector hidrocarburos.

Particularmente, en el articulo 5, fraccién VI de la LASEA, asf como en el articulo 129 de la Ley de
Hidrocarburos®, se estipula que esa Agencia deberd emitir las bases y criterios a fin de que los
regulados adopten las mejores practicas de seguridad industrial, seguridad operativay de proteccion
al medio ambiente que resulten aplicables a los procesos que se lleven en ese sector. Para tal efecto,
ost4 prevista la emision de instrumentos regulatorios como Normas Oficiales Mexicanas,
lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones administrativas de caracter general.

Asimismo, el 31 de octubre de 2014, se publico en el DOF el Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en
el que se detalla el conjunto de facultades que debe ejercer esta Agencia, entre las que se encuentra,
el control integral de las emisiones a la atmosfera.

Sobre el particular, mediante la ratificacién del Acuerdo de Paris de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (Acuerdo de Paris) en 2015, México se comprometio en
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, entre ellos el gas metano (CH,), con el objetivo
de mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2°C y proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento a 1.5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello
reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climético.

Cabe sefialar que, junto con el diéxido de carbono, el metano es el gas de efecto invernadero con
mayor impacto, aun cuando se emite mucho mas diéxido de carbono (CO.) globalmente, el metano
es muy potente; ello, toda vez que se descompone més rapido en la atmésfera que el dioxido de
carbono y tiene 84 veces méas poder de radiatividadie durante los primeros 20 anos después de
emitido.

Adicionalmente, el 29 de junio de 2016, en la Cumbre de Lideres de América del Norte en Ottawa,
Canada, los Presidentes de México y Estados Unidos, asi como el Primer Ministro de Canada,
suscribieron la Declaracion de Lideres de América del Norte sobre la Alianza del clima, energia
limpia y medio ambiente, donde se estipula la meta regional de reducir las emisiones de metano del
sector de petroleo y gas de 40% a 45% al afio 202 nmiras a lograr las metas de sus contribuciones
previstas v determinadas a nivel nacional, y explorar oportunidades adicionales para la reduccidén de
metano.




Lo anterior, considerando que nuestro pais es el quinto emisor mundial gases de efecto invernadero
y que de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Tnvernadero elaborado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
correspondiente al afio 2018, se estimo que las emisiones totales fueron de 682 millones de toneladas
de dibxido de carbono (MtCO-e) de las cuales las correspondientes al sector petrdleo y gas,
representan el 5.4% del total (36.6 MtCO.e) y que las emisiones de metano a nivel nacional equivalen
al 20.8% (MtCO.e), del cual el sector petroéleo y gas contribuye con el 14.8% (MtCO.e).

Asimismo, dicho Inventario sefiala que de las emisiones por tipo de gas de efecto invernadero, €l
metano se encuentra en segundo lugar, tal y como muestra la Grafica i:

Grafico 1. Porcentaje de emisiones por gas.
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Fuente: Inventario de Emisiones 2018, INECC.

En este orden de ideas, si bien existen disposiciones juridicas aplicables a las emisiones de gases
contaminantes, resultan insuficientes al no prever medidas especificas para la prevencion y el control
integral de las emisiones de gas metano. Asimismo, tomando en cuenta las necesidades de actualizar
1a infraestructura de almacenamiento, 1as adecuaciones al marco regulatorio que permiten la entrada
de nuevos competidores al mercado, asi como los nuevos retos para lograr atender los incrementos
proyectados en la demanda de gasolinas, querosenos, diésel, combustéleo, entre otros, 1a SEMARNAT
considerd necesario el establecimiento de un referente normativo que seé aplique de manera
obligatoria y establezca acciones que permitan identificar las fuentes y tipos de emisién de metano,
cuantificar las emisiones de este gas, aplicar mecanismos de control basados en mejores practicas
internacionales y ademas establezca los procedimientos de reporte de las acciones implementadas,

asi como los resultados obtenidos.

Por lo anterior, tal y como sefiald en el Dictamen Preliminar resulta necesario establecer de maunera
definitiva las presentes Disposiciones, & efecto de coadyuvar a la disminucion de las concentraciones
de contaminantes derivado de dichas actividades.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, este 6rgano desconcentrado

considera adecuado que la SEMARNAT promuevd la emisién de regulaciones en materia de
prevencién y control de las ernisiones de metano en el sector hidrocarburos.




III.  Objetivos regulatorios y problemadtica

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se sefial6 en el Dictamen Preliminar, conforme a
la informacién analizada por esta Comision de conformidad con el AIR remitido por esa Secretaria,
el anteproyecto en comento tiene los siguientes objetivos especificos:

1. Establecer las metas, acciones y mecanismos para la prevencion y ¢l control integral de las
emisiones de gas metano en el sector hidrocarburos;

5. TEstablecer acciones que permitiran identificar las fuentes y tipos de emisién de metano,
cuantificar las emisiones de este gas, aplicar mecanismos de control basados en las mejores
précticas internacionales, ademas de establecer los procedimientos de reporte delas acciones
implementadas y resultados obtenidos;

3. Reducir en cada instalacion del sector hidrocarburos las emisiones de metano en un 80%
para el afio 2025y con ello contribuir a cumplir con los compromisos regionales suscritos por
México en el marco de la “Alianza del clima, energia limpia y medio ambiente”, donde se
estipula la meta regional de reducir las emisiones de metano en el sector petréleo y gas (la
mayor fuente de metano del mundo) en un 40% a 45% para el afio 2025. Para lograr este
objetivo, los tres paises se comprometieron a desarrollar e implementar regulaciones

federales para reducir las emisiones de fuentes nuevas y existentes en los sectores de petroleo
y gas, tan pronto como sea posible, y

4. Abonar a los compromisos establecidos en el “Acuerdo de Paris de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico”, en el que nuestro pais se comprometio a
reducir entre otras, las emisiones de metano, con el objetivo de contener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de 2°Cy seguir con los esfuerzos para limitar ese
aumento a 1.5°C con respecto a los niveles preindustriales, coadyuvando a reducir
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.

Por otra parte, tomando en consideracién que derivado de la Reforma Energética se cred la ASEA,
con atribuciones para regulary supervisar, en materia de seguridad industrial, seguridad operativay
proteccién al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, esa
SEMARNAT sefialé que la necesidad de emitir la propuesta regulatoria deriva principalmente de que
“s; bien en México se han dado importantes avarnces para mejorar la calidad del aire, desde la
década de los afios 40 del siglo pasado® y se dieron importantes pasos para abatir las emisiones a
la atmésfera de gases, metales y material particulado que incidian negativamente en la calidad del
aire y en consecuencia e la salud humana, no fue sino hasta la década de los afios 70 que el disenio
de politicas ptiblicas y la implementacién de programas gubernamentales se orientarona controlar

las emisiones de monéxido de carbono, plomo, ozono, bisxido de azufre, 6xido de mitrégeno y
particulas suspendidas totales, mejor conocidos como contaminantes criterio’s”.
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En este sentido, esa Dependencia indico que “estos esfuerzos se materializaron en acciones como la
identificacién de las fuentes, la creacién de inventarios de emisiones, la reformulacién de los
combustibles y la expedicién de normatividad para controlar, y de ser posible, revertir los factores
que inciden en una mala calidad del aire. Si bien, la implementacién de esas politicas ha logrado
reducir los altos niveles de concentracién de algunas emisiones, ain se presentan episodios con una
mala calidad del aire, particularmente en las grandes urbes del pais como Ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey, asi como en sus zonas conurbadas. '

Del mismo modo, conforme los avances tecnol6gicos y cientificos, se ha identificado la necesidad de

prevenir y controlar otras emisiones, que aun cuando su impacto no se refleja enlo inmediato en la
; salud humana, st inciden en ella y su permanencia en el aire afecta la biodiversidad, ademds de
repercutir en otras actividades de las que depende el desarrollo nacional', entre esas se encuentran
; las emisiones de metano”.

Cabe sefialar que, tal y como se menciond en el oficio COFEME/18/3486 del 7 de septiembre de 2018,
el metano se genera tanto por causas naturales como antropogénicas en los sectores agricola,
ganadero, de hidrocarburos y por el manejo inadecuado de residuos organicos. En virtud de ello, las
emisiones de metano del sector hidrocarburos resultan de particular importancia ya que contribuyen
con el 15%35 del total de las emisiones de metano, principalmente durante las operaciones propias del
sector o por fugay venteo de gas natural en equipos o componentes que conforman las instalaciones®.

Al respecto, los principales efectos en la salud se presentan en sitios donde su concentracién puede
ser moderada o elevada como son las instalaciones del sector hidrocarburos, particularmente en lgs
campos de petroleo y gas, por 1o cual si se esta expuesto a concentraciones de metano moderadas sin
tomar previsiones, es posible que se presenten mareos, somnolencia, vomito o dolor de cabeza;
mientras que, en altas concentraciones y en ausencia de oxigeno, la exposicion puede causar la
muerte.

Aunado alo anterior, las emisiones de metano tienen efectos adversos en la temperatura no s6lolocal,
sino global dado que tienen una alta eficiencia radiativa®, y como resultado de las propied'ades
quimicas de este gas, principalmente la interaccion con radiacion infrarroja o solar mediante
absorcién, dispersion y emisiéon tiene un efecto importante en indice de calentamiento9; ello,
considerando que de acuerdo con los resultados del informe del grupo de trabajo 1 del .Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, el metano tiene un potencial de
calentamiento global de 28 en un periodo de 100 afios?°.

14 SEMARNAT. 2012. Cambio Climético: una reflexién desde México. México, p. X. ‘

s Tnstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (INEGyCEI).

hitns://datos.gob.mx/busca/dataset/ inventario—n'\c:ional—de—emisif)nes—de—0gses-v—mmD\wstos—de-efecto—
invernaderoinegyc b.9911.chlgggmzﬁﬁuarmga@dss_&d .

16 ToxTown-Methane. Toxic Chemicals and environmental health risks where you live and work. Disponible en:

https:// toxtown.nlm.nih.gov/text version/chernicals.php?id=02 PAgina consuliada el 21 de junio de 2018.

7 {dem.

18 Cambio en la radiacion entrante o saliente de un sistema climético.

10 Cambio Climéatico 2013. Bases fisicas. Contribucién del Grupo de trabajo I al Quinto Informe de Fvaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético.

20 Myhre, G., D. Shindell, F.-M. Bréon, W. Collins, J. Fuglestvedt, J. Huang, D. Koch, J.-F. Lamarque, D. Lee, B. Men@oza, T.
Nakajima, A. Robock, G. Stephens, T. Takemura and H. Zhang, (2013). Anthropogenic and Natural Radiative Forcing. In:
Climate Chs - The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.¥. Allen, J. Boschung, A.
Nauels, V. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (=ds)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY,

USA.
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Por lo anterior, esa SEMARNAT sefialo que “los efectos de no preveniry controlar las emisiones de
metano, entre otros gases con similar eficiencia radiativa se han documentado ampliamente, el
impacto que tiene el metano sobre la temperatura contribuye a la manifestacion de efectos adversos
en sistemas fisicos, sistemas biolégicos y sistemas humanos, conforme aumentan las emisiones de
metano también aumenta la probabilidad de que dichos impactos se vuelvan graves, generalizados
e irreversibles®?”.

Fn este sentido, considerando que en México son de esperarse un mayor nimero de eventos asociados
al incremento de la temperatura; por ejemplo, la reduccion de los rendimientos agricolas, el
incremento de incendios forestales, o el incremento de olas de calor, esa SEMARNAT destaco que de
acuerdo con estudios del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), para finales del presente
siglo podria presentarse una variaciéon de la temperatura observada en la época de invierno, la cual,
podria incrementar en un rango entre 3.0°C y 3.9°Cen la mayoria de las entidades federativas del
pais?2y con ello la precipitacion total pluvial disminuiréa en casi todo el territorio nacional. Aunado a
1o anterior, el IMTA también sefialé quelas emisiones de metano podrian contribuirala probabilidad

de ocurrencia de episodios de precipitacion extrema maés intensos y frecuentes.

De lo anterior expuesto, €sa SEMARNAT destaco que dado la ubicacién geografica, las condiciones
orograficas y climaticas, los efectos de las emisiones de metano en el pais, lo ponen en una situacién
vulnerable y riesgosay de acuerdo con los resultados dela investigacion del Grupo de Trabajo I sobre
Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico entre las principales tendencias que influirdn enla sulnerabilidad, el riesgo y 1a capacidad
de adaptacién en nuestro pais se encuentran: el crecimiento de la poblacion, la pobreza, los climas
calidos-secos en el norte del pais, la brecha de desarrollo en zonas rurales, el fendbmeno migratorio, el
grado de eficiencia en la capacidad de respuesta y coordinacion institucional, la infraestructura

obsoleta y la presion antropogénica sobre Tecursos naturales como el agua®s.

Al respecto, esta Comisién observa que en términos de la problemética que da origen a la presente
regulacion, existen diversas perspectivas desde las cuales puede analizarse 1a situacién. En primera
instancia, es recomendable que toda regulacién contemple un enfoque basado en Tiesgos.

A propdsito de lo anterior, es importante destacar que en los 4ltimos afios, Organismos
internacionales como la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) han
promovido estudios orientados a determinar el papel que juega el anélisis de riesgo en las decisiones
que toman los gobiernos para la emision de regulaciones®+. De este modo, se ha determinado que una
normatividad mal disefiada puede generar pérdidas por la aparicién de eventos que SO prevenibles,
asi como también limitar la actividad econdmica en 10s €asos en que s emiten regulaciones que van
nés alla de los riesgos que se buscan mitigar.

A partir de lo anterior, se ha determinado que las politicas plblicas que se deseen impulsar por parte
de los agentes reguladores deben abordar un enfoque de regulacién basada en riesgos, por medio
del cual sea posible proteger adecuadamente a la ciudadaniay el entorno de los riesgos que se buscan

airibucién de los Gropos de trabajo LY 111 al Quinto Informe
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combatir (i.e. sanitarios, laborales, ambientales y financieros, entre otros), al tiempo que s promueva
la liberacion de recursos y la eficiencia en los mercados, con el fin de propiciar el desarrollo de las
actividades productivas e impulsar el crecimiento econdmico.

De esta forma, por medio del concepto referido en el parrafo anterior se propone estimar y evaluar
los niveles de las contingencias, asi como valorar cuél resulta ser la respuesta regulatoria 6ptima, de
acuerdo al criterio de maximo bienestar social y eficiencia en los recursos, con lo cual se tiene una
regulacion diferenciada por la magnitud de los riesgos que pretenden mitigarse que obedece a
principios que se evalian continuamente. Con este enfoque se obtiene una propuesta que busca
encontrar el punto eficiente entre dos extremos; por un lado el establecimiento de disposiciones que
superen a los riesgos que € busca atender, creando ineficiencias (conocido técnicamente como error
tipo 1) y por el otro, mantener medidas que fallen en la atencion de los riesgos existentes, generando
graves consecuencias y dafios a la poblacion (error tipo I1). Asf, este concepto intercede en favor del
establecimiento de mecanismos que evolucionen conforme lo hacen los riesgos que s pretenden
aminorar y la informacion que se posee de cada situacion?s.

FEn este tenor, se debe destacar que este tipo de enfoque contrasta con los principios y lineas de accion
dentro de lo que se conoce como “principio precautorio”, debido a que este tltimo basa sus premisas
en el argumento de que €s “mejor prevenir que lamentar”, mismo que trag como consecuencia el
disefio de regulaciones encaminadas a aminorar riesgos potenciales sin conocer con exactitud las
relaciones de causalidad y los efectos probables de la regulacién, por lo que se estima que el mismo
puede conllevar a propiciar una serie de deficiencias que violan el proceso logico de decision bajo
incertidumbre, al tiempo de impedir que se cuente’y utilice toda la informacion relevante respecto del
riesgo que se pretende mitigar.

Por lo anterior, este 6rgano desconcentrado recomienda que las instancias dedicadas ala emision de
regulaciones, a partir del nuevo paradigma para la prevencion y mitigacion de riesgos, sOpesen
durante el proceso de elaboracion de sus propuestas normativas, los casos en que, conforme a sus
objetivos, pudieran estar transgrediendo alguno de los dos los errores (tipo 1y tipo II) que se
consideran necesarios evitary, de esta forma, poner en perspectiva los escenarios sobre la evolucion
de 1a situacién que se ha propuesto atender; lo anterior, a fin de que las medidas que se disefien se
ajusten a las circunstancias de cada escenario, permitiendo que lo que se emita resulte en acciones
complementarias de acuerdo a la proporcionalidad o gravedad de cada situacidn, yno enun obstaculo
o un faltante para el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que realicen los sujetos
regulados?®.

Bajo tales consideraciones y de conformidad con lo expuesto en ¢l Dictamen Preliminar emitido por
esta CONAMER, es importante destacar que la presente regulacion tiene un enfoque basado en
riesgo; especificamente, en lo que concierne a los riesgos laborales, productivos y ambientales, ya que
fal y como se describira méas adelante en el presente escrito, la propuesta regulatoria establece
requisitos, procedimientosy condicionantes dirigidos a evitar acontecimientos perjudiciales derivado
de las emisiones de metano lo que permitira tener un ofectivo control de las emisiones de metano que
se registran como resultado de las actividades del sector en estudic, ya que el implementar medidas
regulatorias basadas en las mejores practicas internacionales, permitira establecer metas y objetivos

orientados a la mejora continua y llevar a cabo un seguimiento puntual de las reducciones

— ————

25 Regulacion Basada en Riesgos: Unnuevo enfoque para el diseno de ta politica regulatoria en México, COFEMER, 2011.
26 Que realizan las siguientes actividades del Sector Hidrocarburos, en las que se generen 0 presenten emisiones de metano:
1. Laexploraciony extraccién de Hidrocarburos;
1i. Bltratamiento, refinacion y almacenamiento del Peirdleo, y
11, Fl procesamiento, compresién, licnefaceién, descom presion v regasificacion, asi como el fransporie POT ducto,
almacenamienio y distribucién de Gas Natural.
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comprometidas a efecto de alcanzar la meta de reduccion del 80% de las emisiones por instalacion en
el afio 2025.

Asimismo, se advierte que mediante la implementacion de la presente regulacién se buscan evitary
reducir los perjuicios que genera la informacién asimétrica, especificamente el riesgo moral. Al
respecto, cabe mencionar que dicho fenomeno se da cuando una delas partes cuenta con informacion
privada acerca de las consecuencias de sus propias acciones y la otra parte asume tales consecuencias,
asi como el riesgo inherente de la accion. Derivado de lo anterior, se observa que en el caso que ocupa
a la presente propuesta regulatoria, dicho problema se daria en el momento que una empresa
dedicada a cualquiera de las actividades antes mencionadas, toma la decisiéon de maximizar sus
ganancias sin considerar los riesgos que sus acciones pudieran ocasionar ala sociedad en su conjunto.

En este sentido, se observa que una herramienta con la que dispone el Estado para resolver este tipo
de fallos, radica en la certificacion, que es la confirmacion por parte de un tercero independiente y
acreditado, de que una empresa cumple una determinada norma o estandar en la que se estipulan las
caracteristicas del producto, servicio y/o del proceso productivo. Es decir, el Estado se asegurar de
que las acciones que toman los particulares son observables y verificables, contando con la posibilidad
de sancionar el incumplimiento.

Dicha informacién es creible porque la ofrece un tercero que tiene reputacion de rigor e
independencia, tras haber comprobado la conformidad con las estipulaciones del estandar. Por lo
anterior, cabe destacarse que por medio de este procedimiento, el particular regulado obtiene por
parte del tercero autorizado la reputacién y confianza que no podria demostrar ante la sociedad de
forma totalmente crefble. De esta manera, éste se convierte en un instrumento eficiente para resolver
los problemas de asimetria informativa al ser generado por los atributos de confianza?’.

Bajo este orden de ideas, cabe destacar que el presente anteproyecto busca tener un control efectivo
de las emisiones de metano que se registran cOmo resultado de las actividades del sector
hidrocarburos; ello, considerando las mejores préacticas internacionales que permitan establecer
metas y objetivos orientados a la mejora continua y llevar a cabo el seguimiento puntual de las
reducciones . Para llevar a cabo lo anterior, esa Secretarfa estableci la obligacion de que sean
Terceros Autorizados los que realicen un dictamen que acompafie el Programa para la Prevencion y
el Control Integral de las Emisiones de Melano del Sector Hidrocarburos que los regulados deberan
entregar a la autoridad.

Toda la informacién antes presentada, permite evidenciar de manera clara la necesidad de
intervencién del Estado, a fin de prevenir los potenciales efectos catastroficos que se pueden suscitar
en las actividades sujetas a regulacion.

Ala luz de tales argumentos, la CONAMER observa que existen diversas probleméticas que atafien a
cuestiones de seguridad ambiental, asi como de salud humana, animal v vegetal dentro de nuestro
pafs en relacion con las emisiones de metano generadas por las actividades del sector hidrocarburos,
las cuales, de no ser reducidas podrian poner en riesgo al medio ambientey ala poblacion en general,
por lo que estima conveniente 1a emisién del anteproyecto de mérito.

e Regulacion y Evidencia Internacional




1. Respecto a Estados Unidos
a. Regulacién de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos.

En el contexto de América del Norte, Estados Unidos cuenta con el Cédigo de Regulacion Federal
cuyo Titulo 40 regula los aspectos relativos al Ambiente, de manera especifica el Apartado no. 60
sobre los estandares de desempefio para fuentes fijas nuevas, contiene los subapartados “0000”
relativo a los estandares de desempeflo para producci6n, transmisiony distribucién de petroleoy gas
natural, y el subapartado “00002”, relativo a los estindares de desempefio para instalaciones de
petréleo y gas natural®s.

Fl sub apartado 0000 esta orientado al control de emisiones de compuestos organicos volatiles
(COV) y didxido de azufre (SO2) en instalaciones que iniciaron su construccion, fueron modificadas 0
reconstruidas en el periodo del 23 de agosto del 2011 al 18 de septiembre del 2015, las medidas que
prevé este subapartado son aplicables a las actividades de produccion de petroleo y gas natural,
plantas procesadoras de gas natural, transmisién, almacenamiento y distribucion gas natural.
También es aplicable a instalaciones de gas natural por fractura hidraulica.

Por otro lado, el sub apartado “0000a” establece estandares de emisién para gases de efecto
invernadero, limitando las emisiones de metano en instalaciones de petroleo y gas natural que
comenzaron su construccién se modificaron o reconstruyeron después del 18 de septiembre del 2015.

b. Regulacién de la Oficina de Administracién de la Tierra.

La regulacién para prevenir la generacién de residuos de gas natural, determinar la produccion sujeta
a regalias y la conservacion de recursos fue expedida el 18 de noviembre de 2016 y su aplicacion esta
a cargo del Departamento del Interior, concretamente, la Oficina de Administracién de la Tierra
(USBLM, por sus siglas en inglés).

La regulacion establece disposiciones aplicables a los pozos de gas nuevos y existentes. En estos s€
prohibe el venteo, salvo en situaciones particulares; mientras que la quemna se permite, pero debe ser
medida y reportada y si excede el volumen permitido el regulado es sujeto a sanciones.

Aunado lo anterior y con objeto de evitar la generacion de residuos de gas natural, la regulacién
requiere realizar un plande minimizacién de los residuos previo alas operaciones de producciony en
el caso de los pozos que ya estén en produccién requiere el establecimiento de metas sobre un
porcentaje de la produccion. Sobre este Gltimo aspecto se€ establece una meta de captura de gas
asociado al afio 2026 de 98%; sin embargo, para el logro de esta meta no se toman en cuenta los

voltmenes de quema permitidos por la regulacion estatal.
¢. Regulacién de California.

Fl 1 de octubre de 2017 se expidiod la reforma al Titulo 17, De la salud puiblica; Divisién 3, de los
Recursos del Aire; Capitulo 1, Del Comité de Recursos del Aire, dicha reforma tiene por objeto regular
las emisiones de gases de efecto invernadero en instalaciones de petroleo crudoy §as natural ubicadas
en instalaciones en tierra y costa afuera. Para ello establece especificaciones a seT aplicadas en la
separaciony almacenamiento de petrdleo crudo, condensadoy agua producida; en el almacenamiento

=8 Cidigo de Regulacién Federsl de los Estados Unidos, Titulo 40, Seccién 60, Sub secciones 0000 ¥ 00002, En:
hittps: / [www.tceq.texas.gov/ permitting/air/rales /federal/60. Pagina consultada el 22 de junic de 2018,




en cavernas; en estaciones de recoleccién, recompresion; en plantas de procesamiento, en estaciones
de compresion y de transmision de gas natural.

La regulacion establece mecanismos para que la autoridad pueda verificar el cumplimiento, ademas
de que algunos de los requerimientos estipulados solo pueden llevarse a cabo si se cuenta con un
permiso expedido por el Comité de Recursos del Aire. Aunado alo anterior, la regulacion instaura la
obligacién de implementar un programa de deteccion de fugas cada tres meses, ademas de realizar la
reparacion del equipo, los componentes que fuguen en un periodo de tiempo establecido. En caso de
incumplimiento, la regulacion también prevé un régimen de sanciones.

2. Respecto a Canadé

Fl 26 de abril de 2018 Canad4 emiti6 la regulacion relativa a la reduccion en la emision de metanoy
ciertos compuestos organicos volétiles en las actividades de exploracion ¥ extraccién de petroleo y
gas, por lo que se refiere a las actividades en tierra, la regulacion establece requisitos para la
conservacion de hidrocarburos y cuando es el caso para Jos equipos de destruccion de hidrocarburos.

Adicionalmente se establecieron estdndares para las actividades de terminacion de pozos que
implican la fractura hidraulica, las especificaciones de los registros, las medidas aplicables a
compresores, controles neumaticos, a la medicion del gas. El venteo se limita a 15,000 m3 al afio y sé
establece la obligacion para implementar un programa de deteccion y reparacion de fugas. Para éste
se establecen los plazos en que se deberé llevar a cabo la reparacién, los mecanismos para llevar el
registro y realizar el reporte.

En el caso de instalaciones de petréleo y gas costa afuera, la regulacién se enfoca {nicamente a 1@r’nitar
el venteo en 15,000 m3 al afio, a requerir la aplicacion de un programa de detecci6n y reparacion de
fugas y especificaciones aplicables a los compresores. Asimismo, 1a tercera seccion del instrumento
regulatorio esta dedicada a los aspectos administrativos relacionadas con los registros, los reportes,
la conservacién de informacién y la actualizacion de la misma.

Al respecto, esta Comision observa de conformidad con lo expresado por la SEMARNAT en lo que
respecta al andlisis de la aplicacién de regulacion internacional, tal y como se sefiald en el oﬁf:lp
COFEMTE,/18/3486 es posible concluir que en ¢l Ambito internacional se ha puesto énfasis en emitir
regulaciones para la reduccion de emisiones de diferentes gases producto delas actividades del sector
hidrocarburos, estableciendo medidas de generacion de informacién sobre la cuantificaciony tipo de
emisiones por tipo de gas, informes sobre las actividades para la prevencion de incidentes v ciertas

condicionantes para la realizacion de tales actividades.

Por lo anterior, las Disposiciones Administrativas propuestas cumplen el cometido de incorporar
medidas que coadyuven al cumplimiento de metas, con el disefio de mecanismos y €01 el
estzblecimiento de obligaciones para la prevenciony control integral de las emisiones de gas metano

en el sector hidrocarburos.

1v.  Alternativas de la regulacion
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acciones que los regulados puedan adoptar, lo que no repercutird en el control integral de las
emisiones de metano, o en el peor escenario quedaria un vacio legal, quedando vulnerables los
aspectos que se protegen en los presentes Lineamientos.

Por lo anterior, las emisiones de metano seguirtan presentandose en las actividades del sector dela
misma manera que se presentan actualmente, y con el tiempo incluso tenderian a aumentar debido
a la obsolescencia de algunos equipos y la persistencia de malas précticas operativas que
redundarian en costos para los regulados”.

Asimismo, esa Dependencia sefial6 en la inconveniencia de aplicar esquemas de autorregulacion, en
razén de que “los regulados serian los responsables de establecer las medidas, procedimientos y
especificaciones técnicas a partir de las cuales se pretenderia eliminar las emisiones de metano de
sus equipos, componentes y operaciones. Asimismo, tal alternativa conllevaria a que el contenido
de los procedimientos que se desarrollen no cumpla con los esténdares minimos de sequridad
industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente que actualmente requiere el sector
hidrocarburos, no sean homogéneos en su contenido y especificaciones, i no establezcan una meta
de reduccién de emisiones que implicarian el incumplimiento de México en sus acuerdos
internacionales”.

Asimismo, esa Secretaria sefialé que “este esquema alternativo de requlacién se veria afectado por
el incentivo de dirigir las inversiones a otras actividades y no a la reduccién de emisiones, 0 que las
inversiones necesarias se realizaran en un tiempo excesivamente largo, lo que también ocasionaria
el incumplimiento de las metas nacionales”.

Finalmente, esa SEMARNAT desestimo tal alternativa considerando que “la LASEA en su articulo 5,
establece que entre las atribuciones de la ASEA se encuentra regular, a través de lineamientos,
directrices, criterios u otras disposiciones administrativas de cardcter general necesarias,
supervisar y sancionar en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion del
medio ambiente, en relacién con las actividades del sector, incluyendo el control integral de las
emnisiones a la atmésfera y emitir las bases y criterios para que los regulados adopten las mejores
practicas de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccion al medio ambiente que
resulten aplicables a las actividades del sector hidrocarburos para el control integral de sus
emisiones de contaminantes”.

Por lo referente a la implementacién de esquemas voluntarios, la autoridad expres a través del AIR
correspondiente la inviabilidad de tal accién ya que “esta alternativa implica el establecimiento de
un esquema de cooperacion entre el Estado y los actores del sector hidrocarburos, en el cual cada
regulado decidiria adherirse, st se configura el supuesto de que los beneficios generados a través de
dicho instrumento son mayores o iguales a los que obtendria si no participara.

En este sentido, la meta de reduccién de emisiones comprometida por el Estado conlleva acciones
para todos los actores del sector, por lo que deberia asegurarse que todos entren en el esquema, lo
cual no se logra si es un esquema voluntario y no se permitiria homogenizar las especificaciones
técnicas y de control de emisiones que deberan seguir los sujetos requlados a fin de mantener un

nivel 6ptimo de seguridad y proteccion ambiental en sus instalaciones y procesos”.

Tomando en consideracién lo expresado en los parrafos anteriores, la SEMARNAT destacd que el
anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problemética sefialada en el apartado
anterior, en razén de que:

i, Con el objetivo de que el Estado Mexicano cumpla con las metas de reduccion de ernisiones a
las que se ha comprometido a nivel internacional, es indispensable contar con una disposicion
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de caracter general que establezca de forma explicita las obligaciones que deben acatar los
regulados a fin de disminuir las emisiones de metano a la atmosfera que presentan las
instalaciones del sector hidrocarburos y evitar la contaminacion del aire y prevenir situaciones
de riesgo.

El cumplimiento de dichas metas permitira disminuir los efectos adversos que el calentamiento
global, provocado entre otros factores por la presencia de metano en la atmosfera, tiene sobre
1a poblacién y el medio ambiente como aumento de la pobreza, dafio ala agriculturay ganaderia,
pérdida de biodiversidad, etcétera;

Es necesario desarrollar el marco regulatorio aplicable para el control integral de las emisiones
de metano a la atmésfera en las instalaciones del sector hidrocarburos, que dé certeza juridica
a los Regulados que realicen las actividades objeto de este instrumento, a fin de mitigar los
impactos asociados a la emision de este gas;

Actualmente va se realizan actividades en el sector hidrocarburos, las cuales operan bajo
regulacion aplicable de forma superficial, buenas practicas o guias de operacién y cuidado al
medio ambiente, la cual resulta insuficiente para mitigar la contaminacién ocasionada por la
emision a la atmosfera de metano. No obstante, es indispensable contar con un instrumento
regulatorio que establezca las obligaciones y requisitos minimos y generales que los regulados
deberan cumplir para la prevencion y el control integral de las emisiones de metano durante la
realizacion de las actividades del sector en estudio;

En la regulacién propuesta se establecen obligaciones que deben cumplirse durante las
diferentes etapas de vida del proyecto, integrandose especificaciones para el disefio de nuevas
instalaciones a fin de que cuenten con controles de emisiones que permita al pais permanecer
en la meta de reduccion establecida;

De acuerdo con el anteproyecto en comento, los regulados deberan monitorear sus instalaciones
realizando verificaciones o gestionando dictamenes de cumplimiento cuando asi se establezca
en la regulacién propuesta, a fin de detectar y reparar las fugas de metano que se presenten en
sus instalaciones, v por consecuencia mitigando los efectos de este gas como contaminante de
la atmosfera;

Como parte de las acciones contenidas en 1a regulacién propuesta, se incluye la realizacién de
un diagnostico de las emisiones de metano en cada instalacién, lo cual permitird tener la
determinacién de la cantidad de metano que se emite a la atmésfera estableciéndose asiun ano
base, el cual se utilizara para medir la reduccién de emisiones que los regulados logren mediante

las acciones de control que implementen, y

La propuesta regulatoria fue desarrollada con ana vision para el control integral de emisiones
de metano a la atmosfera, considerando el marco regulatorio vigente, y presentando sclo los
+rémites necesarios a fin de cumplir el objetivo planteado.
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V. Impacto dela regulacién

1. Andlisis de Riesgos

Por lo referente al presente apartado, se advierte que la autoridad indico que en las actividades del
sector hidrocarburos que generan emisiones de metano pudieran advertirse riesgos en los siguientes
ambitos:

Disefio deficiente e inadecuado del
sisterna de seguridad de alivio de presion,
que provoca venteos constantes ¥
directos a la atmdsfera.

Venteos a la atmosfera, por falta de
valvulas de presion, valvulas de vacio,

La contribucion
del gas metano al
cambio climético
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Categoria en que se ubica
(aceptable, bajo, moderado, alto o Alto
catastroéfico):

Al respecto, esa SEMARNAT sefialo mediante el AIR del 27 de julio de 2018 que las acgiones
implementadas en la propuesta regulatoria a través de las cuales se pretende atenuar los r1esgos
identificados por la autoridad, de la manera siguiente:

sustancialments

1. Tipo de riesgo: Enfermedades.

_Caracteristicas del riesgo

Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: Personal que
labora en instalaciones del sector hidrocarburos que generen
emisiones de metano, y en general, la poblacién de la Reptblica
Mexicana.

Indicador de impacto: El Inventario Nacional de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero es elaborado por el INECCyes
considerado el instrumento estratégico para la gestion de la
calidad del aire en el pais. Este Inventario de Emisiones permite
conocer las fuentes emisoras de contaminantes, asi como el tipo
y cantidad de contaminantes de cada una de ellas.

En consecuencia, mediante el citado Inventario es posible
evaluar la implementacién de politicas piblicas que
contribuyan a mitigar la contaminacion atmosférica.

Sitnacién esperada con la implementacién de la
regulacién: Con la implementacién de la propuesta se espera
coadyuvar a la calidad del aire y con ello permitir el
cumplimiento del derecho a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de la poblacién, especialmente debido a
que se estima que las emisiones de metano del sector
hidrocarburos contribuyen con el 15% del total de este tipo de
emisiones, adicionalmente a estos beneficios que se esperan con
la implementacién de la regulacién, se tiene la expectativa de
contribuir al cumplimiento de metas de la Alianza del Clima,
Energia Limpia y Medio Ambiente de América del Norte.

Justificacién de cémo se reduce, mitiga o atenta el
riesgo con la accién: El riesgo derivado de la ausencia o
discrecionalidad en las metas, acciones y mecanismos para 1a
prevencion y el control integral de las emisiones de metano en
el secior hidrocarburos tieme una relacién directa con la
liberacién de este tipo de gases que tienen un efecto invernadero
y que s considerado uno de los principales generadores del
ramiento global v, por ende, factor del cambio climatico.

calen

a

PrEs

b ado oo

|
|
|

Establecer las metas, acciones y mecanismos para la prevencion
y el control integral delas emisiones de metano que se generan
en las instalaciones que realizan actividades de exploracion y

extraccion de hidrocarburos; tratamiento, tefinacién y
almacenamiento del petréleo, y procesamiento, compresion,
licuefaccién, descompresion y regasificacién, asi como el
transporte por ducto, almacenamiento y distribucién de gas
natural.

De manera especifica, para el cumplimiento de la accién
implementada por Ia autoridad en materia de acciones y
mecanismos preventivos y control de la emisi6n de metano, 1os
regulados deberan cumplir con 10 establecido en el articulo 23y
el Titulo Tercero.

Mientras que, en materia de metas, en especifico los regulados
deberan cumplir con lo establecido en los articulos 85, 86 ¥ 87.

Estas acciones implementadas tienen el objetivo de garantizar |

que las instalaciones y sus equipos cuenfen con un disefic ¥
operacién Optimas que eviten la generacion ¥y liberacién de
metano a la atmésfera y que permitan aleanzar las metas
establecidas, lo anterior con la finalidad de evitar la
materializacién del resgo y efectos adversos para la salud de la
poblacién en general (por el cambio climético) y del personal
gue labora en estas instalaciones, en particular (por eXposic

cercana a posibles altas concenfraciones de metano).




2. Tipo de riesgo: Medio Ambiente.

Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: Los
componentes fisicos, quimicos, biologicos y seres vivos del
territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Indicador de impacto:

Fl Inventario de Emisiones genera datos confiables para la
evaluacién y seguimiento de las estrategias de gestién de la
calidad del aire. En consecuencia, mediante este reporte es
factible evaluar la implementacién de politicas publicas que
contribuyan a mitigar la contaminaciéon atmosférica,
principalmente porque este Inventario de Emisiones identifica
las fuentes emisoras de contaminantes, asi como el tipo y
cantidad de contaminantes de cada una de ellas, entre ellas, las
de metano, por tratarse de un contaminante del aire de efecto
invernadero.

Establecer las metas, acciones y mecanismos para la prevencion
y el control integral de las emisiones de metano que se generan
en las instalaciones que realizan actividades de exploracion y
extraccién de hidrocarburos; tratamiento, refinacién y
almacenamiento del petroleo, ¥ procesamiento, compresion,
licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como el
transporte por ducto, almacenamiento y distribucion de gas
natural.

Situacién esperada con la implementacién de la
regulacién La entrada en vigor de la regulacién propuesta
contribuird a mejorar la calidad del aire e impedird un mayor
deterioro de este recurso natural indispensable para la vida

3 De manera especifica, para el cumplimiento de la accion
humana, animal y vegetal.

implementada por la autoridad en materia de acciones y
mecanismos preventivos y control de la emision de metano, los
regulados deberén cumplir con lo establecido en el articulo 23y
el Titulo Tercero.

Lo anterior, toda vez que en el Ambito cientifico se ha concluido
que uno de los elementos que mayormente contribuyen a la
contaminacién atmosférica son los gases de efecto invernadero
(entre ellos, €l metano) que ocasionan que el calor solar quede
atrapado en la atmosfera y se produzca el calentamiento global,
por ende, al reducirse las emisiones de metano se espera
contribuir a una mejor calidad del aire con sus respectivos
efectos en el medio ambiente, como favorecer la biodiversidad y
la renovacién del aire, entre otros.

Mientras que, en materia de metas, en especifico los regulados
deberan cumplir con lo establecido en los articulos 85, 86y 87.

Estas acciones implementadas tienen el objetivo de garantizar
que las instalaciones y sus equipos cuenten con un disefio y
operacién Optimas que eviten la generacion y liberacién de
metano a la atmosfera y que permitan alcanzar las metas
establecidas, lo anterior con la finalidad de evitar la
materializacién del riesgo v efectos adversos para la salud de la
poblacién en general (por el cambio climético) y del personal
que labora en estas instalaciones, en particular (por exposicion
cercana a posibles altas concentraciones de metano).

Justificacién de como se reduce, mitiga o atentia el
riesgo con la accién: El riesgo derivado de la ausencia o
discrecionalidad en las metas, acciones y mecanismos para la
prevencién y el control integral de las emisiones de metano en
el sector hidrocarburos tiene una relacién directa con la
liberacién de este tipo de gases de efecto invernadero, los cuales
son considerados como los principales generadores del
calentamiento global y, por ende, factor del cambio climatico.

Es preciso subrayar que el calentamiento global y cambio
limatico modifican las condiciones de habituales de vida,
poniendo en riesgo a los ecosistemasy a las especies. Por tanto,
al implementar la regulacién propuesta se busca reducir
sustancialmente la presencia de metano en el ambiente,
coadyuvando a mejorar la calidad del aire y la reduccion del
calor solar en el planeta, favoreciendo asi a los ecosistemas y los

seres vivos que en ellos habitan. J

Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de que existan grupos o sectores especificos para los
cuales se generen riesgos que varien en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacion en el
que se presentan, la SEMARNAT mencioné que “el riesgo asociado a la emision de metano al aire es
el mismo para todos los Regulados, ya que las medidas que impone la regulacion son las mismas
para todos aguellos Regulados que operen en territorio nacional y que realicen las actividades del
sector hidrocarburos.”

Fn este sentido, derivado del analisis efectua 10 a la propuesta regulatoria en el Dictamen Preliminar
del 7 de septiernbre de 2018, se cbserva que el disefio de la regulacion man d
clasificacion de acuerdo a la actividad que se desempefe en el sector. Al respecto, los requermien
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criterios y lineamientos para cada secci6n del anteproyecto en comento, asi como los procesos
administrativos que le secundan revelan un esquema diferenciado que podria responder a lo
manifestado por la autoridad para la presente seccion.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que una forma de estimar un riesgo, es utilizar la probabilidad y
la severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las acciones correspondientes
dependiendo del “cuadrante” en que se llegue a localizar dicho evento, dentro de la llamada matriz
de riesgos.

Gréafica 2. Matriz de Frecuencia-Severidad. Analisis de Riesgos.

FRECUENCIA

SEVERIDAD

Fuenté: Liabﬂitif Lumt Behchmé.rks & ALe’\‘r&ge idss Pfoﬁlé Ace 2015; ‘

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de 1a matriz), se deben tomnar
medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz), aunado a que
antes de comenzar actividades se deben prever las acciones necesarias para disminuir, transferir o
enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, las actividades realizadas en
ol sector hidrocarburos, presentan riesgos altos y muy altos, 1o que hace indispensable establecer las
medidas para disminuir el riesgo inherente a las actividades, como lo es el caso de la presente
propuesta regulatoria.

Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende bésicamente tres etapas?®:

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto de un
evento con un riesgo considerable.

o, Aceptar riesgos: la cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferir riesgos: la cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a cambioc de
alguna compensacion.

do peligroses €omo




Como consecuencia de tales razonamientos, se advierte que la presente regulacion tiene como
propésito evitar, reducir, prevenir y en su caso, compensar los riesgos que se puedan dar derivado de
las emisiones de metano en las actividades del sector hidrocarburos en las actividades que se realizan

en el sector de hidrocarburos, mediante el establecimiento de metas, acciones y mecanismos para la
prevenciony el control integral de las emisiones de dicho gas. ‘

Por su parte, esta Comision no omite mencionar que la pregunta fundamental de cualquier régimen
de regulacién basada en riesgos es qué tipos y niveles de riesgos estd el agente regulador preparado
para tolerar, donde este mismo debera decidir cuéles son las prioridades hacia donde deberé destinar
lamayor parte de los recursos a su disposicion. En este sentido, regular basandose en el nivel de riesgo
es un ejercicio econdmico, en el que el agente que regula debera elegir, puesto que los recursos son
escasos, cudles son sus prioridades, o bien, cuéles son los riesgos mas importantes por mitigar y la
cantidad de esfuerzos que le destinara. Por lo cual, definir los riesgos a aminorar resulta ser una tarea
bastante complicada; sin embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios
del regulador, donde la carencia de claridad dificulta la identificacion de los riesgos a controlar,
aunque tener demasiados objetivos también puede resultar poco conveniente, dado que dificilmente
se tendran los medios para atenderlos.

En esta dinamica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador estd expuesto a cometer errores,
tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, que sucede cuando su
ponderacién del riesgo estd positivamente sesgada, el regulador le esta destinando demasiados
recursos a regular una actividad que no lo amerita. En contraposicion, también puede suceder que el

agente regulador ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes recursos para mitigarlo.

No obstante, los disefiadores de regulacion deben tener siempre en cuenta que lo mas eficiente para
la sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto no resulten desproporcionalmente
onerosas le cuesten demasiado, dado que si se descuida este aspecto, se puede llegar al punto en que
los costos asociados con cierta medida, incluyendo sus costos de su seguimiento, excedan a los
beneficios que producen. Por lo tanto, las autoridades deben buscar la reduccion del riesgo hasta
donde le sea conveniente a la sociedad, ya que normalmente, los costos de las politicas publicas se
van incrementando conforme se reduce el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro
llevar hasta cero la incertidumbre que, originalmente, se pretende atender. Ademas, en la medida en
que los recursos que se utilizan para minimizar el riesgo son limitados, se genera un costo de
oportunidad implicito, ya que dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de actividades
que pueden resultar mas provechosas socialmente.

Finalmente, es importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a la metodologia
propuesta por la OCDE, misma que plantea un diagrama por etapas para el disefio de una regulacion,
que de manera general se resume:

Diagrama i

Se puede observar que el criterio basado en riesgos es el fundamento de una politica de Estado que
busca maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado
adecuadamente (cualitativa y cuantitaivamente), a fin de priorizar y seleccionar riesgos. Del mismo
modo, el criterio basado en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio v costo de la
regulacion en desarrollo asf como de las opciones posibles.




Fn relacion con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos, es
que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de ocurrencia,
y b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social; ademés, permite
establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias. Tomando en consideracion
dichos estandares, tal y como lo sefiala previamente la SEMARNAT, el presente anteproyecto se situa
enlo estipulado en el inciso a), por lo que es imperante destacar que toda reduccion de riesgos implica
un costo que no puede ser sostenido por la autoridad, por lo que debe determinarse el grado de riesgo
aceptable, con el fin de generar regulaciones minimas y efectivas, a través de las cuales se mantenga

dicho nivel de riesgo3°.

Diagrama 2
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Bajo esta perspectiva, el creador de regulaciones elegiré la alternativa que minimiza las pérdidas o
maximice las ganancias, obteniendo asi el mejor resultado.

VI. Impactodela Regulacion
1. Creacién, modificacién y/o eliminacion de tramites

Respecto del presente apartado, lJa SEMARNAT sefiald en el ATR remitido el 16 de octubre del
presente afio que seria necesaria 1a creacion de 3 tramites, tal y como se sefiala a continuacion:

% Los Regulados
Nombre del tramite . \ ldeberén elabOf ar e
Entrega del Programa para la Prevenciény el Control Integral de las Emisiones Tlpo . | mtegiarle] PP.(’ 1EM
(PPCIEM) para instalaciones nuevas. Obligatorio | durante los primeros
N | doce meses
| posteriores a su inicio
| de operaciones.
[ Poblacién a la que impacta
‘! Regulados que dispongan de
| Jnstalaciones nuevas que generen
i o presenten ]emisi(mes de metano |
| e ! v que realicen las siguientes
, px}g:a(;: :aieén ? Requisitos : actixidaq c}]el Sector
Por ni;dir‘s Ly | Hid earburos:
Tl - [. La exploracién y extraccidn de Fict:
Hidrocarburos; Na‘\m;ff}
I1. Bl tratamiento, refin P g
a |
|




Justificacién

Este tramite se crea con el fin de garantizar que los Regulados con instalaciones nuevas, cuenten con ¢l PPCIEM de metano
del sector hidrocarburos, en los términos minimos que contempla la propia regulacion propuesta. Lo anterior como una forma
de contribuir en la preservacion del medio ambiente y 1a proteccion de la salud de las personas, en lo que corresponde a la
calidad del aire a partir del desarrollo de actividades del sector hidrocarburos definidos en la propia reg laci6n propuesta.

Vigencia
Los regulados que cuenten
con instalaciones
existentes, deberan
elaborar e integrar el
PPCIEM dentro de los
doce meses posteriores a
la entrada en vigor delas
presentes Disposiciones, 0
durante los primeros doce
meses posteriores a si
inicio de operaciones
tratandose de aquellas que
atin no han sido
construidas.

Tipo
Obligacion.

Nombre del tramite

Entrega del PPCIEM para instalaciones existentes.

Poblacién a la que impacta
Regulados que dispongan de
Instalaciones existentes, que

generen o presenten emisiones
de metano y que realicen las

Medio de Requisitos signientes actividades del sector
P Los descritos en los .
presentacién . hidrocarburos:
. . articulos 22, - .,
Por medios fisicos, , 1. La exploracién y extraccion de . Plazo
s segundo parrafo, . X Ficta .
magnéticos 0 hidrocarburos; . No aplica por tratarse de
LS 23, 26, 27, 28,29, . . Negativa. .
electronicos que para s II. El tratamiento, refinacion y un aviso.
30 fraccién 11, y 31. : )
tal efecto se o almacenamiento del petrdleo, y
Transitorio tercero :
establezca. . 111. El procesamiento,
v Quinto.

compresion, licuefaccibn,
descompresion y regasificacion,
asf como el transporte por ducto,
almacenamiento y distribucién
de Gas Natural.

Justificacién: ,

Este tramite se crea con ¢l fin de garantizar que los regulados con instalaciones existentes, cuenten col ¢l PPCIEM de metano
del sector hidrocarburos, en los términos minimos que contempla la propia regulacién propuesta. Lo anterior como una forma
de contribuir en la preservacion del medio ambientey la proteccién de 1a salud de las personas, en loque correspondeala calidad
del aire a partir del desarrollo de actividades del sector hidrocarburos definidos en la propia reg i6

acion prop uesta.

Jombre del tramite Vigencia
2 del reporte anual de cum Slimiento del PPCIEM. ipaci6n. Anual.
Poblacion a la gue impacta
Regulados que dispongan de
{nstalaciones que generen o
presenten emisiones de metano
y que realicen las siguientes
actividades del sector

Medio de
presentacién
Por medios fisicos,

%
Requisitos \
!\
!

Anexos VIy Vil R L
’ compresion, licuefaccion,

\ descompresion y regasificacién,
; ast como el fransporte pot ducto, | - - { o !

magnéticos 0 Los descritos en 10s hidrocarburos: ! Plazo
electronicos que para | articulos 20, 84, 86, - . o Ficia No aplica por |
i 1. La exploracién y extraccion aé . . < |
tal efecto se | 89,93,94,95% . X Negativa. | tratarse qeun
| 7 hidrocarburos ; . |
| establezca, tomando | Transitorio [ E] tratamiento reﬁ;x P | aviso. |
en consideraciénlo | Segundo. Bl tratan y aclony | |
dispues ! alimacenamiento del Petrdlec, v | i |
Spues | 111. Fl procesamiento, 1[ 1
| i i
| | \
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almacenamientoy distribucién

de Gas Natural.

Justificacién:

Este tramite se crea con el fin de garantizar que los regulados a los cuales les aplica la disposicién propuesta Jleven a ¢
seguimiento de su programa para la prevencién yel control integral de las emisiones de metano del sector hidrocarburos, siendo |
que dicho seguimiento se realizaria mediante el reporte anual de cumplimiento y los Tequisitos ¥ caracteristicas que exige €
mismo. Lo anterior como una forma de contribuir en la preservacion del medio ambiente ¥ la proteccién de la salud de las
personas, en 1o que corresponde a la calidad del aire a partir del desarrollo de actividades del sector hidrocarburos definidos en
la propia regulacion pro uesta.

abo un

En este sentido, 12 CONAMER considera que la Dependencia identifico y justifico los tramites que se
crearan derivado de la publicacion de la propuesta regulatoria de conformidad con €l articulo 46 de
la LGMR. En virtud de 1o anterior, este 0rgano desconcentrado sugiere a €sa Secretaria tomar €n
consideracién la informacion plasmada en el apartado VI Comentarios sobre [0S tramites del
anteproyecto, del presente escrito.

5. Obligaciones y/o Disposiciones

Con relaci6n al presente apartado, esta Comisién observa que de conformidad con €l AIR recibida el
16 de octubre de 2018 y sus respectivos anexos, s€ advierte que la autoridad identifict las acciones
regulatorias que contiene el anteproyecto, junto con los argumentos que, para cada caso, proporciond
a manera de justificacion.

Se establece la obligacién que los regulados tienen hacia la ASEA pard la entrega de
informacién generada en el marco de la presente regulacién j en los medios que parad los
mismos se establezcan. Lo anterior, con la finalidad de que la Agencia disponga en tiempo
y formadela informacién que se considere relevante para su resguardo 0 andlisis a fin de
ealizar las tomas de decisiones pertinente dar cumplimiento con el objeto dela Regulacién
ropuesta.

’ Se establece que los regulados que cuentern con algiin permiso, contrato 0 asignacion para
i llevar las actividades senaladas en la regulacién propuestd, tales como, exploracién y
extraccion de hidrocarburos; fratamiento, refinacion y almacenamiento del petréleo, entre
otras, relacionadas con ol sector hidrocarburos, deberén implementar las acciones \
descritas en Titulo Tercero de la propuesta regulatoria, 0 bien acciones equivalentes 0
superiores, en los equipos, incluyendo sus Componentes, ast como en las operaciones €n

Obligaciones |

8, primer

ligaciones P
Obligaciones parrafo 1\
i

‘! i pozo, con la finalidad de incidir de manera integral en la disminucién de metano en dicho |
\__’ sector, a efecto d/e;salvaguardar o1 medio ambiente y el bienestar de las personds
Las instalaciones del sector hidrocarburcs, ya sean nuevas 0 oxistentes, podran presentar
8, sequndo | fugas de metano, por lo que se establece la obligacidn de que los regulados deberdn ejecutar |
parrafo | unprograma de deteccisn y reparacion de fugas, con €l objetivo de atenudry eliminar de ‘
la emisién de metano originado por este hecho. !

\

j

- ] 7 - ~-1—_,_—-/*——,.——¢ - - v‘
i i | Se establece la obligacion de que todos aquellos regulados que cuenter CONL instalaciones \
‘ | | nuevas deberdn incorporar desde el diseric de éstas, [0 relativo @ las disposiciones |
H i . 7 3 . o ~
Obligaciones | 10 | conteridas en el Titulo Tercero dela e wulacion propuesta, @ ofecto de que ellos lleven a
l | | cabo acci regulacion propues ™ o - n 4
i | | cabo acciones de prevenciony control integral de las emisiones de metano, Io que permifird \
- | | proteger la integridad ] rsonas y el medio ambient %

Se establece que los regu
incluyendo componentes. utiliz
de 1) exploracién y exira
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eliminando con ello incerti umbre, lo que conlleva a eliminar er? ores 1, en consecuencid,
obtener un adecuado diag néstico respecto a las emisiones de metano.

Los regulados deberan identificar dentro de sus instalaciones, fuentes de emisién de
metano, a través de la identificacién de este gas en equipos, incluyendo componentes, ast
como las operaciones en pozos. Asimismo, se mencionan ejemplos de equiposy operaciones
en pozos en los que se deben identificar la emision, ast como las fugas ocasionadas por
acciones no programadas.

Obligaciones 13

Lo anterior tiene el objetivo de contar con informacién que aporte elementos d fin de
cumplir con los objetivos de la Regulacién propuesta; €s decir, estar en posibilidades de
establecer las metas, acciones y mecanismos para la prevenciény ol control integral de las
emisiones de gas metano.

Se establece la obligacién hacia Tos regulados de clasificar en tres categorias las emisiones
de metano una vez que la identificacién de éstos ya ha concluido; ello, se realiza a fin de
implementar las acciones necesarias para que la emisién de metano no contribuya de
manera significativa al efecto invernadero o su impacto sed minimizado.
Se establece que dentro de los trabajos de identificacion de omisiones de metano se deben
incluir aquellos equipos Y componentes que Se encuentren en proceso de adquisicién, fuera
de operacién y/o por el incremento de la capacidad de la instalacién del proyecto-

Obligaciones 14

La medida descrita con antelacién tiene la finalidad de que la totalidad de los equipos Y
componentes en operacion y susceptibles de ser utilizados integren el universo para los
trabajos de identificacién y clasificacién de emisiones de metano y con ello, s realicen de
manera global los calculos correspondientes para establecer de manerd precisa las metas,
acciones y mecanismos gue conlleven al control srevencion de las emisiones de metano.
Los regulados deberdn conservar en su acervo documental dentro dela instalacion, por un
periodo de cinco afios, la totalidad de la informacion utilizada para realizar la
identificacién las fuentes 0 posibles fuentes de emision de metano en las instalaciones, en
equipos y componentes.

Obligaciones 15

Obligaciones 16

Obligaciones 17

18,primer
parrafoy 19

Lo anterior, a fin de contar con evidencia documental que funja como sustento de las
actividades y datos obtenidos durante la cuantificacién de las emisiones de metano en toda
la Instalacién.

S establecen los principios hasicos que los Regulados estan obligados a considerar al
realizar las actividades de cuantificacién de las emisiones de metano en las Instalaciones a
las cuales les aplica los Lineamientos establecidosen la Regulacién propuesta. Esto con el
objetivo de que las cuantificaciones de las emisiones de metano realizadas en cada una de
las Instalaciones proporcionen informacién integral, completa Y atil para caleular de
manera precisa y confiable los resultados de la aplicacién de la Regulacidn propuesta en
la disminucién de emisiones gue impactan en el efecto invernadero.

Los regulados deberan justificar el método de cdlculo y/o mediciones seleccionados para
llevar a cabo el proceso de cuantificacién de las emisiones de metano en los equipos Yy
componentes en cada una de las Instalaciones u operaciones en pozos; tal medida a fin de
asegurar que el método de calculo y/o mediciones seleccionados sean 10s adecuados para
cada caso y que los datos obtenidos sean los que aporten informacién precisa para
establecer las cifras del afio base, ast como las comparaciones gue s€ realicen para
determinar la incidencia de la propuesta regulatoria.

Se establece que 10s regulados deben aplicar métodos To calculo dependiendo de si cuentan
o no con datos historicos al momento de realizar el proceso de cuantificacién de las
emisiones de metanos. Para ol caso de contar con datos histéricos se establece que los

Obligaciones
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Se establece que los regu ados deberan lleva a cabo mediciones directas o monitoreo, de
manera continua o periédica, en el entendido que el método de cuantificacion se base en la
medicion.

18
Obligaciones sexto Lo anterior tiene como objetivo, garantizar que las mediciones realizadas a los equipos,
parrafo componentes o en las operaciones en pozos se realicen de manera correcta, y obtener con

- ez

ello datos precisos de la cantidad de emisién de metano en esta infraestructurd, con el
objetivo de que los regulados pueden tomar decisiones correctas respecto a las mejores
récticas de disminucidn de este tipo de emisiones.

Se establece la obligacion de que en caso de que los regulados tengan la intencién de
modificar o cambiar la metodologta utilizada para la cuantificacién de las emisiones de
metano y alcanzado la meta integral de reduccién establecida en el PPCIEM, tendran la
obligacién de demostrar gue dicho cambio o modificacion tiene como objetivo la obtencién
de mejores datos para la cuantificacién de las emisiones, y que ésta cumple con lo
mencionado en el articulo 17 de la propuesta regulatoria; es decir, cobertura, consistencia,
| relevancia y transparencia. Lo anterior, a fin de asegurar que los datos obtenidos con la
nueva metodologia proporcionen informacién precisay util, a efecto de evaluar el impacto
de las acciones y mecanismos implementados parael control y prevencién de las emisiones
de metano.

Se establece que la Justificacién técnica referida en el parrafo precedente debe ser anexada
a al reporte anual de cumplimiento del PPCIEM, lo que serd dictaminado por un Tercerc
Autorizado, lo cual tiene como objetivo asegurar de manera exhaustiva que dicha
metodologia es mejor que la anterior, y que los Regulados tengan la informacién
documental de dicha accién.
Los regulados deberan conservar la informacién que contiene datos de la identificacién y
cuantificacién de las emisiones de metano en la totalidad de los equipos, componentes y/u
operaciones en pozos en cada una de las instalaciones, por urn periodo de cinco anos. Lo
anterior tiene como objetivo que Ios regulados puedan evidenciar, cuando sea necesario,
los elementos que apoyaron la integracién del PPCIEM.

Te establece que los regulados deberdn elaborar el PPCIEM por cada instalacién asociada
al permiso con el que cuenten, con la observacion de que estas instalaciones son nuevas. En
virtud de lo anterior, el PPCIEM deberd ser elaborado conforme a lo estipulado en los
’ Anexos Iy III.
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K sefialadas en la regulacion propuesta, minimicen sus emisiones de metaro de acuerdo con
| las caracteristicas propias de ia instalacién correspondiente. Asimismo, los equipos y/0

Tal medida tiene como objetivo que los Regulados que pretendan realizar las actividades \
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| componentes que integran las instalaciones deberan ser diagnosticados de conformidad ‘]

con el Capitulo II del Titulo Segundo de la propuesta regulatoria. )
Se establece que los regulados deberdn olaborar un unico PPCIEM, tanto pa;a—l
instalaciones nuevas como existentes, por cada area contractual o de asignacién, para
Tlevar a cabo las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos.
En virtud de lo anterior, el PPCIEM deberd ser elaborado conforme alos estipulado en los
Anexos I, [Ty IT1, lo cual depende del tipo de imstalacién; ello, con el objetivo que los sujetos
regulados que pretendan realizar las actividades serialadas en la regulacion propuesta,
minimicer sus emisiones de metano de acuerdo con jas caracteristicas propias de la i
o L | instalacion. e L — |
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| regulados deberan realizar inspecciones técnicas de acuerdo con lo establecido por el

las acciones de prevencion y control contenidas en el Titulo Tercero de las presentes
Disposiciones que s€ implementaran, de acuerdo con la actividad que desarrollen; las
acciones de prevencion y control establecidas en el Titulo Tercero que 1o podrdn ser
implementadas por cuestiones técnicas, exceptuando el programd de Deteccién Y
Reparacién de Fugas y las acciones de prevenciony control de emisiones de metano que ya

fueron implementadasy ol volumen de reduccién que éstas representaron. Por lo que dicha

ustificacion deberd ser sustentada por un dictamen elaborado por un Tercero Autorizado.
Se establece que pard la_elaboracién, gestién Yy manejo del PPCIEM del sector
hidrocarburos los regulados deberan conformar un grupo multidisciplinario que tengan
los conocimientos Y experiencia necesarios, relacionados a temas de cuantificacion,
identificacion, clasificacién de emisiones, seguridad industrial, seguridad operativa,
proteccién al medio ambiente, entre 0tros.

De tal suerte que el documento elaborado contengd de manera precisa € integral los
elementos requeridos para que todo el proceso que conlleve la identificacion, cuantificacion
y clasificacién de emisiones de metano en las instalaciones, al igual que las acciones
necesarias para disminuir los niveles de ernisién sean las adecuadas para cada Instalacion
que su implementacion se lleve de manera segura.
La informacién antes mencionada, deberd ser conservada por los regulados porun periodo
de cinco afios, con el objetivo de tener evidencia documental que demuestre, en el momento
que ast lo requiera la Agencia, que el grupo multidisciplinario cuenta con la experiencia
requerida para las acciones mencionadas en el primer parrafo. De esta manerd seasegura
que el PPCIEM se desarrollé de manera correctd, con la finalidad de que las emisiones de
metano se reduzcan de manera importante.

Se establece que, con hase en la creacién del grupo multidisciplinario, un responsable
técnico avalard la informacién contenida en el PPCIEM, con el objetivo de que la
informacién en mencién sea la adecuada a efecto de reducir de manera considerable las
emisiones de metano.

Se establece que l0s regulados, con lafinalidad de tener informacion de manerd sistemdtica
¢ integral, deberdn incorporar al PPCIEM los datos correspondientes a las acciones de
prevencién y control integral a implementar establecidas en el Titulo Tercero de la
regulacion propuesta, a efecto de que ellos puedan registrar las actividades senaladas, Yy
suedan tomar decisiones en el futuro de manera mas acertada.

Tal disposicién establece los plazos en Tos que los regulados deberan elaborar e integrar el
PPCIEM, con base en el tipo de instalacién, nueva o existente, con el objetivo de que cada
uno de los regulados que cuenten con instalaciones del sector hidrocarburos, Y Jleven a cabo
las actividades sefialadas en la regulacién propuesta, puedan establecer metas precisas y
claras respecto a la cantidad de metano gue dejardn de emitir a partir de su Aflo Base, e
efecto de contribuir con la integridad fisica de las personas y la proteccion al medio
ambiente.

Se establece la obligacién de que los regulados, independientemente del tipo de estacion,
deberdn instalar en éstas Sisternas de Recuperacion de Vapores (SRV), ya sed mecdnico o
no, a efecto de que las emisiones de metano en sus equipos u/o componentes, ast como
durante la operacion de pozos, puedan ser controladas de manera eficiente, con una
reduccion de 95%; lo que permitird dirigirlas a un sistema de transferencia, autoconsumo
o conservacion, incluyendo aun sisterna de destruccion cuando el SRV no se encuentre en
operacion. o
Los regulados d herdn contar con Laloulas de paso en sus sistemas de venteo cerrado, los
cuales deberdn fener indicadores de flujo y alarmas, que alerten la emisién de gases y
vapores a la atmasfera, y estos componentes de alarma deberd estar coneciedos al centro |
del control de la instalacién de manera remota, con ia finalidad de detectar de forma
oportuna si existe algim tipo de fuga de metano, y con ello, los regulados podran actuar de
manera rapida para su solucion. o

A efecto de garantizar ol correcto funcionamiento Jo los SRV y sus componentes, los
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Tal medida, tiene como objetivo verificar a detalle que [03 componentes de los sistemnas en
mencién cperan de manera correcta. a gfecto de reducir las emisiones de metano, en caso
de que en las Mspee iones se detectard alguna falla, ésta deperd ser atendida de manera |
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o del personal, asi como garantizar el continuo
én de reducir las emisiones de metano.

Se especifican los elementos minimos que deberd contener el mantenimiento de los SRV y
que los regulados deberdn registrar en una bitdcora, con la finalidad de que ellos cuenten
con informacién histérica que les permita conocer el funcionamiento a lo largo del tiempo
de dichos sistemas, y con ello asegurar su correcto funcionamiento, a efecto de reducir las
emisiones de metano de manera considerable, y proteger con ello al medio ambiente. Por
lo que es exigible que los regulados conserven la evidencia documental, respecto a bitdcora

Con la finalidad de proteger de manera integral a Ios SRV, éstos se deberan incluir en el
programa de deteccién y reparacién de fugas, con la intencién de localizar de manera
oportuna algiin tipo de desperfecto que induzea una fuga, y con ello ejecutar su pronta
reparacién; lo que garantizard el continuo funcionamiento de los SRV, a efecto de reducir

Los regulados que tengan proyectado poner en operaciones alguna instalacién que
generen emisiones de metano deberdn considerar desde la fase de disefio la incorporacién
de bombas neumaticas de aire comprimido o eléctricas, incluyendo las fotovoltaicas; ello,
a efecto evitar la emisién de gas metano a la atmésfera, y con ello contribuir en mayor

~ Instalacién, considerando que las bombas neumdticas que utilizan Gas Natural para su

Se establece la obligacién para los regulados que cuenten con bombas neumdticas
accionadas por gas natural, de llevar a cabo o adoptar una o mas de las mejores prdcticas
sefialadas, tales como, redirigir el gas natural @ SRV que lo conduzca a otro proceso;
sustituir las bombas neumdticas por aquellas que sean accionadas con electricidad,
incluyendo fotovoltaicas, con el objetivo de controlar las emisiones de metano susceptible

Tal medida, con la finalidad de contribuir al objetivo establecido en el PPCIEM para cada

funcionamiento se contabilizan dentro de los equipos que contribuyen a la emisién de

Los reguladores que cuenten con una nueva instalacion deberan seleccionar compresores
centrifugos con sellos secos o en caso de utilizar compresores reciprocantes herméticos es
obligatorio que estos sean conectados a un SRV. Lo anterior, debido a que los compresores
con sellos secos ya no utilizan aceite circulante como sello para evitar fugas excestvas de
gas y con ello se evita el proceso de venteo al realizar la extraccién de dicho gas acumulado
en el aceite para que el compresor funcione adecuadamente; en el segundo caso se
garantiza la no liberacién directa de metanoa la atmosfera. Con estas acciones, se asegura
que las emisiones de gas metano son menores, por lo cual se cumple con el objetivo de la

Se establece que los Regulados que cuentern con COMpresores centrifugos con sellos
hiimedos en sus Instalaciones existentes deberdn de redirigir las emisiones durante la
desgasificacién de los sellos hiimedos a un SRV, y reemplazar los sellos hitmedos por sellos
secos. Lo anterior se debe a que los compresores con sellos secos ya no utilizan aceite
circulante como sello para evitar fugas excesivas de gas Y con ello se evita el proceso de
venteo al realizar la extraccién de dicho gas acumulado en el aceite para que el compresor
funcione adecuadamente, contribuyendo asi con la disminucién de emisiones de metano a

garantizar la seguridad de las prsonas

funcionamiento de los SRV, con la intenci
Obligaciones 39

de la instalacién del proyecto durante un periodo de cinco anos.
Obligaciones 40

de manera considerable las emisiones de metano a la atmésfera.
Obligaciones 41

medida y desde un principio a la prevencién de la emisién de dicho gas.

42
Primer
Obligaciones parrafoy a ser liberado al medic ambiente.
fracciones I
-V

metano.
Obligaciones 43

prevencién y el control de las emisiones de metano.
Obligaciones 44

la atmésfera.

véstago, y capturar las emisiones y dirigirias a SRV.

igaciones 45

Se establece que los regulados que utilicen compresores reciprocantes en sus instalaciones
existentes tienen la obligacién de implementar practicas tales como reemplazar los

empagues del vastago del compresor; ajustar y alinear las piezas de la empaquetadura del

neel objetivo de minimizar la emisién

El establecimiento de dicha obligacion, Lo anferic
ario. el resultado esperado de aplicar las

directa de metano a la aim

acciones establecidas en el PPCIEM se veria da, debido a que la cantidad de Gase: de
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se libera un cierto porcentaje del mismo, ast como el de otras sustancias que contribuyen
al efecto invernadero.

A lo largo de la fase de diserio de una nstalacion nueva, aquellos regulados que opten por
la utilizacién de controladores neumdticos, deberdn incluir prdcticas como incorporar el
uso de aire comprimido sustituyendo el uso de gas natural, y seleccionar controladores que
sean accionados con electricidad, incluyendo los fotovoltaicos, solenoides y los motores
servo, lo cual tiene como objetivo reducir considerablementela utilizacién de componentes
que generen 0 emitan metano, lo cual podria traer como consecuencia, en caso de que 1o
se consideren las prdcticas en mencién, dafios severos d la atmdésfera, y por ende a la
integridad fisica de las personas.

Se estipula que los regulados que cuenten con una instalacién en el sector hidrocarburos, y
que utilicen controladores neumaticos aceionados con gas natural deberdn implementar

.

una o mas de las siguientes mejores practicas:

Obligaciones 47

1. Sustituirel uso de gas natural por aire comprimido;

II. Reemplazar controladores neumaticos por mecdnicos, Y

III. Sustituir los controladores neumaticos por aquellos que sean accionados con
electricidad, entre ellos los fotovoltaicos, solenoides y los motores servo-

Obligaciones

Lo anterior tiene como objetivo reducir considerablemente la utilizacién de componentes
que generen 0 emitan metano, lo cual podria traer como consecuencia, en caso de que no
se consideren las prdcticas en mencién, dafios severos d la atmésfera, y por ende a la
integridad fisica de las personds.
Cuando los controles neumdticos de venteo Intermitente no se encuentrert en uso los
regulados deberan utilizar una camara de imagen 6ptica de gases (OGI) durante la
ejecucién delas actividades establecidas en el programa de deteccion y reparacion de fugas
para asegurar la hermeticidad de tales equipos.

Obligaciones 49

Tal obligacién, con la finalidad de identificar o descartar la existencia de alguna fuga que
pudiera afectar los niveles de emision de metano en estos equipos y enla Instalacion, o que
derivado de estas fugas pueda producirse algin accidente o incidente que afecte la
instalacién, al personal o al medio ambiente.
En los proyectos de nuevas instalaciones en las que se puede emitir metano, y desdelaetapa
de disefio, los regulados deberén seleccionar deshidratadores desecantes; ello, con la
Obligaciones 50 finalidad de reducir la emisién de metano que podria ser liberado a la atmosfera y con ello,
se impacte de manera considerable en el volumen de gases efecto invernadero, dafiando la
salud del personal y los habitantes, asi como al medio ambiente.
Se establece que los regulados que ya cuenten con unda Thstalacion, deberdn de controlar
sus emisiones de metano a la atmésfera, incluyendo las provenientes de los equipos
asociados a su operacion.
El establecimiento de esa obligacién, se debe a qite con ol volumen de emision mencionado
en las actividades referidas, un nivel de control menor al citado contribuiria a que los
efectos de dichas emisiones sean significativos, en ol entendido de que la concentracién de
metano en la atmésfera podria ser elevado y, por tanto, el impacto en el medio ambiente y
la salud humana serian erj

Obligaciones

udicial.

Se establece que los requlados, durante la etapa de disefio de instalaciones nuevas, y gue
lleven cabo las actividades de transporte por ducto y distribucion de gas natural; deberan
contemplar la utilizacién de valvulas de seccionamiento, de corte, de relevo de presion
(segun aplique) Y empagquetaduras en valvulas, conexiones Yy aceesorios, entre 0fros
componentes, d fin de que las emisiones que se generen €i los equipos durante tales
actividades cuenten con un nivel de conirol de emisién eficaz que contribuya a

minimizarlas de manerad integral.

Obligaciones
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contaminantes, especificamente
efecto de mantener su hermeticidad, de confo
internacionales aplicables y vigentes, y a falta d

especificaciones del fabricante.

Como parte de las actividades que involucren
necesariamente el corte y reemplazar una seccion

rep

Obligaciones 56 evitar que las emisiones de metano durante las
voliimenes que incidan directamente en elevar los niv
el medio ambiente, debido a que con la utilizacién de

presién existente en los ductos.

Obligaciones 57

Se establece que, durante la etapa de diserio de ins
incluyan separadores, tanques de estabilizacion

Obligaciones 58 componentes, los regulados deberan incorporar st

Se establece que, en aquellas instalaciones existentes i

a 10 toneladas por instalacién.

sobre el medio ambiente y la salud humana.

. .| 60,segundo
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coniroladas de metano.
Se establece que los regulados deberdan cerciorarse de
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delos ductos de transportey distribucién
de gas natural, los regulados deberdn utilizar compresores en linea o portatiles a fin de

Se establece que los regulados, con la finalidad de Jisminuir la emisién de metano
originadas por las actividades de transporte por medio de ductos y distribucion de gas
natural, deberan adoptar medidas especiales, tales como, corrida de diablos para realizar
el purgado en el mantenimiento de ductos; uso de hot taps para las conexiones de ductos
en servicio; inyectar el gas purgado en ductos con menor presién o en el sistema de gas
combustible durante el mantenimiento o reparaci6n; entre Oiros.

tanques de estabilizacién y/o de almacenamiento y Sus componentes, los regulados
Obligaciones 59 deberdan incorporar sistemas de SRV, con la intencién de disminuir las emisiones de
metano, cuando en estos equipos dichas emisiones se estimen en un volumen igual o mayor

Tos regulados deberan llevar a cabo el venteo en los tanques de almacenamiento, por medio
de un sistema de venteo cerrado; asimismo, el techo de estos tanques y todas sus aberturas
Obligaciones 60 deberdan formar una barrera impermeable sobre la superficie. Lo anterior tiene el objetivo
de que la emision de gas metano sed minima, lo cual incide directamente en los efectos

[_— Con relacion a los techos entes mencionados, los regulados deben tener en todos momentos |
| cerrados las aberturas de los tanques, asi como asegurada y sellada, incluyendo la
nivelacién de la presién al interior del tanque, inspeccionar el hidrocarburo, inspeccionar,
reparar o dar mantenimiento. En estos casos, los regulados deberan purgar el sistemayel |
gas del tanque al sistema de venteo cerrado oal SRV, de conformidad con la normatividad |
vigente y aplicable. Lo anterior tiene como objetivo, evitar fugas o emisiones no I

tangues de almacenamiento se encuenive debidamente cerrada, cuando no se estén
realizando actividades como introducir o extraer hidrocarburcs, nivelar la presién al
interior del tanque, entro otros. Esto tiene el objetivo evitar alguna fuga de metano que |
provogue un incremento en los voliimenes de emisiones establecidas.
Se establece que los regulados deberén realizar mensualmente inspecciones técnicas con el
objetivo de asegurar gue los techos de los tanques de almacenamiento funcionan
correctamente, y en caso de enconirar algiin tipo de dafio, este debe ser reparado conforne

Cabe senalar que lo anterior tiene la finglidad de que la gperacién diaria de loin
| se desarrolle en tota! sequridad y con la minima pesibilidad de la ocurrencia de incide
o; afectando con ell
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stemas de srv, con la intencién de
disminuir las emisiones de metano, cuando en estos equipos dichas emisiones se estimen en
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En caso de que el gas recuperado no pueda ser dirigido a un SRV, se establece que oS
regulados deberdn dirigir estas emisiones de gas a un sistema de destruccion, en €
entendido de que estas operaciones no conllevan riesgos.
Para el caso de los pozos terminados, los Regulados deberan reducir las emisiones de
metano por medio de un separador de fases portatil. Asimismo, el gas recuperado deberd
ser enviado a un SRV; en caso de que estono sea posible, entonces el gas recuperado deberd
ser dirigido a un sistema de destruccion.
Se establecen los métodos que deben emplear los regulados, previo a la descarga de
liquidos, con el objetivo de minimizar las emisiones de metano ala atmosfera.

Se restringe el método de descarga manual para la descarga en pozos de extraccién de
hidrocarburos, aplicable s6lo en los casos en los que se demuestre que resulta técnicamente
inviable el empleo de los métodos mencionados previamente en el presente articulo. En
consecuencia, los regulados deberdn permanecer en el Grea durante el mantenimiento del
pozo y la descarga en comento, a efecto de minimizar las emisiones de metano a la
atmosfera.

Los regulados que realicen las actividades que comprende la fraccion I del articulo 20. de
propuesta regulatoria, deberdn asegurar quela eficiencia del quemador sed igual o mayor
a 90%; mientras gue pard las actividades comprendidas en las fracciones 1Ty 111 del citado
articulo, los regulados deberan asegurar que 1os equipos de destruccién tangan und
eficacia igual o mayor @ 98%.

64, segundo
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Obligacién 67
Es importante establecer eficiencias minimas porque en caso contrario quedaria a
discrecién, sin que garantice minimizar el impacto de las emisiones por metano al medio
ambiente. La diferencia de los porcentajes dependiendo de la actividad se explica por la
naturaleza de las actividades y la tecnologia existente que impide que los porcentajes
establecidos sean uniformes 0 incluso menores.

Se establece que los regulados deberan privilegiar las acciones conducentes al
aprovechamiento de las emisiones de metano, en lugar de su destruccién. En caso de que
no sea posible, por ningtin medio, el aprovechamiento, entonces los regulados deberdn
emplear equipos de destruccién que cuenten de redundancia y de encendido automdtico.
Asimismo, se fija que deben tomarse las acciones preventivas necesarias para evitar que
los equipos de destruccién presenten tres fallas anuales del mismo componente en un afo,
y que el equipo de destruccién tenga und capacidad insuficiente con relacién a las
condiciones de produccion.
Se establece que [0S regulados deberan elaborar un Programd de Deteccién y Reparacion
de Fugas para cada instalacién del proyecto, que sé implementard cada tres meses a todos
los equipos Y Sus componentes, previa identificacién de aquellos que pudieran emitir
metano. en este tenor, aquellos regulados que realicen actividades de transporte por ducto
y distribucion de gas natural, deberan aplicar lo dispuesto en materia de monitoreo,
71, 72, 75, 83 detecciény clasificacién de Fugas, segiin corresponda, de conformidad con lo dispuesto por
y8 la NOM-007-ASEA-2016 Y la NOM-003-ASEA-2016.

Articulos 68,

Obligacion 60y 70

Obligacién

El objetivo de estas medidas es reducir la probabilidad de ocurrencia de fugas y los
| impactos negaiivos al medio ambiente y la poblacién. En virtud de ello, los regulados,
deberdn registrar las acciones implementadas de este Programd, utilizando para tal
objetivo el formato del anexo V de la regulacién propuestd. i
i Tos regulados deberan aplicar procesos d efecto de detectar fugas de metano en las
B | instalaciones utilizando instrumentos como el OGI. Lo anterior tiene el objetivo de evitar
3 emisiones de metano o accidentes que coloquen en peligro a las personas y al medio |
ambiente.
| A efecto de reforzar Ta deteccion de fugas, los regulados deberan completar la inspeccion \
‘ de manera técnicd, visual y olfativa, ‘muxiliandose de dispositivos olectrénicos como drones, |
robots, vehiculos, escaneos de érea, camaras infrarrojas estacionarias, entre 0tros. '
Se establece que los regulados, a partir de las fugas detectadas, deberdn estimar el volumen |
| de éstas utilizando una metodologia internacionalmente reconocida, que se rja bajo los
1 principios de oxidacién catalitica, absorcién infrarrojid, ionizacién de flama, enfre o0ros
| procescs. En este tenor, dicha cuantificacion deberd realizarse méximo a las 24 horas dela
deteccién de la fuga. Es imporrante la accién regulatoria en mencion, debido a que [os
Regulados tendran un referente cuantitativo y preciso de la cantidad de metanc fugada;
con base en ello, se podran llevar a caho acciones de yeparactény eliminacion de emisiones
de metanc ¢ 10 atmosferc.

73, tercer
parrafo

74 |

e

e

- —




Se establecen los plazos para llevar a cabo la reparacion de fugas en funcién de su umbral
de emisién. Con ello se evitala discrecionalidad en la atenciéna las fugas, dando prioridad
a aquellas cuyo riesgo es mayor.
T establecen los plazos que los regulados deberan considerar a efecto de comprobar que
la reparacion de la fuga fue exitosa mediante una inspeccion técnica y una estimacién de
las emisiones. Lo anterior tiene como objetivo evitar discrecionalidad respecto a
comprobar que la reparacién en comento fute exitosa o 1o, a efecto de garantizar que las
instalaciones operardn de manera segurd, lo cual asegura la integridad fisica de las
personas y la proteccién al medio ambiente.
Se hace obligatoria la identificacion con etiqueta del equipo y/o componente que presenta
alguna fuga, con especial atencién en los equipos criticos. Estas acciones regulatorias
tienen la finalidad de identificar puntos criticos en los que la falta de un correcto manejo
puede detonar no s6lo emisiones ala atmésfera sino también en posibles accidentes debido
a la flamabilidad del metano. En virtud de ello, las reparaciones a los equipos en mencion
deberdn efectuarse conforme a la Tabla 1 de la regulacién propuesta, y comprar si ésta file
exitosa conforme a la tabla 2.
Se establece que los regulados deberdn conservar informacion relativa a las acciones
orientadas a reducir la emision de metano originada por una fuga. En este tenor, se
deberan reemplazar los equiposy componentes queno puedan ser reparados, dentro delos
primeros seis meses posterioresala deteccién de lafalla o fuga, y quince meses pard el caso
de equipos y/o componentes que impliquen una inspeccion técnica de riesgo o aquellos
criticos de proceso.

Obligacion

Obligacién

Obligacién

Obligacion

Fs importante mencionar que d efecto de controlar la emisién de metano, los regulados
deberan atender las recomendaciones del fabricante de los equipos y/o componentes
citados.
Se establecen obligaciones de ~ealizar trimestralmente el del Programa de Deteccién y
Reparacion de Fugas gque corresponda, utilizando el formato contenido en el Anexo IV de
la regulacién propuesta, los cuales deberdn ser entregados la Agencia. 1

\

igacién ; L . .
Obligac Fsto tiene como objetivo que los regulados cuenten con informacion documental, a efecto

|
“ que demuestren a la ASEA, que cumplieron cabalmente con los requeridos en el citado

i programa, i con ello coadyuvar a reducir Las emisiones de metanos originados por alguna |
i l ‘fuga en las instalaciones del sector hidrocarburos. .
! i TTos regulados deberdn conservar por un periodo de cinco aios, por medios fisicos,

magnéticos 0 electrénicos, la informacién relativa @ Ias inspecciones técnicas irimestrales,
asi como de la cuantificacion de las emisiones. Lo anterior tiene el objetive de que [os
Regulados tengan la informacion documental en mencién a efecto de que la Agencia,
cuando ésta lo requiera, pueda comprar que efectivamente se Uevaron a cabo las
disposiciones contenidas en la regulacién propuestd. .
{ Los regulados deberan mantener ol volumen de emisiones de mefanc con base en la meta
Ii aleanzada establecida en el PPCIEM, lo anterior tiene como objetivo que las emisiones de
| | metano permanezcan bajas a lo largo del tiempo, a gfecto de contribuir con la preservacion
| del medio ambiente y la salud de las personas. Neo obstante, & dichas emisiones se |
incrementan, entonces los Regulados deberan establecer mecanismos que incidan en la |
reduccion de aquellas en el afio posterior inmedi -
“Aquelios regulados gue cuentan con instalaciomn evas, deber las metas de |
reduccién de metanos con base en el diagndstico realizado @ sus equipos, incluyendo ‘1
‘a
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Se esta que los regulados deberdn realizar el reporte de cumplimiento del
PPCIEM de conformidad con los anexos VIy VII, dependiendo del tipo de instalacién de
que se trate.

Obligacion Lo anterior tiene como objetivo determinar y documentar que los Regulados cumplieron

con las metas establecidas de reduccién de emisiones de metano, pard lo cual previamente
se cuantificaron dichas emisiones con base en lo establecido en la Seccién II, del Capitulo
Segundo, del Titulo Segundo

Los regulados deberan alcanzar sus metas de reducciones de metano originadas por las
Obligacién actividades sefialadas en la regulacién propuesta, en un plazo no mayor a sels anos
g calendario, considerando que en los afios posteriores deberdan mantener el volumen de

reduccién alcanzado.
Se establece que los regulados que cuenten con und autorizacién del Sistema de
Articulo
Restriccién Transitorio
Segundo
Articulo
Restriccién Transitorio
Tercero

Administracién emitida por la Agencia, que comprenda un grupo de Instalaciones nuevas
Bajo esta perspectiva, esta Comisién observa que las acciones regulatorias inherentes a la regulacién en

y/o existentes, deberdn hacer una sola entrega del conjunto delos PPCIEM 0 de los reportes
anuales de cumplimiento, segun corresponda.

comento fueron identificadas y justificadas, considerando que las mismas se encuentran alineadas alos

objetivos planteados.

Lo anterior, a efecto de que la ASFA tenga la informacion completa sobre las metas,
reportes anuales, e informacién correspondiente alas acciones que los Regulados llevaron
a cabo a efecto de disminuir las emisiones de metano.

Se establece que los regulados que cuenten con umidades de implantacién y realicen las
actividades de transportey distribucién por ductos, deberan sustituir las valvulas alas que
hace referencia el articulo 45 de la regulacion propuesta, en un plazo que no excederd del

afio 2022.

Con esta accién regulatoria se da un plazo suficiente para el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 45, dadas las caracteristicas y naturaleza de las actividades de transporte Y
distribucién por ductos.

4. Costos

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con los documentos anexos al formulario
correspondiente, 20181016135650_46172 ANEXO 1. AIR METANO.docx esa Secretaria ha estimado
que el anteproyecto en comento generard los siguientes costos para los sujetos regulados,
cuantificandolos por cada capitulo de la propuesta regulatoria, tal y como se describe en el siguiente

cuadro:

Salario anual recursos humanos (diagnéstico de emisiones de metano)
Salario anual recursos humanos (identificar las fuentes o posibles fuentes de emisiones de metano)
Analizador de hidrocarburos
Salario anual recursos humanos (clasificaciones de emisiones de metano, mes de trabajo)
‘l Conservacion de informacién (informacion de respaldo utilizada para Tdentificar las fuentes o posibles
| fuentes de emisiones de metano)
[ Salario anual recursos humanos (cuantificacion de emisiones de metano, o e {rabajo)
la im

["Salario anual recursos humanos (reporte anual de cumplimiento de plementacion del del '
| PPCIEM) N y- i
| Dictamen 1 del reporte amual de cumplimiento del PPCIEM

_hciamer wem
Conservacion de informacid atificacion de los equipos, Componentes v/u operaciones en pozo
| que generen o presenten emisiones

; de metano)
Salaric anual recursos humanos (desarrollo del PPCIEM)

iR COB MK




Salario anual recursos humanos (Justificacion écnica

Conservacion de informacion que avale competencias del grupo multidisciplin
Desarrollo de bitdcora con informacion de las actividades de mantenimiento.
Conservacion de bitAcora con in actividades de mantenimiento.

D
SRV en instalaciones de los Proyectos, $2,264,804

almacenamiento y sus Componentes.
$4,345,669

de estimulacion,
automético
para la etapa d;
Sistema OGI
Conservacion de informacién
Registros en el programa de deteccidén
Conservacion de nformacion (acciones imp 9,0

\ $
i as (trimestral $1,448,556

Salario anual recursos
Componentes , mes de trabajo)

Fvaluacion del avance de 1z implementacion
Acta del resultado dela evaluacion nterna de la imp
Declaratoria (transitorio tercer

Tomando en consideracion 1o anterior, esa Dependencia sefialé que los costos totales a VPN de la
regulacion ascienden a $43,499,029 DPes0s, mientras que el costo total anual a VPN por la
impiementacién de la regulacion propuesia asciende a $7,240,838 pesos.

5. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacion contenida en el AIR correspondiente, esa Dependencia
estimo que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrian derivar beneficios considerando
que duranie el desarrollo de las actividades del sector hidrocarburos, se liberan a la atmosfera

emisiones de metano, entre otras, mismas que puedern ser controladas con base en ¢l disefio, adopcidn

descuento de 1

o asumi




e implementacion de instrumentos regulatorios que permitan moderar sustancialmente dichas
emisiones, tal como es la regulacion propuesta.

Al respecto, esa SEMARNAT también sefial6 que se puede llevara cabo laidentificaciony clasificacién
de las fuentes de emisiones de metano en las instalaciones de los regulados, las cuales podréan ser
cuantificadas aplicando célculos, mediciones o una combinacién de ambos, a efecto de poder
desarrollar y materializar un PPCIEM de metano del sector hidrocarburos, que establec_eria é_ﬁlversas
condiciones con el fin de garantizar su correcta implementacion, supervision y verificacion. En
consecuencia, se pretende lograr una reduccién de, al menos, el 80% de emisiones de metano
originadas en cada instalacién del sector hidrocarburos para el aflo 2025, contribuyendo con elloala
preservacion y cuidado de los ecosistemas y las personas.

Sobre el particular, de acuerdo con informacion publicada por Centro de Investigacion Fcondmicay
Presupuestaria (CIEP)33 se conoce que en México, los gases de efecto invernadero que mas abundal'n
son el CO,, CH, y el N2O. Por lo que sus efectos inciden de manera directa en los dafios al me(.ho
ambiente, como lo es el aumento en el nivel mar, mayor gasto en salud, mayores sequias y cambios

en las temporadas de lluvia (menor oferta en alimentos) ¥ acidificacion del océano, entre otros
factores.

En este sentido, esa Secretaria detalld que “en términos econémicos, se estima que los- desastres
hidrometereoldgicos han ocasionado dafios por $21,950 millones de pesos, durante el periodo 2000~
2012, lo que representa, en promedio, dafios por $1,829 millones de pesos anuales. De lo anterior,

si consideramos la inflacion del afio 2012 al afio 20183, entonces la cuantificacién de los ,c’laﬁos
sefialados asciende a la cantidad de 2,247 millones de pesos anuales por los dafios sefialados”.

Asimismo, de acuerdo con la meta establecida por México en el marco dela “Alianza del clima, energia
limpia y medio ambiente”, en la que se establecié una reduccion del 80% de las emisiones de metano
para el afio 2025 por cada instalacion del sector hidrocarburos y considerando que €l periodo para
alcanzar dicha meta es de 2018 2 2025, entonces, el promedio anual de reduccion es de alrededor del
10%.

En tal virtud, con el objetivo de llegar a una aproximacion objetiva del beneficio de la propuesta
regulatoria, 1a SEMARNAT considero la informacién generada en Inventario de Emisionesss, en
donde la participacién del metano en los gases de efecto invernadero €s del 27% (considerando los
gases CO», CH4 Y N,O) y que de este porcentaje, el 15% es generado por las actividades del sector
Hidrocarburos.

En este tenor, y una vez astablecido el porcentaje de emnision de metano Por parte del sector en
estudio, entonces 10s beneficios de la regulacion propuesta versan sobre reduccion del metano en el
porcentaje indicado; al respecto, si 5€ considera que la regulacion propuesta pudiera reducir en un
10% anual dichas emisionesy con ello reducir los dafios causados por éstas, entonces 1a monetizacién
de los beneficios de la regulacion propuesta es de aproximadamente de $52,842,403 Pesos a VPN a
1o largo del periodo 5018-2025, lo cual representa un beneficio de aproximadamente $8,807,067
pesos anuales.

e
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-+ Adrian Garcia Gomez v Alejandro Limén Portillo (2017). Cambio Climético y el Acuerdo de Paris: Implicaciones en México
1 mundo. Centro de Investizacién Econdomica y Presupuestaria, ALC. Méxice

-1 7] ealeulo de inflacién se ostablece considerando <! mes de diciembre de 2012 2 junio de 2018, la cual se estima en 22.87%
Para mayor detalle ver: hitp:/ /mww‘.inegi.org.nr(/ sisternas/indiceprecios/ Calculadoralnflacion.aspx

5 Informacion disponible en: hiips:// dato.a.gob.m&:/busca/ dataset/ inventario—nacional—d&'—emisiones -de-ases-y-compuestos-
de-efecto-invernadero-inegycet
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A la Juz de lo expuesto con antelacion, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $43,499,029
pesos, mientras que los beneficios totales podrian ascender a $52,842,403 pesos, €S
posible determinar que somn notoriamente superiores. Por loquese cumple con los objetivos
de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y aplicacion de las regulaciones
y de que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

En consecuencia, en opinién de este 6rgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los
objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Capitulo 111 dela LGMR.

6. Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el 31 de agosto del presente afio, el anteproyecto
en comento fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Economica (COFECE), a efecto de
que esa Comision brindara su opini6n respecto de sus posibles efectos enla competencia, en el dmbito
de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica
el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan
plazos para gue la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se daa
conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Al respecto, es pertinente mencionar que de conformidad con lo indicado en la Clausula Tercera,
inciso a) del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de septiembre de
2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comision Federal de Competencia
Fconémica, en el analisis de aquellos AIR de alto impacto e impacto en la competencia (como es el
caso del formulario que acompafia al anteproyecto en comento), la COFECE cuenta con un plazo no
mayor a veinte dias hébiles a partir del siguiente dia habil en que esta Comisién le haya notificado,
para en su caso emitir las consideraciones u opiniones pertinentes. En tal virtud, no se omite informar
que a la fecha de emision del presente dictamen, no se ha recibido pronunciamiento alguno por parte
de 1a COFECE, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito, por lo que se materializa el
supuesto indicado en la Clausula Tercera inciso a) del Convenio previamente citado, que entre otras
cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados en los parrafos anteriores sin que la ‘COFECE’
haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio o
via electrénica, se entenderd que ésta no emite pronunciamiento alguno, enun sentido u otro, sobre
el anteproyecto de mérito”. No obstante, si este 6rgano desconcentrado recibe dicha opinién en lo
subsecuente, esta serd integrada al expediente del anteproyecto y se le haré llegar para los finesa que
haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia ¥
competencia econdmica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral 13 del formulario del AIR,
en donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que Testringen O promueven
Ja competencia o eficiencia del mercado, exponiendo que “la expectativa al emitir la regulacion
propuesta es que las instalaciones quie realizan las actividades definidas en el articulo 2 (tales como
extraccion y exploracién de hidrocarburos o de refinacién de petroleo, enire otros) deberdn llevar
a cabo el diagnéstico de los equipos, componentes y/u operaciones gue implique emisiones de
metano, su tipificacién i cuantificacion; elaborar su PPCIEM; disponer del equipo gue cumpla el
vimo de emisiones de metano permitidas; y llevar a cako las operaciones en los términos

12
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En este sentido, aquellas instalaciones que no lleven a cabo las acciones regulatorias que exige la
regulacién propuesta, deberdn sujetarse a las sanciones que en ejercicio de sus facultades imponga
la Agencia. No obstante, las acciones regulatorias que integran a la requlacién propuesta al ser
generales, abstractas e impersonales, evitan que se restrinja la entrada de nuevos competidores,
toda vez que son aplicables a todas las instalaciones que actualmente se encuentran operando 0 que
vayan a iniciar actividades dentro de territorio nacional. Asimismo, se genera und misma base de
competencia, debido a que los oferentes deberan cumplir las mismas medidas para la prevenciony
control de las emisiones de gas metano’.

VI. Comentarios al anteproyecto

En lo concerniente a los comentarios emitidos por esta CONAMER, conforme a lo establecido en los
articulos 23 y 24 de la LGMR y a fin de coadyuvar a esa Dependencia en la formulacién de
regulaciones eficientes, y considerando la naturaleza y el objetivo que persigue ¢l anteproyecto, s€
sugiri6 a la SEMARNAT valorar los siguientes comentarios:

1. Flarticulo 5, fracciones II1y IV de 1a LASEA seiialan que:

“Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

(..)

III. Regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Sequridad
Operativa y proteccion al medio ambiente, en relacién con las actividades del Sector,
incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, ast como
de control integral de los residuos y las emisiones a la atmosferd;

IV. Regular a través de lineamientos, directrices, criterios u 0iras disposiciones
administrativas de caracter general necesarias en las materias de su competencia y,
en su caso, normas oficiales mexicanas, previa opinién dela Secretaria, en materia de
proteccién al medio ambiente y de la Secretaria de Energia, la Comision Nacional de

Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia, en materia de Seguridad
Industrial y Seguridad Operativa; 7

(..

No obstante lo anterior, considerando lo dispuesto por el articulo 40, fracciones Xy X1, dela Ley
Federal sobre Metrologiay Normalizacién (LFMN) el cual senala que:

“Articulo 40.- Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer:
(.)

X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, ast como

la preservacion de los recursos naturales;

XI. Las caracteristicas y/0 especificaciones, criterios y procedimientos que permitai
proteger y promover la salud de las personas, animales 0 vegetales;”

(..}




En opinién de la CONAMER, las disposiciones del anteproyecto que Versan sobre las
caracteristicas y especificaciones técnicas que deberén observarse para la prevencion y control
integral de las emisiones de gas metano en el sector hidrocarburos, son materia una Norma
Oficial Mexicana (NOM).

Por todo lo anterior, se sugirié a la SEMARNAT valorar la conveniencia de formalizar las
disposiciones contenidas en el anteproyecto en comento, a través de una NOM. Al respecto, esa
Dependencia en el documento anexo al AIR correspondiente 50181016124857_46172_ANEXO VIII.
RESPUESTA NOM-DACG.docx sefial6 que:

“(...) el 31 de octubre de 2014, se publicé en el DOF, el Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector H idrocarburos (Reglamento
Interior), por mandato del Ejecutivo, el cual establecié que la ASEA tendria autonomia técnica y de
gestién y que tiene las facultades y el despacho de los asuntos que le encomiende su Ley, la Ley de
Hidrocarburos y demds ordenamientos que resulten aplicables en materia de seguridad industrial,
sequridad operativay proteccién al medio ambiente del sector hidrocarburos.

Dicho Reglamento establece en su articulo 30., fraccién V, lo siguiente:

Articulo 3. ...
El Director Ejecutivo tendrd las siguientes facultades:

V. Expedir las reglas y disposiciones de caracter general en materia de
seguridad industrial y sequridad operativa, incluyendo las etapas de
desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi como de control
integral de los residuos y las emisiones a la atmésfera;

Del contenido de los preceptos sefialados, se advierte que la ASEA, a través de su Director Ejecutivo,
tiene la facultad de emitir disposiciones administrativas de cardcter general tendientes a regular el
control de las emisiones a la atmosfera que se producen como parte de la realizacién de las
actividades del Sector Hidrocarburos, asi como las bases y criterios para que [0S Regulados adopten
las mejores précticas de Seguridad Industrial, Seguridad Operativay proteccién al medio ambiente
que resulten aplicables a las actividades de dicho sector.

En linea con la facultad descrita, la ASEA elaboré el anteproyecto denominado Disposiciones
adminisirativas de cardcter general gue establecen los Lineamientos para la prevenciény el control
integral de las emisiones de metano del Sector Hidrocarburos (Disposicion), cuyo objeto consiste en
establecer las acciones Y los mecanismos que deberan adoptar los Regulados para la prevencion y
ol conirol integral de las emisiones de metano en ol Sector Hidrocarburos, en especifico, en lo que se
refiere a las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos; tratamiento, refinaciérn i
almacenamiento del petrdleo; procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion iy
regasificacion, ast como el transporte por ducto, almacenamiento y distribucién de gas natural”.




No obstante lo anterior, esta CONAMER reitera los comentarios realizados enlos parrafos anteriores;
ello, toda vez que si bien la ASFA cuenta con las atribuciones para la emisién de Disposiciones de
Caracter General en materia de emisiones a la atmosfera, éste 6rgano desconcentrado recomienda
valorar la pertinencia de revisar si algunas de las disposiciones contenidas en el anteproyecto en
comento constituyen criterios, reglas, instructivos u procedimientos de caracter obligatorio, a través
de las cuales se establezcan nomenclaturas, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas 0 dibujos
que deban emplearse en el lenguaje técnico industrial y/o comercial, ajustandose astalo previsto por

el articulo 40 de la LFMN, especificamente en sus fracciones X y X1

Por otro lado, esta Comision también comentd que el anteproyecto prevé en sus articulos 74 y 77 que,
para la estimacion de fugas detectadas con instrumentos OGI, los sujetos regulados deberan hacerlo
de conformidad con lo establecido en el Anexo II1 “Método 21 para la determinacién de fugas de
compuestos organicos volatiles referidos a metano”; no obstante, se detalld que en el cuerpo de dicho
anexo, lo referente a los numerales 4.0 Interferencias, 11.0 Procedimientos analiticos, 12.0 Anélisis
de datos y calculos, 13.0 Desempefio del método, 14.0 Prevencién de contaminaciény 15.0 Manejo de
residuos, no se encontraba indicado y contenia la leyenda “Reservado”, por lo cual, esta Comision
recomendd a esa SEMARNAT detallar la razon por la cual la informacién referente a dichos

numerales no se encontraba en el citado Anexo, y de ser el caso, especificar si los sujetos regulados
deberan dar cumplimiento a ello.

Al respecto, esta SEMARNAT sefialé que “la ASEA se permite comentar que como resultado de los
diversos comentarios recibidos en la consulta ptblica sobre este aspecto, se decidi6 eliminar el

Anexo III, ya que se incluyen otras metodologias de deteccion y no tmicamente el método de
referencia que se establecia en los articulos 74Y 77 del anteproyecto que nos ocupa”.

Por lo anterior, el comentario referido en el parrafo anterior, se considera atendido.

VII. Consulta puiblica

En lo que respecta al presente apartado, tal y como se sefialé con anterioridad, el anteproyecto y su
AIR fueron recibidos por primera vez en esta CONAMER el 27 de julio de 2018, por lo que la fecha
del presente escrito se han cumplido con los veinte dias de consulta publica que prevé para tal efecto

el segundo pérrafo del articulo 73 de la LGMR.

Al respecto, cabe sefialar que hasta la fecha de emision del Dictamen Preliminar, se recibieron los

siguientes comentarios de parte de particulares interesados en el anteproyecto:

20/08/2018 Rodrigo Ignacio Chavez del Castillo | Boo0182929
| 20/08/2018 Leonardo Robles Castillo B000182930
‘Adrian Fernandez Bremauntz B000183001
24/08/2018 Manuel Molano Ruiz | B000183009
24/08/2018 Cissefifie Garcia Maning Bo00183017

| 24/08/2018 Adriana de Almeida Lobo | Booo183021
[ 97/08/2018 Josefina Bravo Zamudio | Boo0183040
27/08/2018 Josefina Bravo Zamudio ] BOO_@_SE,G:;ﬁ 1
| 28/08/2018 Iﬁaura F. Rodriguez Harker / Drew k B000183080 :
R } elson ~ ! |
[G3/00/2018 | LorenaPatlerson ___ _
jo018__| Rodrigo Tgnacio Chavez De TBoooibits
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04/09/201 Rodrigo Encalada Pérez ' B000183166

05/09/2018 Gustavo Alcaraz Buenrostro B000183190
05/09/2018 Guillermo San Martin B000183191
.06/09/2018 Jonathan M. Banks B000183197
06/09/2018 Mario Molina Pasquel B000183201
06/09/2018 Jorge Daniel Taillant B000183204
06/09/2018 Allison Bender Corbett Bo00183216
L0—6/09/2018 Tatiana Ramos Maza B000183218

Al respecto, la recepcion de dichos comentarios fue notificada a través del Dictamen Preliminar con
ntimero COFEME/18/3486, cumpliendo de esta manera con el supuesto previsto en el articulo 75 de
la LGMR, respecto a la emision de la resolucién preliminar por parte de la CONAMER conteniendo
la referencia a dichas inquietudes. Respecto 2 tal situacion, se observa que tales comentarios fueron
respondidos por esa Secretarfa mediante la respuesta a la version del AIR recibida el 16 de octubre de
2018, a través del documento anexo 20181016134724._46172_ANEXO IX. MRC-METANO 051018
vf.docx.

Sin detrimento de lo anterior, se le informa a la SEMARNAT que a partir del 7 de septiembre del
presente afo, fecha en la que se emitio ¢l Dictamen Preliminar, con nimero COFEME/18/3486, se
recibieron comentarios adicionales; lo anterior, a efecto de que proceda a su analisis y, en su caso 1os
tome en consideracién y realice las modificaciones que correspondan al anteproyecto en trato previo
a su emision en el DOF.

Toda la informaci6n sefialada con anterioridad se encuentra disponible en la siguiente liga
electrénica:

http:// www.cofernersimir.gob.mx/ expedienies/2207

Cabe sefalar que como consecuencia de los comentarios antes mencionados, la autoridad efectud las
siguientes modificaciones:

e  Se reubicaron los articulos de acuerdo con el re-arreglo de la estructura de la propuesta
regulatoria.

e  Se eliminaron algunos conceptos que ya $€ encuentran definidos en otras piezas regulatorias
expedidas por la ASEA tales como “destruccién no controlada”, “equipo critico”y “equipe dificil
de inspeccionar’.

o Seretomaron comentarios sobre la cunantificacién de emisiones para determinar el afio base.

® Se yeatizaron modific

en hombas neumaticas.
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o Sehicieron modificaciones enla redaccion relativa a controles neuméticos para evitar emisiones
fugitivas mediante el programa de deteccion y reparacion de fugas. :

e Se realizaron precisiones enla redaccion respecto de deshidratadores bajos en emisiones.

o  Serobustecid el apartado para identificacién y reparacion de fugas, ast como el de tanques.
o  Seincorporan disposiciones relativas a la descarga de liquidos.
e  Sereubicaron diversos articulos para integrar una seccion relativa a la destruccion.

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final,
de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SEMARNAT puede
continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF en

cumplimiento al articulo 76 de esa Ley.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion, 9, fraccion XI, XXV y XXXVIILy pentltimo parrafo, y 10, fraccién VI, y XXI del
Reglamento Interior de la Cormnisién Federal de Mejora Regulatoria¥, asi como en el articulo
Primero, fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal

de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican3®.
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General
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" JULIO CESAR ROCHA L.OPEZ
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