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COMISTON NACICNAL DE MEJGRA REGULATORTA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

- Direccién de Servicios Agropecuario,
Comercio e Industria

Oficio No. COFEME/18/3298

Asunte: Se emite Dictamen Total, no Final
correspondiente a la  propuesta ‘regulatoria
denominada Acuerdo por el que se dan a conocer
los requisitos y procedimientos de asignacion de
los cupos de importacién y exportacion.

Ciudad de México, 27 de agosto de 2018.

ING. OCTAVIO RANGEL FRAUSTO
Oficial Mayor '
Secretfaria de Economia
Presente .

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada Acuerdo por el gue se dan a conocer los
requisitos y procedimientos de asignacién de los cupos de importacién y exportacion (Propuesta
Regulatoria), asi como a su respectivo formulario de anélisis de impacto regulatorio (AIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretari_a de Economia (SE), a través del Sistema Informatico de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio', y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
{CONAMER), el 13 de agosto de 2018. Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/18/2801 del 11
de julio de 2018, mediante el cual esta Comisién solicité ampliacionesy correcciones al AIR recibida
¢l 29 de junio de 2018.

Al respecto, cabe sefialar que mediante tal oficio, con fundamento enlos articulos Tercero, fraccion
11 y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias
y organismos descentralizados de la Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los
actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) se le informé que la Propuesta
Regulatoria se ubicaba en el supuesto de calidad aludido-(i.e. que con la expedicién del acto
adminigtrativo de cardcter general, la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligaci6n establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 5, fraccion
V de 1a Ley de Comercio Exterior establece que corresponde a la SE otorgar permisos previos y
asignar cupos de exportacion e importacién.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 23, 26, 71,74, 75 y 78 de la Ley General
de Mejora Regulatoria (LGMR), esta Comision tiene a bien emitir el siguiente:

! www cofemersimir.gob.mx
2 pyblicade en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017.
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DICTAMEN TOTAL

L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

En relacién con la Propuesta Regulatoria,, en el oficio COFEME/18/2801 de la solicitud de
ampliaciones y correcciones al AIR correspondiente, esta Comisién observé que la SE adjunté un
archivo  denominado  20180628202005_45366 ACCION DE SIMPLIFICACION CUPO-
MADRE pdf, en el cual sefialé: '

“...se da cumplimiento a la accidn de simplificacién de modificar, abrogar o derogar
obligaciones regulatorias tendiente (sic) a reducir el costo de cumplimiento en un monto
igual o mayor a las nuevas obligaciones, se manifiesta gue por lo que respecta a la
medida que se propone, se eliminan costos de cumplimiento pava los particulares que
haga (sic) uso del cupo para importar la mercancia clasificada en la fraccidn avancelgria
0#406.10.01 al amparo del ‘Acuerdo por el que se da a conocer el mecanismo de
asignacion de contingentes arancelarios, para importar, con aranceles preferenciales
establecidos en el marco de los compromisos contraidos por México en la Organizacidn
Mundial del Comercio’, ya que este se preveia asignacidn directa bajo la modalidad,
Primero en Tiempo, Primero en Derecho, y en la cual deblan preseniar dos formatos-
debidamente inscritos en el Registro Federal de Trdmites y Servicios, uno de solicitud de
asignacion y otro de solicitud de certificado una vez que se autorizaba la asignacién
referida, adicional a ello se deblan acompafiar en ambos formatos diversos requiisitos-
todo lo anterior encuentra descrito a detalle en el archwo denominado ‘beneficios’ anexo
en la presente MIR-,

Todos estos requisitos se eliminan, ya que el usuario del comercio exterior bajo este
nuevo esguema ahora solo deberd presentarse en aduana y solicitar el que (sic)
operacion se efectite al ampare del presente anteproyecto para que pueda gozar los
beneficios que establecen.,.”

Aunado a lo  anterior, esa  Secretaria - remiti6 el archivo  denominado
20180628193016_45366_BENEFICIOS CUPQ MADRE. xIsx, en ¢ que incluyeron una relacion de
costos que de conformidad con la SE, derivan de la importacion de mercancias clasificadas en
diversas fracciones.

Respecto de lo anterior, este 6rgano desconcentrado manifesto:

“No obstante lo anterior, se aprecia que esa Secretaria no brindé una conclusion relativa
a la sumatoria de dichos costos. En ese sentido, no es posible para este drganc
desconcentrado concluir que efectivamente existe una reduccicn en el costo de
cumplimiento para los particulares.

Aunado a ello, se aprecia que la SE fue omisa en incluir expresamente en el cuerpo de la
regulacion las dos obligaciones regulatorias o los dos aclos que se abrogardn o
derogardn y que se refievan a la misma materia o sector économico regulado, tal'y como
lo establece el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

En ese sentido, es necesario que esa Dependencia desahogue dicho reguerimiento, ello
a efecto de poder continuar con el procedimiento de mejora regulatoria.”
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Ahora bien, en su respuesta a las ampliaciones y correcciones la SE adjunté el oficio

20180813121226 45661 Oficio 3244 Ampliaciones y Correcciones.pdf, en el cual refirié lo
siguiente: S ‘

“En cumplimiento al articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria, publicada el
18 de mayo de 2018 en el Diavio Oficial de la Federacién, se establece en las
consideraciones del proyecto de Acuerdo que nos ocupa, las dos obligaciones
regulatorias que se abrogardn. .

En el archivo anexo al AIR denominado 20180730151318 45661 _BENEFICIOS CUPO ‘
MADRE xlsx, se establece la sumatoria de los beneficios que implicaran (sic) la
regulacion.” . :

Una vez analizada la informacion anterior, se desprende que efectivamente esa Dependencia, incluyo
en el sexto pérrafo del Considerando de la Propuesta Regulatoria 10 sipuiente:

“Que con el propdsito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley
General de Mejora Regulatoria, publicada en el Diario Oficial dela Federacidn el 18 de
mayo de 2018, se abrogan el ‘Acuerdo por el que se da a conocer el mecanismo de
asignacién de contingentes arancelarias para importar, con aranceles preferenciales
establecidos en el marco de los compromisos contraidos por México en la Organizacién
Mundial del Comercio’ y el Acuerdo por el que se da a conocer el cupo unilateral para
Importar con el avancel-cupo establecido, avena, excepto para siembra.”

Por lo que hace a la aseveracién hecha por este 6rgano desconcentrado en cuanto a que no es posible
concluir que efectivamenté existe una reduccion en el costo de cumplimiento para los particulares,
esta CONAMER reitera tal afirmacidn, ello toda vez que si bien es cierto que en su respuesta a las
ampliaciones y correcciones, y de manera especifica en el documento denominado
20180813123036 45661 BENEFICIOS CUPO MADRE V2.xlsx la SE sefialé como sumatoria la
cantidad de $28,129,432.00; también es cierto que esa Dependencia no menciona de manera
especifica el ahorro que se obtendré tras Ia abrogacion de los dos acuerdos referidos en el pérrafo
anterior. '

A mayor abundamiento, esta Comision observa que en el documento citado en el pérrafo que
antecede, esa Dependencia incluye un listado de fracciones arancelarias respecto de la importacion
de diversas mercancias, ello al amparo del Acuerdo por el que se da a conocer el mecanismo de
asignacion de contingentes' arancelarios para importar, con los aranceles preferenciales
establecidos en el marco de los compromisos contraidos por México en la Organizacion Mundial
del Comercio, asi como del Acuerdo por el que se da a conocer el cupo unilateral para importar con
el arancel-cupo establecido, avena, excepto para siembra.

No obstante lo anterior, en dicho documento también se incluyen fracciones arancelarias para la
importacién de mercancfas, al amparo de diversos acuerdos, distintos a los sefialados por la SE y que
serdn susceptibles de abrogacion, mismos que se enlistan a continuacién:

o Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para importar, con el arancel-cupo establecido,
cera de carnauba.

s Acuerdo por el que se dan a conocer los cupos para importar, con el arancel-cupo establecido;
pato, ganso o pintada sin trocear; queso tipo egmont y extractos de café.
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_Acuerdo por el que se dan a conocer los cupos para importar productos otiginarios y.
- provenientes de la Reptblica de Argentina, de conformidad al Décimoquinto Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complemetancién Ecénomica No. 6.

Acuerdo por el que se dan a conocer los cupos y el mecanismo de asignacién para importar
productos originarios y provenientes de.la Repubhca de Cuba.

Acuerdo por el que se establece el cupo y meeanismo de asignacién para importar aguacates
originarios de la Repiiblica del Pert.

Acuerdo por el que se establece el cupo y mecanismo de asignacion para importar cacao en
grano de la Reptblica del Pert.

Acuerdo por el que se establece el cupo v mecanismo de asignacion para importar frijol
originario de la Repiiblica del Perii.

Acuerdo por el que se establece el cupo y mecanismo de asignacién para importar leche
evaporada y dulce de leche originarios de Ia Repﬁblica del Pert1.

Acuerdo por el que se establece el cupo y mecanismo de asignacion para importar maiz
originario de la Reptiblica del Pertl.

Acuerdo por el que se establece el cupo y mecanismo de asignacidn para nnportar naranjas
originarias de la Repiiblica del Perti.

Acuerdo por el que se establece el cupo y mecanismo de asig'lacién para importar pasta,
manteca, aceite de cacao y cacao en polvo originarios de 1a Repiblica del Pert.

Acuerdo por el que se establece el cupo y mecanismo de asignacion para importar pimientos
en conserva criginarios de la Repiiblica del Perd.

Acuerdo pér el que se establece el cupo y mecanismo de asignacién para iﬁnportar plétanos
(orgénico para la variedad Cavendish) originarios de la Repiiblica del Perti.

Acuerdo por el que se establece el cupo y mecanisito de asignacién para nnportar
preparaciones lécteas originarias de la Republica del Perd.

Acuerdo por el que se establece el cupo y mecanismo de asignacién para importar toronjas
y limones originarios de Ia Republica del Peru

. Acuerdo por el que se establece el cupo y mecanismo de asignacion para importar calzado
originario de la Repiblica del Peru.

Acuerdo por el que se dan a conocer los cupos para importar miel de abeja, preparacion
usada en panaderia, harina y polvo de carne o despojos y 4cido estedrico, originarios de la
Reptiblica Oriental del Uruguay, conforme al Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y fa Repablica Oriental del Uruguay,

Acuerdo por el que se dan a conocer los cupoé para importar leche ultrapasteurizada en
envases herméticos y polvo para preparacion de bebidas, originarios de la Replblica de Costa
Rica.
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e Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para importar productos laminados planos de
hierro o acero sin alear, chapados o revestidos, originarios de la Repiblica de Costa Rica.

e Acuerdo por el que se establecen los cupos y el mecanisme de asignacién para importar a
los Estados Unidos Mexicanos, varilla dé hierro o acero corrugada o barras de hierro o acero
para armaduras, para cemento v hormigén, y perfiles de hierro o acero sin alear en L
originarios de la Repiiblica de El Salvador.

s Acuerdo por el que sé da a conocer el cupo para importar productos que contengan atin
siempre y cuando su presentacién sea acondicionada para la venta 2l por menor, en lata, con
un peso no mayor a 1 kilogramo, originario de la Reptiblica de Guatemala.

» Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para importar quese fresco (sin madurar), incluido
el de lactosuero y requesén; y los demés quesos, originarios de la Republica de Guatemala.

= Acuverdo por el que se establece el cupo y mecanisﬁio de asignacién para importar cigarros
(puros) (incluso despuntados) y cigarritos (pufitos), que contengan tabaco, originarios de la
Repiiblica de Honduras. '

_® . Acuerdo por el que se da a conocer el cupo y el mecanismo de asignacién para importar atin
procesado, excepto lomos, originario de los paises miembros de la Comunidad Europea.

s Acuerdo por el que se dan a conocer los cupos para importar a los Estados Unidos
Mexicanos, ciertos productos textiles y calzado originarios de la Comunidad Europea.

» Acuerdo por el que se da a conocer ¢l cupo unilateral para importar con ¢l arancel-cupo
establecido, tortas y demds residuos sélidos de la extraccion del aceite de soja (soya), incluso
molidos o en pellets, fraccién arancelaria 2304.00.01.

s Acuerdo por el que se dan a conocer los cupos para importar con la preferencia arancelaria
establecida en el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado
de Israel, flores frescas y café kosher originarios del Estado de Israel. '

e Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para importar a los Estados Unidos Mexicanos
té verde originario del Japén, al amparo del arancel-cuota establecido en el Acuerdo para el
Fortalecimiento de la Asociacién Econémica entre los Estades Unidos Mexicanos y el Japdn.

« Acuerdo por el cual se dan a conocer los cupos para exportar e importar, al amparo del
arancel- cuota establecido en el Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica
~ entre los Estados Unidos Mexicanos y ¢l Japén, écido citrico y sales del 4cido ciirico.

Es importante precisar que tal y como se desprende del referido documento
(20180813123036_45661_BENEFICIOS CUPO MADRE V2.xlsx), los costos actuales para la
importacién de los productos amparados por los acuerdos enlistados también fueron incluidos en la
sumatoria proporcionada por la SE (i. e. $28,129,432.00). En consecuencia, no se cuenta con la
cantidad especifica correspondiente a los ahorros que se generaran por la abrogacién de los acuerdos
(i. e. Acuerdo por el que se da a conocer el mecanismo de asignacion de contingentes arancelarios
para importar, con los aranceles preferenciales establecidos en el marco de los compromisos
contraidos por México en la Organizacién Mundial del Comercio y el Acuerdo porel que sedaa
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conocer el cupo unilateral para importar con el arancel-cupo establemdo avena, excepto para
siembra).

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, se reitera que la, SE fue omisa en informar a esta
Comisién de manera especifica el costo que se presume se ahiorraré derivado de la abrogacién de los
acuerdos incluidos en el cuerpo de Ia Propuesta Regulatoria. Por lo tanto, se solicita a esa Secretarfa
proporcionar dicha informacién, ello con el fin de que la CONAMER v1gﬂe que efectivamente existe
una reduccién en ¢l costo de cumplimiento para fos particulares enun monto igual o mayor al de las
nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria; y asi dar cabal cumplimiento al Acuerdo
- Presidencial y con lo dispuesto en el atticulo 78 de la LGMR.

Il.  Consideraciones generales

Es importante resaltar que en los Tratados comerciales que ha celebrado nuestro pafs, se han
negociado diversos cupos, tanto de importacién como de exportacion. De la misma forma, en los
diversos Decretos por los que se ha modificado !a Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacién se han establecido diversos cupos de importacién y de exportacion.

En ese sentido, con el fin de otorgar a los particulares mayor cefteza en cuanto al funcionamiento de
los cupos de importacion y exportacion, asf como pata transparentar los procedimientos; se considera
necesario contar con un solo instrumento juridico que agrupe todos los cupos existentes; ello en con
el objetivo de establecer reglas claras y definir los lineamientos para la operacién de dichos cupos.

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria y tomando en consideracién la
informaci6n que proporciond la SE en el AIR, se observa que la Propuesta Regulatoria coadyuvara -
a actualizar y homologar la normatividad wgente por lo que se estima adecuado que la SE promueva
la emisién de la misma.

I Definicion del problema y objetivos generales de la reguluciin

En relacién con el presente apartado y derivado de la revisién efectuada del AIR, se observa que la
SE sefiald los objetivos de la Propuesta Regulatoria, a decir: g) compilar mediante un solo
instrumento los cupos y cupos méximos vigentes de importacién y exportacién, dando a conocer los
requisitos y procedimientos a los que se sujetars 1a asignacién de los mismos y la expedicién de los
certificados de cupo, en su caso; se resalta que el anteproyecto que se propone no pretende modificar
criterios, ni aumentar los requisitos de asignacion a los que actualmente operan; &) homologar los
términos y definiciones utilizados en los Acuerdos de cupo vigentes, con el fin de armonizar el marco
regulatorio en la materia, otorgando certeza juridica a todos los actores involucrados; ¢) facilitar la
consulta y acceso a los cupos vigentes y transparentar el catilogo de los mismos; y ) implementar
un mecanismo de asignacién, que incentive la utilizacién méxima de los montos disponibles y
otorgue facilidades de acceso a ciertos cupos, eliminando los requisitos actualmente previstos en los
Acuerdos vigentes.

En lo referente a la problemética o situacién que da origen a la intervencién guberhamental a través
de la regulacién propuesta, esa Secretaria indico en el apartado correspondiente del AIR lo siguiente:

“Aetualmente existen 250 cupos vigentes, administrados y regulados por la Secretaria de
Economia, de los cuales 177 son de importacién y 73 de exportacion, mismos que se
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encuentran regulados en mas (sic) de 90 diferentes Acuerdos Secretariales, de lo anterior '
se desprenden diversas situaciones: Se percibe por parte de los usuarios de comercio
exterior, poca publicidad en relacién al numero (sic) de cupos que se encuentran
vigentes, La (sic) existencia de tantos acuerdos secretariales dificulta la consulta de los
mismos, y a veces por desconocimiento falta de utilizacién de los mismos. El lenguaje y
procedimiento en cada uno de los Acuerdos, esta (sic) redactado de distinta forma,
cuando en general los criterios y requisitos, beneficiarios, formatos de tramite (sic),
procedimientos presenciales y mediante ventanilla electrénica son los mismos, Algunos
(sic) de los Acuerdos fueron publicados desde 2004y 1o han sufiido modificacién alguna,
por lo que la novmativa, referencia a formatos y tramites (sic), y términos utilizados se
encuentran desactualizados. Pese a los diversos esfuerzos de la SE por trasnparentar
(sic) relativo a la existencia, operacion utilizacion, beneficiarios, datos hitericos (sic) y
la normativa vigente de todos y cada uno de los cupos, datos que son publicados en la
paging : (sic) - de - internet  sigulente:
hitps:/fwww.snice.gob.mx/cs/avi/sniceftransparvenciacuposportadatml,  no se ha
logrado el objetivo deseado, es por lo anterior (sic) resuita necesario realizar una -
homologacién v actualizacion de la normativa que regula los cupos de importacion y
exportacién, compildndolos en un solo instrumento normativo, que permita a los usuarios
acceder de manera dgil y eficiente a todos y cada uno de los cupos vigentes. Asi como
eficientar la asignacion de cierios cupos, eliminando reguisitos y modificando el
mecanismo de asignacicn en beneficio de los usuarios y logrande la mdxima utilizacion .
de los montos disponibles.”

Bajo tales consideraciones, la CONAMER concluye que esa Secretarfa ha justificado los objetivos y
la situacién que da origen a la regulacién propuesta, por lo que se estima conveniente su emision,
toda vez que podria constifuir utia medida efectiva para atender la situacidn descrita.

IV.  Hdentificacidn de pos:bles altematwas regulatorias -

Con base en la informacion referida en el AIR, se observa que durante la elaboracién de la Propuesta
Regulatoria, esa Secretarfa analiz la posibilidad de no emitir regulacion alguna; no obstante, dicha
‘alternativa fue descartada en virtud de que “se continuaria operando con un marco normativo que
dificulta la consulta, y que utiliza términos distintos para referirse a un mismo concepto, ast mismo
se dejaria de implementar como Jacilidad para los usuarios un mecanismo que les permite e
incentiva el acceso a los cupos”.

Adicionalmente, en lo que respecta a la posibilidad de instrumentar esquemas de autorregulacmn, la
SE refiere que “no sélo no se tendria un control de las importacionesy exportaciones que se realizan
al amparo de los diferentes cupos de importacidn o de exportacion, sino que ademds no se estaria
realizando de forma adecuada, toda vez que existen cupos negociados mediante el TLC, otros que
su principal motivacion es el control de los precios en el mercado y asegurar el abasto nacional, por
lo que no es viable un esquema de autorregulacion.”.

En este sentido, la SE también valord otro tipo de regulacion, sin embargo, no se considera viable
toda vez que “es mediante los acuerdos de cupos, en sus distintas modalidades la mejor manera de
operarlos, se prevé bajo el anteprayecto unificar en un solo acuerdo todos los cupos vigentes, con
~ el fin de mantener el marco regulatorio acorde con las condiciones que en la actualidad se
Dpresentan”.
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- En consecuencia para dicha Dependencia, la Propuesta Regulatoria en comento resulta ser la més
adecuada para atender la problemdtica descrita en el apartado. respectivo, en virtud de que se
considera “que olorgard mayor seguridad y certidumbre a los importadores, exportadores y a la
sociedad en general. Los acuerdos de cupos actualmente se regulan medionte acuerdos
secretariales, se prevé que bajo el anteproyecto propuesto se unifique en un solo acuerdo todos los
cupos vigentes, con el fin de mantener el marco vegulatorio acorde con lus condiciones que en la
actualidad se presentan y facilitar en gran medida la consulta de los particulares”.

En este sentido, la CONAMER observa que, la SE da cumplimiento al presente apartado, toda vez
que presentd y compard las diferentes alternativas que podrian resolver la problemética existente.

V. Apartado sobre impacto de la regulacia’k
A. Tramites '

Por lo que hace a este apartado, la SE sefialo que la Propuesta Regulatoria no crea, modifica, ni
elimina trémites, por lo que una’ vez rewsada la regulacxon esta Comisién coincide con lo
mencionado por la Secretaria.

B. Acciones regulatorias

En cuanto a las disposiciones, obligacienes o acciones regulatorias, esta CONAMER a través de 1a
solicitud de ampliaciones y correcciones sefial6:

“...la SE proporciond informacion con la que justificé el cumplimiento de las geciones
regulatorias previstas en los numerales 1.1.1,1.2.1, 1.3.1, 1.4.1,2,1.1,2.1.2, 2.1.3, 2.1.4,
215 216 217 218 219 2110, 2.1.11, 2112, 2.1.13, 21.14, 2.1.15, 2.116,
2117, 221,222 223, 224, 225,226,227, 228, 229 2210, 2211, 2.2.12,
2.2.13,2.2.14,2.3.1, 2.3.2, 3.1.1. Sin'embargo, esta Comision observa que la informacidn
proporcionada en la justificacién de dichas disposiciones es de cardcter descriptivo; por
Io que se solicita a la SE ahondar en su justificacion (la conveniencia técnica, cientifica
u operativa de su instrumentacion, sefialando la manera en que dichas acciones
contribuyen a lograr los objetivos de lg regulacion).”

Derivado de lo anterior, en su respuesta a ampliaciones y correcciones la SE manifest6:

“Respecto de la justificacién que se vequiere para el apartado con el nimero 7, es preciso
seflalar que, el Acuerdo umicamente tiene por objeto compilar mediante un solo
instrumento los cupos y cupos mdximos vigentes de importacion y exportacion,
replicando los requisitos y procedimientos a los que actualmente se sujeta la asignacion
de los mismos y la expedicidn de los certificados de cupo, por lo que no pretende de
ninguna forma modificar criterios, ni aumentar. los requisitos de asignacicn a los que
actualmente operan, por lo que la conveniencia operativa de todos y eada uno de los
numerales del Acuerdo es precisamente la de otorgar certera juridica a todos los
actores involucrados, entiéndase tanto a usuarios como autoridades, al no modificar
los procedimientos que actualmente regulan los cupos de importacion y exportacion y
al ntilizar la infraestructura y recurso humano con el que actualmente cuenta la SE,
awnado a que mediante el proyecto se homologara (sic) los términos y lenguaje
utilizado.”
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Con base en lo anterior, esta Comisién observa que esa Secretaria brindé una justificacion suficiente

para el establecimiento de tales disposiciones, por lo que considera atendido el sefialamiento vertido
para el presente numeral, en el oficio COFEME/18/2801.

C. Competencia

En relaci6n al impacto de la regulacién en la competencla la SE 1dent1ﬁcé €OMO accién o mecanismo

regulatorio que considera podria restrmgir o promover la competenc1a losiguiente: :
“Bn el caso del proyecto que nos ocupa, se cons:dem gue al modificar el mecanismo de
asignacitn para ciertos cupos, se promoverd la competencia desde el momento en que se logre
una mayor utilizacion de los cupos por parte de los importadores, uiilizacion que contribuird en
cierta medida a complementar el abasto de los productos de los cupos referidos. Asimismo, se

: pramoverd la competencia entre los importadores gue se asigne el cupo, toda vez que se
asignardn en igualdad de circunstancias, brinddndole las mismas eportunidad (sic) y ventajas
a todos los principiantes. Por lo que respecta al resto del proyecto se reitera que umcamente se
trata de una ‘compilacion de los acuerdos vigentes"”. ‘

Aunadoalo anterior, justificaron la accién de la sigl;iente forma;

_“Resulta necesaria la modificacion del mecanismo de asignacion con el objeto de promover la
utilizacién total de los cupos vigentes, asi como la facilitacion en la operacién de todos los
cupos.”

De la misma forma se comunica que, tal y como lo establece el articulo 9 del Acuerdo por el que se
modifica el Arexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el
que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado
el 26 de agosto (sic) de 2010, el cual fue publicado el 16 de noviembre de 2012; la CONAMER hizo
del conocimiento de la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE) la recepcitn de la
Propuesta Regulatoria con su, respectivo AIR con andlisis de competencia, ello con el fin de que
dicha Comisién emitiera su opini6n al respecto.

En eée sentido, se refiere que el 6 de agosio de 2018 se recibid en la CONAMER un correo
electrénico remitido por la COFECE, en el cual hizo las siguientes consideraciones:

“Consideraciones en materia de competencin: .

Del andlisis del anteproyecto, se considera que, de aprobarse en los términos establecidos
podrian perjudicar el proceso de competencia y libre concurrencia en los siguientes aspectos:

. Discrecionalidad.- El segundo pdrrafo del numeral 14.1 no se establecen las
caracteristicas de porgué algunos cupos no participan en el mecanismo sefinlados en el
anteproyecto. Por lo antes expuesto, se sugiere eliminar la posibilidad de que asignacion sea
distinta. :

. Transparencia— El segundo pdrrafo del numeral 14.2, no se explica en qué
circunstancias los cupos pueden adoptar una denominacién distinia o en su caso porque
podrian administrarse mediante permisos previos, En consecuencia, se recomienda que el
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anteproyecto establezca cudles son las diferencias o similiides entre los diferentes
mecanismos de denominacion o administracion,

* Asignacion de cupos— El anteproyecto no establece cémo los mecanismos de
asignacion diferentes a la licitacidn piiblica promuever la competitividad o garantiza acceso
@ nuevos solicitantes, por lo que se recomienda: :

a) Utilizar la asignacion de licitacion piblica: como mecanismo de asignacion cuando:la
demanda del cupo sea superior a su disponibilidad, ya que dicho mecanismo genera
transparencia, no otorgar ventajas en favor de agentes economicos establecidos, y evita una
concentracion del mercado. ' ‘

b} En caso contraric debe incluirse en el anteproyecto.cémo los mecanismos previstos en el
capitulo 2.2 y sus corvespondientes secciones pmmueven la compenﬁwa’ad y/o garantizan el
- 4ceeso a nuevos salzcatante.s'

. ‘Certificacidn de depdyitos de Garantia. — El anteproyecto establece que se otorgard
la garantia por medio de cheque certificado expedido por institucion de crédito autorizada, a
nombre de la Tesoreria de la Federacidn, al respecto, se considera que el medio establecido
en el anteproyecto es muy vestrictivo por lo que se recomienda sefiglar el mayor niimero de
medios para asegurar la garantia disponible en Ley.

. Invalidacion de posturas. — Se vecomienda eliminar la fraceidn V del apartado 2.1.10
o considerar tinicamente el precio mds alto ya que resulta contradictorio con lo que establece
el tltimo pdrrafo del numeral 2.1.11

Se- considera que las fracciones Vi y VII contzenen obstdculo innecesario, para eliminar
posturas.

. Acto de Adjudicacion. — El anteproyecto permite la participacién de lu participacién
(sic) comjunta de empresas, al respecto, se recomienda que solo se utilice esta figura o
cualquier otra figura andloga cuando exista riesgo real para el abasto de un bien o servicio,
lo que debe sustentarse con base en los resultados de la investigacion de mercado.”

Tales comentarios, se encuenfran disponibles para su consulta, a través de la siguiente liga
electrénica:

http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/21939

Derivado de lo anterior, se requiere que la SE considere la opinién enviada por la COFECE, y en su
caso, la retome en la Propuesta Regulatoria; o bien, mamﬁeste las razones por las que no ia tomé en
cuenta.

D. . Costos.

Respecto del presente apartado, la CONAMER en su oficio de solicitud de ampliaciones y
correcciones del 11 de julio de 2018, comunict a la SE lo siguiente:

“En lo referente a la presente seccidn, conforme a la informacion proporcionada por la
SE en el formulario del AIR, esa Dependencia sefiala que la Propuesta Regulatoria no
genera costos toda vez que los trdmites se encuentran previsios en los cupos vigentes,
por lo que los procedimientos, criterios, requisitos para el cumplimiento del anteproyecto
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no generan costos adicionales ni prevén requisitos mayores a los hoy ya previstos, lo
anterior en el entendido que pasardn fntegramente al “acuerdo #inico™,

Al respecto, espectfi camente se abserva que la SE no replica en la AIR los costos
referidos en el pdrrafo anterior; ademds no se encuentra una Justificacion para esto, sin
perjuicio de que éstos sean similares a los generada.g por los cupos vigentes.

A la luz de tales consideraciones y derivado del andlisis que realizé esta Comision de la
Propuesta Regulatoria se desprende que la misma contiene acciones que podrian derivar
en costos para los particulares, a maneva de gjemplo se enlzstan Idgs siguientes:

o Las solicitudes pam la asignacién de cupo y para la expedlcmn del certzf cado de cupo

deberin presentarse a través de la Ventanilla Digital en la direccidn electronica

- www.ventanillaunica. gob.mx d:rectamente 0 a través- de la Representacmn Fedeml
{numeral 1.3.1).

*  Para participar en las licitaciones publicas, los interesados debevdn cumpllr con los
requisitos especaf cos de cada cupo (numeral 2.1.4).

s [a Canstancza de Calificacion deberd solicitarse utilizando el formato SE-FO-01-006
“Obtencidn de constancia de calificacién para participar en licitacion publica para
asignacion de cupos de importacion y exportacion”, adjuntando los documentos que en
el mismo se sefialan (numeral 2.1.4, fraccicn 1),

o Los participantes entregardn como garvantia la cantidad que sefiale el cupo de
importacion o exportacion con la finalidad de asegurar el pago de la adjudicacidn en
caso de resultar ganadoves (numeral 2.1.4, fraccién Il).

o  Los participantes ganadores realizardn el pago de su adjudicacion a través del esquema
electrénico para el page de los derechos, productos y apravechamzentos (numeml
2.1.14).

o Elsolicitante deberd presentar la solicitud de asignacion de cupo mediante la Ventanilla
Digital o en el formato SE-FO-03-033 “Asignacién directa de cupo de importacién y
exportacion” (numeral 2.2.2),

o El beneficiario deberd solicitar la expedicion del certificado de cupo mediante Ia
Ventanilla Digital o en la Representacion Federal utilizando el formato SE-FO-013-5
(numeral 2.2.3).

o FI beneficiario deberd entregar el certificado de cupo original en la Representacion
Federal que corresponda (numeral 2.2.4).

s El solicitante deberd aa_’fum;ar a la solicitud los documentos vegueridos en el cupo que
corresponda de los sefialados en los anexos 1y 2 del Acuerdo (numeral 2.2.8).

Aunado a lo anterior tal y como se aprecia ln Propuesta Regulatoria, hacen mencion en
reiteradas ocasiones de los Anexos 1y 2, que  forman parte integrante de la regulaciony
que a decir del indice, contienen los cupos de importacion y los cupos de exportacion;
sin embargo tal y como se observa, la SE fue omisa en adjuniar dichos anexos a la
regulacién enviada a esta Comision.

Derivado de lo anterior, se solicita a esa Secretarid proporcionar los costos asociados
al cumplimiento de la Propuesta Regulatoria conforme a todo lo expresado previamente
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en ¢l presente; ello, a fin de corroborar que la regulaczan serd social y economicamente
viable.”

En ese sentido, la SE sefiald:

“Se adjunta el andlisis de costos que la regulacién conlleva actualmente, sin embargo,
Se insiste en que el presente anteproyecto no genera costos de cumplimiento adicionales,
ni s preven requisitos mayores a los hoy ya previstos, en ia AIR se requiere proporcione
la estimacién de los costos que supone la regulacién, por lo que en el caso que nos ocupa,
se insiste que es ninguno dado que solo se pretende la ‘compilacion’ de los acuerdos en
beneficio de los usuarios de los cupos .

Aunado a lo anterior, esa Secretarfa adjunté a su respuesta a ampliaciones y correcciones el
documento denominado 20180813122040_45661_COSTOS x Mecanismo.pdf: en el cual desglosan
los costos que se desprenden de ciertas acciones contenidas en la Propuesta Regulatona, mismos que
se enlistan a continuacién:

¢ Los costos que representa la presentacién del a (sm) solicitud via VUCEM es de $0 00 MN
en caso de presentar la solicitud por (sic) en la RF que le corresponda micamente tendran
que erogar los gastos de transporte, que se estiman en $50.00 MN. Y se calculan en cada
mecanismo y por tramite (sic). (numeral 1.3.1 de la Propuesta Regulatoria)

¢ El costo aproximado por copias simples de los documentos especificos que pide cada cupo,
es de 10 pesos, considerando que son de 2 a 4 documentos, €l costo seria de $20,00 MN a
$40.00 MN aproxunadamente de los 51gu1entes cupos de importacién que se asignan
mediante este mecanismo:

-Repiblica de Perd. .
o Chiles secos (paprika)

‘“Unilateral |
o Filetes de pescado frescos-o refrigerados y congelados
o Maltay Cebada

Para la obtencion de Ia Constancia de Cahﬂcacmn es necesario presentar copia del Acta
Constitutiva o RFC en original o copia certificada més copia, con costo de $100.00 MN;
Copia que acredite personalidad con costo de $50.00 MN; mas costo de transporte por
tramite (sic) presencial $50.00.

Por lo que el momento total de la solicitud se estima en $200.00 MN aproximadamente.
(numeral 2.1.4, fraccion I de ia Propuesta Regulatoria)

¢ El costo de la Certificacién de Depésito de Garantia, Ginicamente se eroga el costo de las
copias legibles que se estima en $20.00 MN, més el costo de transporte por la presenta(:lén
del depdsito ante 1a RF que tiene un costo de $50.00.

Por lo que el monto total de la solicitud se estima en $70.00 MN aproximadamente.
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" No tiene costo adicional la certificacién del Depésito de Garantia por parte del Servidor
. phblico facultado de 1a RF. (numeral 2.1.4, fraccién II de la Propuesta Regulatoria)

* Parala presentacién del escrito libre por parte del part1c1pante se estima un costo aproxnnado
de impresién de $2.00 MN. (numeral 2,1.4, fraccion III de 1a Propuesta Regulatoria)

e Para la presentacién de la solicitud de Asignacién de cupo de importacién y exportacién
a través de licitacién piblica, los requisitos que deben presentarse a dicha solicitud son la

* Constancia de certificacién expedida por la Unidad de Asuntos Juridicos sin costo adicional;
més Certificacién de depdsito de garantia sin costo adicional y Los demés que se establezcan

en las bases de licitacién correspondientes, por do que no es posible conocer el costo que
generarfa dicha presentacién de solicitud, toda vez que las bases se establecerdn en cada una

- de las Heitaciones que se celebren. (numeral 2.1.4, fraccién IV de la Propuesta Regulatoria)

+ El costo adicional para Ia presentacién del sobre con los documentos previamente sefialados
son: .

L Amgnacnén de cupo de importacitn y exportacmn a través de licitacion piiblica, mas
dos copias con un costd aproximado de $20 MN, teniendo previsto lo sefialado en el numeral
2.1.4 en su fraccién IV.

II. Constancia de Calificacion en otiginal més copia con un costo aproximado por copia en
$10.00 MN, teniendo previsto lo sefialado en el numeral 2.1.4 en su fraccion L

IIL. Certificacién de Depésito de Garantia en originai mds copia con un costo aproximado
por copia en $10.00 MN, teniendo previsto lo sefialado en el numeral 2.1.4 en su fraccion IL

- IV. Escrito bajo protesta, sin costo adicional alguno, teniendo previsto lo sefialado en el
numeral 2.1.4 en su fraccién IIL (numeral 2.1.7 de la Propuesta Regulatoria)

¢ No es posible estimar el pago que realizara cada uno de los beneficiarios que resulten
adjudicados toda vez que el precio por volumen se fija en'cada una de las licitaciones que se
celebren.

El costo por realizar el pago de su adjudicacién en portales de internet no tiene costo
adicional. '

Para el supuesto en que el pago se realice en ventanillas bancarias, inicamente se eroga el
pago por transporte estlmado en $50.00 MN aproximadamente, (numeral 2 1.14 de la
Propuesta Regulatoria)

o Unicamente tendran que erogar los gastos de transporte, estimado en $50.00 MN
aproximadamente. (numeral 2.1.15 de la Propuesta Regulatoria)

o Para la expedicién del certificado de cupo (obtenida por licitacién piiblica) se eroga el
gasto de transporte que se estima en $50.00 MN aproximadamente, cuando este sea
presentado ante la RF. Anexando adem4s a la solicitud copiadel acta de la licitacién piiblica,
donde conste que es ganador del cupo con un costo de $10.00 MIN aproximadamente; y copia
del comprobante de pago de la adjudicacion con un costo de $10.00 MN aproximadamente.
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Por lo que el monto del trémﬁe se estiman presentado ante la RF en $70.00 MN
aproximadamente.

Si la solicitud de expedicion es presentado ante Ventanilla Digital este no tiene costo alguno.-

(numeral 2.1.16 de la Propuesta Regulatoria)

* Elcosto por la solicitud de transferencia Gnicamente es necesario presentar copia del Acta
Constitutiva o RFC en original o copia certificada mas copia, con costo de $100.00 MN;
Copia que acredite personalidad con costo de $50.00 MN; mas costo de transporte por
tramite (sic) presencial $50.00 MN, adjuntando ademds el comprobante de pago de la
adjudicacion. Este trimite es opcional por lo que 1o se considera como un costo para todos
los usuanos :

Por lo que el monto total del trdmite se estiman presentado ante la RF en $200.00 MN
aproximadamente. :

Si la solicitud de expedicién es presentado ante Ventanilla Digital este no tiene costo alguno.
-~ Total por. .mecanismo " VUCEM: $402.00 MN - Presencial: $522.00 MN

Costo aproximado

(numeral 2.1 17 dela Propgesta Regulatoria)

¢ Para Ja presentacién de la solicitud de asignacién de cupo es necesario presentar copia del
Acta Constitutiva o RFC en original o copia certificada méis copia, con costo de $100.00
MN; Copia que acredite personalidad con-costo de $50.00 MN; més el tiempo de respuesta
del trémite que es de 4 dias hébiles que tiene un costo de $11.46 MN, por dia de estancia de
la mercancia en aduana por cada 500 gr del peso total dela mercancia, dando un total de
$45.84 MN.

Por lo que el monto total de la solicitud se estima en $195.84.00 MN aproximadamente.

El costo aproximado por copias simples de los documentos especificos que pide cada cupo,
es de 10 pesos, estimando que son enfre 1 a 4 documentos, el costo seria de $10,00 MN a
$40.00 MN aproximadamente, de los siguientes cupos de imporfacién que se asignan
mediante este mecanismo:

-Unilateral
o Café tostado y molido en envases individuales conun peso de hasta 40 gramos
o Juguetes y productos para bebé
o Filamento de poliéster textil texturado
Io Vehiculos
-Repiiblica de Cuba
o Camarones
o Chocolate y demés preparaciones alimenticias que contengan cacao
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Chocolate y demds preparaciones alimenticias que contengan cacao
Langostas, excepto ahumadas
Ron & granel

o 0O 9 0O

Bombas'rﬁanua}gs de agua

o]

Productos cerimicos para usos sanitarios
o Dicloxacilina sédica, para uso humano

o Medicamentos para uso humano

o Medicamentos

o Puros, con precio de entrada a la importacion mayor a $3.00 délares pero igual o
menor a $5.00 dolares, por unidad

o Prendas y complementos para vestir
o Tejidos de algoddn, tnicamente tejido de telarte

El costo aproximado por copias simples de los documentos especificos que pide cada cupo,
es de 10 pesos, estimando que son de 1 a 3 documentos, ¢l costo seria de $10.00 MN a
$30.00 MN aproxmadamente de los :ugmentes cupos de exportacién que se asignan
mediante este mecanismo:

-Republica Argentina.
‘o V ehiculo_s ligeros nuevos
-Repiblica Federativa del Brasil.
o Vehiculos ligeros nuevos
-Unién Europea.
o Huevo de ave fértil libre de patégenos (SPF)

o Huevo sin cascardn (seco, liquido o congelado) y yemas de huevo (secas, liquidas o
congeladas), aptos para consumo humano. '

o Ovalbimina apta para consumo humano
o Azucenasy las demés flores

o Rosas, claveles, orquideas, gladiolas y crisantemos

o Carne y despojos de bavino
o Jugo de naranja congelado, y los demds
o Jugode naranja sin congelar (de valor Brix inferior o igual a 20).

-Estados Unidos de América
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o Azcar

(numeral 2.2.2 de la Propuesta Regulatoria)

El costo por ¢l certificade de cupo (obtenida por asignacién directa) inicamente tiene
que erogar el tiempo de respuesta tramite que es de 2 dias hébiles que tiene un costo de
$11.46 MN, por dia de estancia de la mercancia en aduanapor cada 500gr del peso total de
la mercancia dando un total de $22.92 MN, més los gastos de transporte que se estima en
$50.00MN.

Por lo que el monto total del trdmite se estlman en $72, 92MN aproximadamente.

“Total por mecanismo?

VUCEM $68.76 MN**

**Costo Aproximado

Presencial $308.76 MIN**

**Costo aproximado

(numeral 2.2.3 de la Propuesta Regulatoria)

Para la presentacién de la solicitud de asignacién de cupo es necesario presentar copia del
Acta Constitutiva 0 RFC en original o copia certificada méas copia, con costo de $100.00
MN; Copia que acredite personalidad con costo de $50.00 MIN; mas el tiempo de respuesta
del trémite que es de 4 dias hébiles que tiene un costo de $11.46 MN, por dia de estancia de
la mercancia en aduana por cada 500gr del peso total de la mercancia, dando un total de
$45.84MN.

Por 1o que el monto total de la solicitud se estima en $195.54.00 MN aproxmadamente

El costo aproximado por copias simples de los documentos especificos que pide cada cupo,
es de 10 pesos, estimando que son de 2 a 4 documentos, el costo seria de $20.00MN a
$40.00MN aproximadamente, de los siguientes cupos de importacién que se asignan

mediante este mecanismo:
-Estados Unidos de América.

Hilos de algodén o de fibras artificiales y sintéticas,

Prendas de vestir de algoddn o de fibras art1ﬁc1alesy sintéticas.

Prendas de vestir de lana.

Telas y bienes textiles confeccionados que no sean prendas de vestir de algodén 0
de fibras artificiales o sintéticas.

o 0 0 O

-Repiblica de Argentina.
o Aceite en bruto de girasol.
-Repiiblica de Colombia.

o Alambre de hierro o acero sin alear.
o Barras de hietro o acero sin alear, simplemente forjadas, laminadas o extrudidas, en
caliente, asi{ como las sometidas a torsién después del laminado.
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Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura inferior a 600
mm, chapados o revestldos
Productos laminado$ de plarios de h1erro 0 acero in alear, de anchura supericr o
igual a 600 mm, laminados en fiio, sin chapar ni revestir.
Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o igual
. 2 600 mm, chapados o revestidos, '
Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura inferior a 600
mm, laminados en ftio, sin chapar ni revestir.
Perfiles de hierro o acero sin alear, ‘

-Repiiblica de Nicaragué.

o]

Boxers de algoddn, para hombres o mﬁos

Unidn Europea

Calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural o regenerado y parte superior
de cuero natural.

-Estados de las Asociacién Europea de Libre Comercio.

]

o

Calzado con suela de caucho, pléstico, cuero natural o regenerado y parte superlor
de cuero natural.

Prendas y complementos de vestir y demds articulos textiles confeccionados, con
excepeion de las partidas 6308 y 6310.

Tejidos.

-Estados de Tsrael.

o]

Bienes textiles y de la confeccion.

El costo aproximado por copias simples de los documentos especificos que pide cada cupo,

es de

10 pesos, estimando que son de 2 a 4 documentos, ¢l costo serfa de $20.00MN a

$40.00MN aproximadamente, de los siguientes cupos de exportacion que se asignan
mediante este mecanismo:
-Canada.

Hilos de algoddn o de fibras artificiales y sintéticas,

Prendas de vestir de algodén o de fibras artificiales y sintéticas.

Prendas de vestir de lana.

Telas y bienes textiles confeccionados que no sean prendas de vestir de algodén o
de fibras artificiales y sintéticas.

c O 0 O

-Estados Unidos de América.

o Hilos de algodén o de fibras artificiales y sintéticas.

-Estados de la Asociacién Europea de Libre Comercio.
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o Calzado con suela de caucho, pléstico, cuero natwalo regenerado, y parte superior
de cuero natural.

O

o]

Prendas y complementos de vestir y demés articulos texfﬂes confeccionados con
excepcion de las partidas 6308 y 6310.
Tejidos.

-Repubhca Argentina,

o 0 0 C

Duraznos en almibar excluswa.mente enlatados 0 envasados.

Productos intermedios de hierro o acero sin alear.

Productos laminados planos de hierro o acero sin alear.

Productos laminados planos de hierro o acerosin alear, de anchura superior o
igual a 600 mm, chapados o revestidos. '

-Repiiblica federativa de! Brasil.

0O 0 O 0 0 O O

Ajos,

Trigo.

Poliestireno de uso general (GPPS).

Politereftalato de etileno.

Oftras placas, lAminas, hojas, peliculas, bandasy tiras de polipropileno,
Pigmentos v preparaciones a base de diéxido de titanio.

Tereftalato de dimetilo.

-Republica de Colombia.

O G 0 0 0 0 0 0 0 C

Aceites.

Arequipe en envases inferiores a 2kg.
Bebidas que contengan leche.

Carne de bovino, deshuesada (cortes ﬁnos)
Grafiones y sémola de trigo.

Grasa lactea anhidra (butteroil).

Harina de trigo o de morcajo (tranquillon).
Leche en polvo o en pastillas.

Mantequilla.

Quesos.

-Repfiblica de El Salvador,

o 0 O C O

Maiz amarillo.

Union Europea.

Atlin procesado, excepto lomos.

Bananas o platanos, frescos (excluidos platanos hortaliza).
Chicharos congelados.
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©Q 0 OO0 O 0O

o 0 0 0
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Direccitn de Servicios Agropecuario,
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Chicle.
Esparragos frescos o refrigerados.
Esparragos preparados o conservados, excepto en vinagre o ‘4cido acético.

-Fresas congeladas sin adicién de aziicar ni otros edulcorantes.

Jugo de naranja, excepto concentrado congelado.
Jugo de pifia, sin fermentar y sm adicién de alechol con grado de concentracibn

. mayor a 20° brix.

Lomos de atin.

Melaza de cafia.

Melones. -

Mezclas de ciertas frutas preparadas o conservadas, incluso con adicién de
azicar u otro edulcorante

Carne y despojos de porcino.

Cartie y preparaclones de pollo.
Jarabe de agave.

Jugo de tomate sin adicion de azicar.
Kétchup.

Miel natural.

Naranjas..

Salsa de tomate. :
Acido citrico y sales del 4cido citrico.
Dextrina y demds almidones y feculas modificados.
D-glucitol (Sorbitol)

-Estados de-Israel.

o0 Bienestextilesydela confeccién.

(numeral 2.2.7 de la Propuesta Regulatoria)

e ¥l costo por el certificado de cupo {obtenida por asignacion directa) tnicamente tiene que
erogar el tiempo de respuesta tramite que es de 2 dias hébiles que tiene un costo de $11.46
MN, por dia de estancia de la mercancia, dando un total de $22.92 MIN, més los gastos de
fransporte que se estima en $30.00MN.

Por lo que el monto total del trémite se estlma en $72. 92MN aproximadamente.
VUCEM $68.76MN**

**Costo aproximado.

Presencial $308.76 MIN** .

**Costo Aproximado
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(numeral 2.2.8 de la Propuesta Regulatoria)

¢ Para la presentacién de la solicitud de asignacién de cupo es necesario presentar copia del

Acta Constitutiva o RFC en original o copia certificada més copia, con ‘costo de $100.00

MN; Copia que acredite personalidad con costo de $50.00 MIN; més el tiempo de respuesta

. del trdmite que es de 4 dias habiles que tienen costo de-$11.46 MN, por dfa de estancia de la

mercancia en aduana poi cada 500gr del peso total de la mercancia, dando un total de
$45.84MN. ‘

Por lo que el monto total de a solicitud se estima en $195,84.00 MN aproximadamente.

El costo aproximado por copias simples de los documentos especificos que pide cada cupo,
-e$ dé 10 pesos, estimando que es un doctimento adicional, el costo seria de $10.00MN
aptoximadamente de los siguientes cupos de importacién que se asignan mediante este -
mecanismo:

® Republica de Argentma
o Duramos en almibar, excluswamente enlatados o envasados.
o Productos intermedios de hierro o acero sin alear (Planchén).
o Productos laminados planos de hierto ¢ acero sin alear.
o Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o
igual-a 600 mm, chapados o revestidos.
o Vehiculos ligeros nuevos,
.®  Reptiblica Federativa del Brasil.
Poliestireno de uso general (GPPS).
Politereftalato de etileno.
Otras placas, laminas, hojas, peliculas, bandas y tiras de polipropileno.
Sulfuros de sodio.
Tereftalato de Dimetilo.
Pigmentos y preparaciones a base de diéxide de titanio.
* Repiiblica de Colombia. '
Aceites.
Bebidas que contengan leche.
Carne de bovino, deshuesada.
Grafiones y sémola de trigo.
Harina de trigo o de morcajo {franquitlon).
Grasa lactea anhidra (butteroil).
Leche en polvo o en pastiilas.
Mantequilla.
Arequipe en envases inferiores a 2kg,
Quesos.
= Repiblica Oriental del Uruguay.
o Quesos.

0O o0 DO OO

0O CO0OOO0COODOODR® OO
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o Tejidos de lana
‘= Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala Hondu.ras y Nicaragua.

o Bienes textiles clasificados en el capftulo 62.
El costo por el certificado de cupo (obtenida por amgnaclén directa) umcamente tiene que
erogar el tiempo de respuesta tramite que es de 2 dfas hébiles que tiene un costo de $11.46
MN, por dia de estancia de la mercancia en aduana por cada 500gr del peso total de la
mercancfa, dando un total de $22.92 MN, mas los gastos de transporte que se ‘estima en

$50.00MN.

Porloqueel monto total del tiamite s estima en'$72.92MN aproximadamente.

e VUCEM $68.76 MN**
**Costo aproximado.

¢ Presencial $278.76 MN**
**Costo aproximado.

(numeral 2.2.10 de la Propuesta Regulatoria)

» El costo por asignacién directa en el orden en que los importadores lleguen a la aduana
" tiene un costo estimado de $0.00MN.
{numeral 2.2.12 de la Propuesta Regulatoria)

s El costo por asignacién mixta va a depender del mecanismo de asignacién.
Se puede dar en los siguientes supuestos:
»  Asignacion Directa con:
o Asignacién directaen la modalidad de canje.
»  Asignacién Directa con:
o Asignacién directa en la modalidad de “Primero en tiempo, primero en derecho”

(numeral 2.3.1 de la Propuesta Regulatoria) .

De los célculos realizados se estima que por cada mecanismo y dependiendo de la via que sea
utilizada, cada uno de los beneficiarios de los cupos erogaria aproximadamente lo siguiente:

Mecani ¥Via de presentacién

ecanismo VUCEM Presencial
Licitacién pablica $402.00MN $522.00MN
Asignacion Directa $68.76 MN $308.76 MN
A_;mgnacm‘n Directa, Primero en $68.76 MN $308.76 MN
tiempo primero en derecho

| Canje $68.76 MN - $278.76 MN

$608.28 MN $1418.28
TOTAL $2026.56

Los calculos totales se hacen considerando todos los mecanismos de asignacién posibles y por las

dos vias de presentacion del trémite.
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Despugs de realizar un anélisis de Ja informacién proporcionada por la SE e insertada al presente, se

desprende que a decir de esa Secretaria los costos totales que derivarfan de las acciones incluidas en

la Propuesta Regulatoria asciende a la cantidad de $2,026.56. En ese sentido, se concluye que esa

Dependencia dio cumplumento alo sohc1tado por este drgano desconcentrado en la solicitud de
ampliaciones y correcciones. .

E. Beneficios.
Respecto del presente apartado, en su primer envio la SE seftalé:

“Los beneficios en el anteproyecto que nos ocupa se caleularon tomando en consideracion
todas lus fracciones arancelarias que se encontraban sufetas a un mecanismo de asignacion
distinto al que se propone —asignacion directa al momento en que los importadores lleguen
a Iz aduana-y por medio de los cuales se generaban costos de tramitacién a los particulares.
Es decir, aguellas fracciones que con anterioridad deblan presentar una serie de requisitos,
o bien cumplir con cierios criterios para que les fuera auforizada la asignacion
correspondiente segin el tipo de mercancias y el pais de destino, ahora no generardn ningtin
tipo de costo econdmico ni en tiempo a los solicitantes, pues con el mecanismo que se
propone solo bastard con.que se presenten en la aduana y pedir divectamente que su
mercancia sea importada al amparo del cupo bajo el esquema denominado ‘Asignacién
directa en el orden en que los importadores lleguen a ln aduana’, y con ello gozar de los
beneficios arancelarios y de regulacién establecidos. De ahi que la forma idénea a criterio
de esta unidad adminisirativa para ejemplificar lo anteriormente manifestado, fue un
desglose de la regulacidn a que cada fracecion se encontraba sujeta para con ello demostrar
que es por mercancia el beneficio que esta medida contempla. Por lo que la estimacion de
los beneficios se anexa a la presente como Anexo 1.”

De la misma forma, argument6 que los beneficios de la regulacién son superiores a los costos toda
Vez que:

“Como se podré observar de la presente MIR'y del anexo 1, los beneficios monetizados son
notablemente superioves, asi -mismo Io no monetizados como lo es la transparencia y
disponibilidad de la informacién para todos los interesados.”

En ese orden de ideas, la CONAMER sefiald en lét solicitud de ampliaciones y correcciones:

“Derivado del andlisis realizado por esta Comisidn, se advierte que conforme a la
informacion incluida en el apartado de Costos, no resulta posible concluir si los beneficios
de la implementacion de la regulacxon serdn supenores a sus costos. En consecuencia, se
recomienda aclarar dicha estimacién.”

Ahora bien, tal y como lo sefiala la SE, ésta realizo el célculo de los beneficios, tomando en cuenta
todas las fracciones arancelarias al amparo de las cuéles se realizan importaciones, cuyo total
asciende a $28,129,432.00.

A la luz de 1o expresado con antelacidn, teniendo en cuenta que los costos derivados del
cumplimiento de la Propuesta Regulatoria fueron cuantificados en $2,026.56 mientras que sus
. beneficios podrén ser de hasta $28,129,432.00, se observa que ello implicarfa que la regulacién es
viable en términos econémicos, En consecuencia, en opinién de este 6rgano desconcentrado, el
proyecto regulatorio cumple con los objetivos er materia de me_]ora regulatoria plasmados en la Ley
Genera] de Mejora Regulatoria.
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F. Comercio Exterior.

Por lo que hace al impacto que la Propuesta Regulatoria tendria en el Comercio Exterior, la SE
manifestd lo siguiente:
“10, Identifique las acciones vegulatorias del anteproyecto que tienen efectos en el comercio
exterior | o

& Medidas no arancelarias velacionadas con las exportaciones o importaciones

s Identifigue el o los numernles en el gue se ubica la medida: Anexos 1y 2, toda vez
que es mediante los mismos donde se establecen los montos, beneficiarios, mercanclas,
criterios y requisitos particulares para cada uno de los cupos”

En ese contexto, la CONAMER informa a’esa Dependencia que derivado del articulo 153 del
Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio
del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacidn de Impacto regulatorio
pubticado el 26 de julio de 2010 4, ¢l 12 de marzo de 2018, se.esth en espéra de la opinién de la
Direccién General de Reglas de Comercio Internacional, mediante 1acual emita su pronunciamiento,
misma que, en su caso se hard de su conocimiento, ‘ —

VL.  Cumplimiento, aplicacién y evaluacion de la propuesta.

Con respecto a fa forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacién, la
SE sefial6 lo siguiente: ‘ '

“La regulacion se implementard mediante la infraestructura con la que cuentan actualmente la
Secretarfa de Economia y el Servicio de Administracién Tributarig, tales como las aduanas,
representaciones federales y recursos humanos asignados, por lo que no se requiere de
infraestructura nueva, mi recursos humanos o financieros adicionales a los a los ya
presupuestados para las unidades administrativas involucradas en la medida.”

De la misma forma, respecto a la forma y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de
los objetivos de la regulacién, la SE informé:

“Mediante lus asignaciones que se realicen tanto en aduanas, como mediante las asignaciones
y expediciones de certificados de cupos quese expidan a los particulares, a través de cuglquiera
de los mecanismos previstos, segiin sea el caso.” '

3 Articulo 15.- La Direccién General de Reglas de Comercio Internacional de Iz Secretaria de Economia se encargara de verificar el
cumplimiento de los compromisos comerciales infernacionales de México en materia de obsticulos técnicos al comercio y medidas
sanitarias y fitosanitarias, 2 fin de que se encarguen de contactar & las dependencias y organismos descentralizados que cuenten con
anteproyectos que pudieran ser susceptibles de ser notificados ante la OMC. ‘ )

La Secretarfa de Economia, a través de la Direccion General de Replas de Comercio Intemacional notificard a las dependencias y
organismos descentralizados ¢ el anteproyecto debe o no ser notificado ante la OMC, y otorgaré una copia de conocimiento a la
COFEMER de ésta, a fin de que dicha notificacion sea integrada en el expediente electronico del anteproyecto,

;.f’ublicado en el DOF el 22 de diciembre de 2016.
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Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacién
y evaluacion de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por lo que la CONAMER no tiene comentario alguno al respecto.

VIL Consulta piiblica

En cumplimiento con lo establecido en el articule 74 de la LGMR, este 6rgano desconcentrado hizo
piblica la Propuesta regulatoria mediante su portal electrénico desde el dia de su recepcion. Al
Tespecto, esta Comisién manifiesta que, desde su publicacién y hastala fecha de emisién del presente
Dictamen, no se han recibido comentarios de particulares interesados en la regulacion.

VIIL, Conclusiones

. Por o anteriormente expresado, este érgano desconcentrado queda en espera de que esa Dependencia
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total; manifestando su consideracién
respecto de los comentarios realizados por esta Comisién, y en su caso, realice los ajustes
cotrespondientes a Ja MIR y/o a la Propuesta Regulatoria, o bien, comunique por escrito las razones
por las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 75 de la LGMR.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados; los articulos
Séptimo y Décimo Transitorio de 1a LGMR,; asi como en los articulos 7, fraccién IT y 10, fraccién V,
del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero, fraccién
11, y Segundo, fraccidén 11, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién
Federal de mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se md.lcan

Sin otro patticular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

La Directora

COMISIGH 1A CHONAL DE
MEJORA REGULATORIA
RECURSQS MATERIALES

EVG

10 SER 2018

* Publicado en el Diario Oficial de Ja Federacién el 26 de julio de 2010,
Pégina 24 de 24

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerdnimo Aculco, Delegacion La Magdalena Contreras
. CP. 10400, Ciudad de México, Tel (01 55) 56 29 95 00 ext. 22613 cofemer(@cofemer. gob.mx

frrs.




