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Of. No. CONAMER/19/0760
\ [ ZL Asunto: Se emite Dictamen Preliminar,
L ?\ . : :
>N correspondiente a la propuesta regulatoria
/ 7 {i;, denominada "Proyecto de Procedimiento

para la Evaluacion de la Conformidad de Ia
Norma Oficial Mexicana NOM-199-SCF|-2017,.
Bebidas alcohélicas-Denominacion,
especificaciones fisicoquimicas, informacién
comercial y métodos de prueba’.

Ciudad de México, 27 de febrero de 2019

LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS :
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada “Proyecto de
Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad de la Norma Oficial
Mexicana NOM-199-SCFI-2017, Bebidas  alcohdlicas-Denominacisn,
especificaciones fisicoquimicas, informacién comercial y métodos de prueba’
(Propuesta Regulatoria), asi como a su respectivo formulario de anélisis de impacto
regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Economfa (SE) y
recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 20 de febrero

de 2019, a través del portal del Sistema Informatico de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio'.

Lo anterior en respuesta al Dictamen Total, no final, emitido por esta CONAMER
.mediante el oficio COFEME/18/3202 de fecha 16 de agosto de 2018.

Sobre el particular, es necesario mencionar que en el oficio de ampliaciones y
correcciones, COFEME/18/2208 de fecha 6 de junio de 2018, esta Comisién comunicé
con fundamento en los articulos Tercero, fraccion Il y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal en cuanto a la emisién de los
actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo
69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial), la
procedencia del supuesto de calidad aludido (i. e. que con la expedicién del acto

! www.cofemersimir.gob.mx
2 publicado en el DOF el 8 de marzo de 2017.
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administrativo de caracter general, la dependencia u organismo descentralizado
cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto,
acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo
Federal); ello, en virtud de que el articulo 73 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién (LFMN) establece que las dependencias competentes estableceran,
tratdndose de normas oficiales mexicanas, los procedimientos para la evaluacién de

la conformidad cuando para fines oficiales requieran comprobar el cumplimiento con
las mismas. ; '

En virtud de lo anterior, y tal como se menciondé en el oficio de ampliaciones y
correcciones |la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetaron al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo |l de la Ley General de Mejora Regulatoria
(LGMR), por lo que con fundamento en los articulos 25, fraccion I, 26,27, 71,y 75 de la
LGMR, este 6rgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente;

Dictamen Final

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Tal y como se sefalé en el oficio COFEME/18/3202, con relacién a lo establecido en el
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, |la SE a través del documento anexo 'al
formulario de AIR denominado 20180807121257_45671_Respuesta Ampliaciones
V4.docx anexo a la MIR, realizé una aclaracidon sobre las Normas de Referencia de lo
manifestando se destaca lo siguiente:

“Por lo que se le solicita a esa CONAMER considerar para los efectos del articulo
quinto del Acuerdo Presidencial lo sefialado inicialmente por esta dependencia.”

Al respecto, la CONAMER a través del oficio referido observé que efectivamente el
Acuerdo Presidencial no hace distincién sobre las dos obligaciones regulatorias o los
dos actos a ser abrogados o derogados; en el sentido de si éstos deben consistir en
actos administrativos de caracter general o no.

Por otro lado, conforme lo indicado en el Dictamen Total, no final, la CONAMER se
sefialé que se aprecia que respecto a las Normas de Referencia a que hace alusién esa
Secretaria con el fin de que éstas sean consideradas para los efectos del
requerimiento de simplificacién regulatoria (i. e. NRF-003-CFE-2014. Apartarrayos de
6xidos metélicos para subestacicnes y NRF-011-CFE-2004.Sistema de tierra para
plantas y subestaciones eléctricas); éstas tienen su dambito de aplicacion Unica y
exclusivamente al interior de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), por lo cual al
ser abrogadas éstas no representaran ningln ahorro para los particulares. Derivado
de lo anterior, esta Comisién esta imposibilitada para vigilar/verificar ﬁf?@%
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efectivamente exista una reduccién en el costo de cumplimiento de la regulacién

para los particulares, tal y como lo establece el Articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial.

Aunado a lo anterior, en el Dictamen Total, no final se destacé la importancia de lo
previsto en el Acuerdo Presidencial en su Articulo Quinto, es decir que las referidas
obligaciones regulatorias o actos que se abrogardn o derogardn;deberan referirse a
la misma materia o sector econémico regulado; en este caso el sector economla, sin
embargo, las normas de referencia se refieren al sector energético propio de la CFE.

Asimismo, tal y como se indicé en el referido oficio, la SE fue omisa en remitir la
informacién necesaria a efecto de que esta Comisién realizara la valoracién
correspondiente y estuviera en posibilidad de comprobar si efectivamente habra una
reduccion en el costo de cumplimiento de la regulacion.

En ese sentido, esta Comision reiteré a esa Dependencia el proporcionar la

informacién necesaria que refiere el Articulo Quinto, parrafos primero Yy segundo del
Acuerdo Presidencial.

Ahora bien, en su envio del 20 de febrero de 2019, la SE adjunté en su respuesta el
archivo 20190219172739_46996_Anexo B.pdf, en el cual incluyen la justificacién de no
estar en posibilidad de sefialar a esta Comisién, dos obligaciones regulatorias o dos
actos que se pudieran abrogar o derogar.

Es importante mencionar que la CONAMER observa que la SE adjunté los
documentos 20190219172739_46996_Anexo C.docx y 20190219172739.46996_Anexo
E.zip, detallando las razones de simplificar y flexibilizar determinados tramites y/o
simplificar, flexibilizar o derogar ciertas normas oficiales mexicanas de la Direccién
General de Normas de la SE. Sin embargo, dicha informacién resulta insuficiente para
los términos de lo contenido en el Articulo Quinto Acuerdo Presidencial, mismo que
sefiala que las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogaran o
derogaran deben referirse a la misma materia o sector econémico requlado.

Al respecto, se comunica que para que la CONAMER esté en posibilidad de
determinar la procedencia del supuesto establecido en el articulo Sexto del Acuerdo
Presidencial, se conmina a la SE que la justificacién referida en el séptimo parrafo de
la presente seccién sea actualizada; lo anterior toda vez que la misma es de fecha 11
de octubre de 2018.

O en su caso, la CONAMER coadyuvara con la SE para la posibilidad que tiene de
analizar la totalidad de los trdmites que dicha Dependencia aplica; ello con el fin de

identificar las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogar
derogaran.

a

Péagina 3 de 20
Blvd. Adolfo Lépez Mateos 3025, San Jerénimo Aculco, CDMX 2919
Teléfono: (55) 5629-9500, ext. 22613 https://www.gob.mx/conamer

et mm
EMILIANO ZAPATA.




¥ DE ECONOMIA

SECRETARIA (ONNACICHAL B MECHRA REGULAIORIA

: SE \@QONAMER

Coordinacién General de Mejora Regulatoria de
Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccion de Servicios Agropecuarios,
Comercio e Industria

Il. Consideraciones Generales .

Tal y como se mencioné en el Dictamen Total, no final, el 29 de febrero de 2016 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el “Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-199-SCF|-2015, Bebidas alcohdlicas-Denominacion,
especificaciones fisicoquimicas, informacién comercial y métodos de prueba”; ello
con el fin de dar cumplimiento con la consulta publica establecida en el articulo 47 de
la LFMN. En ese sentido, se recibieron diversos comentarios en dicho periodo de
consulta publica; algunos de ellos hacian referencia a la evaluacién de la conformidad
contenida en el proyecto, Derivado de lo anterior, la SE opté por emitir por separado
el Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad referente a la NOM-199-SCF|-2015.

Ill. Definicién del problema y objetivos generales

Respecto del presente apartado, conforme a la informacién analizada por esta
Comisién a través del Dictamen Total, no final, se en indicé que la emisién de la
regulacién deriva de la siguiente problematica o situacion:

"Derivado de los comentarios recibidos durante el proceso de consulta publica
que se detalla en el articulo 47 de la LFMN y al haber examinado la informacién
correspondiente, llevando a cabo un proceso de andlisis, el Proyecto de la NOM -
199-SCFI-2017 presentado con anterioridad a la COFEMER Y publicado para
consulta publica en el Diario Oficial de la Federacién como PROY-NOM-199-SCFl-
2015 el 29 de febrero de 2016 fue modificado en su version final.

De los comentarios recibidos por diversos actores, se destacan las solicitudes de
mejorar el Procedimiento Evaluacién de la Conformidad de dicho proyecto de
regulacién; por lo que derivado de dichos requerimientosy debido a las facultades
establecidas en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn esta Secretaria
optd por emitir por separado dicho procedimiento, reflejandose los cambios en el
documento de la NOM-199-SCFI-2017 que en su capitulo 11 cita:

‘La evaluacién de la conformidad de las bebidas alcohdlicas objeto de la
presente Norma Oficial Mexicana debe llevarse a cabo por personas
acreditadas y aprobadas en términos de lo dispuesto por la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento. Los sujetos obligados y
las personas acreditadas y aprobadas se ajustardn a lo que se sefiale en el
procedimiento de evaluacién de la conformidad especifico,

Cuando las bebidas alcohdlicas, objeto de esta Norma Oficial Mexicana, cuenten
con una persona acreditada y aprobada en términosde la LFMN para determinar
el cumplimiento de su Norma Oficial Mexicana especifica, la evaluacion de la
conformidad de las mismas debe ejecutarse por el organismo de certificacién
acreditado y aprobado para tal efecto.’
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Igualmente, de las modificaciones que se agregaron en la NOM se destaca el
articulo tercero transitorio que dice:

‘Tercero: El Capitulo 11 de la presente Norma Oficial Mexicana entrard en
vigor una vez que se cuenten con personas acreditadas y aprobadas en

términos de la Ley Fedéral sobre Metrologia y Normalizacién y su
Reglamento.’

Por lo anterior, esta Secretaria decidié seguir el procedimiento indicado en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién a efecto de conseguir un documento
que incluyera de forma mads eficiente las preocupaciones de la Industria Nacional

de Bebidas Alcohdlicas y que a la vez coadyuvard a la (sic) dar cumplimiento a los
objetivos perseguidos en la NOM-199-SCF[-2017.”

Para hacer frente a dicha situacién, la SE emitira la Propuesta Regulatoria con el
objetivo de “.definir las directrices que deban observarse para demostrar el
cumplimiento de los sujetos obligados con la NOM-199-SCFI-2017, ‘Bebidas
alcohdlicas-Denominacidn, especificaciones fisicoquimicas, informacién comercial y
métodos de prueba’. El Proyecto de Procedimiento para la Evaluacion de la

Conformidad es aplicable para comprobar el cumplimiento con la NOM-199-SCFi-
2017, o la que la sustituya”.

En ese orden de ideas, tal y como se indicé en el Dictamen Total, no final esta Comision
observa que existe congruencia entre la situacién que da origen y la propuesta de
solucién planteada en la Prbpuésta Regulatoria, por loque se estima que ésta podria
constituir una solucién adecuada a la misma.

IV. Identificacion de posibles alternativas regulatorias

En relacién con el presente apartado, de acuerdo a la informacién expresada en el
Dictamen Total, no final, con base en lo expresado en el AIR correspondiente, se
observé que durante el disefio de la Propuesta Regulatoria la SE manifesté que “al
tratarse de un Proyecto de Procedimiento de Evaluacién de la conformidad, cuyo
propdsito es indicar a los sujetos obligados a una Norma Oficial Mexicana como dar
cumplimiento a las especificaciones de dicha Norma, no existen alternativas como
Esquemas de auto regulacion, Esquemas voluntarios, Incentivos econémicos, u otro
tipo de regulacion que permitan cumplir con dicha funcidn. Lo anterior en virtud de
que las Normas Oficiales Mexicanas son de observancia obligatoria en sus articulos.”

Asimismo, esa Secretarfa manifestd haber contemplado la posibilidad de no emitir
regulacién alguna; no obstante, desestimé esta opcidén al considerar que “no se
resuelve la problemdtica relacionada con el cumplimiento de la NOM-199-SCF1-2017.
Ya que el no establecer adecuadamente las especificaciones y métodos que deben
cumplir fos sujetos obligados a dicha regulacién, implica que el usuario 4‘%
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bebidas alcohdlicas pueda seguir adquiriendo productos adulterados o apdcrifos,

sufriendo las consecuencias y absorbiendo los costos adicionales en el cuidado de su
salud.”

Por otra parte, mediante el AIR correspondiente, esa Dependencia consideré que la
Propuesta Regulatoria constituye la mejor opcién de regulacion “para atender la
necesidad de dar a conocer a los sujetos obligados al cumplimiento de la NOM-199-
SCFI-2017 los procedimientos con los cuales pueden dar cumplimiento a las
especificaciones contenidas en esa regulacion.”

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera que se da cumplimiento al
requerimiento en materia de evaluacién de alternativas a la regulacién; toda vez que
la Secretaria respondié y justificd el presente apartadoen el AIR.

V. Impacto de la regulacién
A. Tramites.

Respecto a este apartado, a través del Dictamen Total, no final la CONAMER manifesté
que:

“..después de llevar a cabo un andlisis de la informacién proporcionada, asf como
de los referidos numerales de |a propuesta regulatoria se desprende que tal y
como lo establece el multicitado articulo 3, fraccion XXI de la LGMR, los tramites
se realizan ya sed para cumplir una obligacién o, en ‘genero!, afinde gue se emita
una resolucién; es decir uno u otro supuesto.

En ese orden de ideas, se concluye que de conformidad con la definicion de
trdmite contenida en la LGMR, los supuestos ubicados en los numerales 6.2y 6.3
del procedimiento de evaludcion de la conformidad se encuadran en dicha
definicion; por lo que se reitera el requerimiento hecho en la solicitud de
ampliacionesy correcciones en el sentido de que la Sk proporcione la informacién
estipulada en el articulo 46 de la LGMR."”

A propésito de lo anterior, la SE sefiald mediante el AIR correspondiente y su
documento anexo 20190219174907_46996_respuesta dictamen CONAMER.docx que:

“Por lo anterior, debido a los comentarios vertidos poresa CONAMER y en atencidn
a los comentarios derivados del proceso de consulta ptblica, las secciones 6.2 y
6.3 del proyecto se gjustan para quedar como sigue:

4.2 Bebidas alcohdlicas importadas reconocidas como indicacién geogrdfica
o producto distintivo

Pagina 6 de 20
Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, San Jerdnimo Aculco, CDMX 2 0 1 9

AfLcavmnioDILIUY

Teléfono: (55) 5629-9500, ext. 22613 https://wivw.gob.mx/conamer o




3 SE

d‘? SECRETARIA
2bU5e  peecanonmla

0y CONAMER

COMISION NACICHAL £5 NECRA RIGULAIORIA

Coordinacion General de Mejora Regulatoria de
Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccién de Servicios Agropecuarios,
Comercio e Industria

Para el caso de las bebidas alcohdlicas importadas de los incisos 4.3, 4.4 y 4.5 del
presente PEC que cuenten con Indicacién Geogrdfica o producto distintivo,
reconocidos mediante Acuerdos firmados por el Gobierno Mexicano, el interesado,
previo a su comercializacidn, debe hacer puablica la siguiente informacion:

] a) Carta del fabricante, conforme al Apéndice D.
‘ b) Informe de pruebas, conforme a A.1, del Apéndice A.
c) Etiqueta, conforme al A.2. del Apéndice A.

Lo Secretaria de Economfa se reserva el derecho de comprobar en cualquier

momento la veracidad de la informacién publica a que hacen referencia los
incisos anteriores.

NOTA 1. Para el detalle de la informacion requerida, consultar el Apéndice A
Normativo.

43 Bebidas alcohdlicas fermentadas

Para el caso de las bebidas alcohdlicas fermentadas el interesado, previo a su
comercializacion, debe hacer publica la siguiente informacién:

a) Declaracién de conformidad, conforme al A.0.del Apéndice A.
b) Informe de pruebas, conforme a A.l, del Apéndice A.
c) Etiqueta, conforme al A.2. del Apéndice A.

Para el caso de bebidas alcohdlicas fermentadds importadas, el inciso 4.3 a),
podrdn demostrar su cumplimiento a través de:

i. Carta del fabricante (para productos importados), conforme al Apéndice D.

La Secretaria de Economia se reserva el derecho de comprobar en cualquier
momento la veracidad de la informacion publica a que hacen referencia los
incisos anteriores.

NOTA 2. Para el detalle de la informacién requerida, consultar el Apéndice A
Normativo.

Por esto, se eliminan los aspectos referentes a un trdmite por lo que la regulacién
no crea ni medifica tramites administrativos.”

Bajo tales consideraciones, esta Comisién considera que esa Secretaria ha respondido
los sefialamientos realizados en el Dictamen Total, no final, aclarando que tras la
emisién de |la Propuesta Regulatoria no se desprenderan tramites, por lo que se
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observa que la autoridad dio respuesta a las inquietudes expuestas en el oficio
COFEMENS8/3202.

B. Acciones regulatorias.

Respecto al presente apartado, tal y como se expresé en el Dictamen Total, no final,
se observa que la SE proporcioné un desglose sobre las disposiciones de la Propuesta
Regulatoria, asi como |a justificacién correspondiente, de acuerdo a lo siguiente:

“Establecen requisitos

Articulo aplicable: Capftulo 3. Términos, definiciones y términos abreviados

Justificacién: Este Capitulo permite la uniformidad en la estructura y la
terminologfa que se debe mantener dentro del documento, al utilizar una
redaccién andloga para expresar disposiciones similares y se usa una redaccion
idéntica para mayor comprensién de los usuarios de este instrumento. Dichos
términos y abreviaturas se utilizan en forma idéntica a través de toda la norma
para designar un concepto dado. Estas definiciones y abreviaturas son
particularmente importantes para asegurar la comprension del proyecto de
procedimiento de evaluacién de la conformidad y evitar discrepancias en la
aplicacién del documento por parte de las personas acreditadas y aprobadas y
los sujetos obligados a la NOM-199-SCFI-2017.

Articulo aplicable: Capitulo 5. Fase de evaluacion de las solicitudes de servicios de
certificacion

Justificacion: Este apartado describe de forma general el actuar del Organismo
de Certificacién de Producto estableciendo algunos procedimientos que deberdn
observarse por estos organismos a fin de evitar prdcticas que puedan poner en
riesgo a los solicitantes de sus servicios, Este apdrtado resulta de importancia
para el objeto de la regulacién ya que establece algunas generalidades con las
que deben de cumplir los Organismos de Certificacién de Producto al recibir las
solicitudes de certificacion.

Establecen obligaciones

Articulo aplicable: Capitulo 4. Fase preparatoria de las solicitudes de servicios de
certificacion

Justificacién: Este apartado establece lineas generales que deberdn seguir los
sujetos obligados al cumplimiento de la NOM-199-SCFI-2017 para obtener el
certificado de conformidad. Estas acciones son de aspecto general y regulan
algunos de los procesos mds importantes de los Organismos de Certificacién de
Producto y a la vez brindan lineas generales de accidn para los sujetos obligados
a la regulacién. Este apartado apoya o la regulacién al evitar prdcticas desleales
entre los particulares y brindar certeza sobre la aplicacién de los esquemds de g
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evaluacién de la conformidad establecidos en el documento.
Articulo aplicable: Capitulo 6. Fase de certificacién

Justificacién: En este apartado se describen todos los esquemas de certificacién
de producto, se dan las especificaciones en materia de informacidn que deben de
entregar los sujetos obligados al cumplimiento de la NOM-199-SCFI-2017 y se
establecen los Iimites y diferencias para cada tipo de bebida alcohdlica; lo anterior
agrupado seglin las especificaciones y el nivel de riesgo para los tipos de bebidas
descritos en la NOM-199-SCFI-2017. Este apartado es de vital importancia para la
regulacién ya que especifica todos los requisitos a los que deben dar
cumplimiento los sujetos obligados.

Articulo aplicable: Capitulo 8. Seguimiento:

Justificacién: Este apartado establece las condiciones bajo las cuales un
Organismo de Certificacién de Producto puede realizarseguimientos a los sujetos
obligados a la NOM-199-SCFI-2017, fijando Iimites y poniendo condiciones para
que las visitas de seguimiento puedan llevarse a cabo; su inclusidn es de particular
interés a la regulacién toda vez que las visitas de seguimiento durante la vigencia
del certificado brindan la certeza de que las condiciones iniciales de la emisién de

dicho documento se siguen cumpliendo, y ayuda en [a vigilancia del
cumplimiento de la regulacion.

Establecen restricciones
Articulo aplicable: Capitulo 7. Vigencia de los certificados de conformidad

Justificacién: Este apartado informa sobre la vigencia que tendrdn los certificados
de conformidad una vez emitidos por el Organismo de Certificacién de Producto,
su incursién resulta importante toda vez que evita que los certificados puedan ser
empleados mds alld de un horizonte de tiempo, lo que puede generar situaciones
de confusion o desproteccién de los consumidores de bebidas alcohdlicas.

Articulo aplicable: Capitulo 9. Suspension y cancelacion de los certificados de
conformidad

Justificacion: Este capitulo brinda informacion general sobre las situaciones que
pueden llevar a una autoridad a Cancelar o Suspender el estado de vigencia de
los Certificados de Conformidad de conformidad con la mala praxis del sujeto
obligado a la regulacidn. Su inclusién resulta importante toda vez que fija
condiciones que deben ser respetadas por los usuarios del certificado de
conformidad, y ayuda a evitar el mal uso de esta informacién.

Otras (Apéndices)

Los Apéndices Normativos nombrados en esta seccién por si mismos no
establecen sanciones, restricciones, prohibiciones, etc. Lo anterior en el entendido
£s
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de que derivan de las especificaciones contenidas en el capitulo 6 y en ellos se
describe como dar cumplimiento al requisito correspondiente; no obstante, su
inclusién resulta de la necesidad de explicar a detalle la forma en la que los sujetos
obligados deben de presentar a la autoridad la informacién.

Justificacién: Su inclusion resulta a la vez de la necesidad de estandarizar los
procesos y evitar confusiones en la entrega de informacién por parte de los sujetos
obligados a la regulacién. Por lo anterior, se detadllan en este apartado los

apéndices contenidos en el proyecto de Procedimiento de Evaluacién de la
‘ Conformidad. ‘

Apéndice A (Normativo)

Justificacién: Este apéndice explica a detalle cada uno de los requisitos enlistados
en el capitulo 6 para todas las bebidas alcohdlicas, y de él se derivan algunos otros
apéndices donde se incluyen formatos que deben ser requisitados por los sujetos
obligados a la regulacion segin el esquema de certificacién en el que se
encuadren. La inclusién de este apéndice resulta de la necesidad de eliminar las
ambigliedades en la interpretacién de cada uno de los requisitos por parte de los
sujetos obligados y de los Organismo de Certificacién de Producto, lo que a la vez
elimina prdcticas abusivas al eliminar los vacios del proyecto y manejarlo segun
los intereses de cada parte.

Apéndice B (Normativo) Declaracién de conformidad

Justificacién: Este apéndice fija el formato de la informacién que debe de entregar
el sujeto obligado a la regulacién cuando por requisito se tenga que entregar una
3 declaracién de conformidad. La inclusidn de este apartado surge para que los
1‘ sujetos obligados tengan un formato estdndar y comun en el cual entregar sus
| datos y que la informacion solicitada no varié, para que esta resulté de valor para
J quien evalia la conformidad de la norma, de este modo se eliminan las
ambigliedades sobre este requisito.

Apéndice C (Normativo) Contenido del informe de pruebas para vinos.

Justificacidn: La inclusion de este apartado surge derivado de la consideracion del
articulo 73 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN), que
establece que los Procedimientos de Evaluacién de la Conformidad se
establecerdn ‘“segtn el nivel de riesgo o de proteccién necesarios para
salvaguardar fas finalidades a que se refiere el articulo 40" de la misma ley. Por
ello se considerd que entre las bebidas fermentadas el nivel de riesgo en los vinos
permitia que los requisitos mostrados en el informe de resultados de esta bebida
ante la autoridad competente fueran los pardmetros propuestos en este
apartado, sin menoscabo de que la autoridad pudiera realizar visitas de vigilancia
considerando el resto de pardmetros enlistados en la NOM-199-SCFI-2017, o que
los sujetos obligados presentaran un informe de pruebas con mayor informacion. g
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La inclusién de este apartado sirve para definir el contenido de los informes de
prueba para vinos y a la vez toda vez que se mantiene el riesgo bajo es una
ventaja para los sujetos obligados a la regulacién quienes no tendrian que

redlizar informes de pruebas extensos, aligerando asf la carga de la regulacién
para este sector.

Apéndice D (Normativo) Carta del fabricante

Justificacién: En este Apéndice se incluye un formato estandarizado para que los
sujetos obligados a dicho requisito puedan presentarlo ante la instancia
correspondiente y puedan a su Vez evitar confusiones con la informacion
contenida en este. En este apéndice la informacién solicitada es informacién que
le permite al organismo de certificacién de producto tomar decisiones sobre la
certificacién, por fo que se garantiza una parte de la autenticidad de la bebida.

Apéndice E (Normativo) Cuestionario de validacién para bebidas alcohélicas
destiladas

Justificacion: En el numeral 6.4 se solicita en el inciso d) que las bebidas
alcohdlicas destiladas deben de presentar un “Dictamen técnico y autenticidad
de las bebidas alcohdlicas”, por lo anterior se incluyé en el apéndice A la forma en
la cual se podria obtener dicho requisitito, de modo que resultaba necesaria una

declaracién del sujeto obligado que estuviera sujeta a una corroboracién de parte
de las autoridades.

Por lo anterior, se incluyé un cuestionario que sirviera de punto de partida para
corroborar la produccién de la bebida por parte de las autoridades. Es asi que se
incluye apéndice E donde se detallan aspectos importantes para la elaboracién
de bebidas alcohdlicas destiladas; este cuestionario sirve para brindar a las
autoridades certificadoras informacién competente para poder emitir los
dictdmenes técnicos correspondientes a la bebida; asimismo este apartado
resulta importante ya que estandariza la informacidn que deben presentar los
sujetos obligados a la regulacion y evita discrepancias con la misma, a la vez que
permite a las unidades de verificacion realizar sus actividades de verificacién
correspondientes.

Apéndice F (Normativo) Cuestionario de validacién para licores o cremas

Justificacién: En el numeral 6.5, en el inciso d), se solicita que los licores o cremas
presenten un “Dictamen técnico y autenticidad de lasbebidas alcohdlicas”, por lo
anterior se incluyé en el apéndice A la forma en la cual se podria obtener dicho
requisitito, de modo que resultaba necesaria una declaracion del sujeto obligado
que estuviera sujeta a una corroboracion de parte de las autoridades.

Por lo anterior, se incluyé un cuestionario que sirviera de punto de partida para
corroborar la produccién de la bebida por parte de las autoridades. Es asf que se

incluye apéndice F donde se detallan aspectos importantes para la elaboraciéng; “
i
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de licores o cremas; este cuestionario sirve para brindar a las autoridades
certificadoras informacion competente para poder emitir los dictdmenes técnicos
correspondientes a la bebida; asimismo este apartado resulta importante ya que
estandariza la informacién que deben presentar los sujetos obligados a la
regulacién y evita discrepancids con la misma, a la vez que permite a las unidades
de verificacién realizar sus actividades de verificacién correspondientes.

Apéndice G (Normativo) Cuestionario de validacién para cocteles

Justificacién: En el numeral 6.5, en el inciso d), se solicita que los cocteles presenten
un “Dictamen técnico y autenticidad de las bebidas alcohdlicas”, por lo anterior
se incluyé en el apéndice A la forma en la cual se podria obtener dicho requisitito,
de modo que resultaba necesaria una declaracién del sujeto obligado que
estuviera sujeta a una corroboracién de parte de las autoridades.

Por lo anterior, se incluyé un cuestionario que sirviera de punto de partida para
corroborar la produccién de la bebida por parte de las autoridades. Es asi que se
incluye apéndice G donde se detallan aspectos importantes para la elaboracidn
de cocteles; este cuestionario sirve para brindar a las autoridades certificadoras
informacién competente para poder emitir los dictémenes técnicos
correspondientes d la bebida; asimismo este apartado resulta importante ya que
estandariza la informacion que deben presentar los sujetos obligados a la
regulacién y evita discrepancias con la misma, a la vez que permite a las unidades
de verificacion realizar sus actividades de verificacion correspondientes.

Apéndice H (Normativo) Cuestionario de validacion para bebidas cr.fcohohcas
preparadas

Justificacion: En el numeral 6.5, en el inciso d), se solicita que los cocteles presenten
un "Dictamen técnico y autenticidad de las bebidas alcohdlicas”, por lo anterior
se incluyé en el apéndice A la forma en la cual se podria obtener dicho requisitito,
de modo que resultaba necesaria una declaracién del sujeto obligado que
estuviera sujeta a una corroboracién de parte de las qutoridades.

Por lo anterior, se incluyd un cuestionario que sirvieta de punto de partida para
corroborar la produccion de la bebida por parte de las autoridades. Es asi que se
incluye apéndice H donde se detallan aspectos importantes para la elaboracién
de bebidas alcohdlicas prepdradas; este cuestionario sirve para brindar a las
autoridades certificadoras informacién competente para poder emitir los
dictdmenes técnicos correspondientes a la bebida; asimismo este apartado
resulta importante ya que estandariza la informacién que deben presentar los
sujetos obligados a la regulacion y evita discrepancias con la misma, a la vez que
permite a las unidades de verificacién realizar sus actividades de verificacién
correspondientes.”
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Con base en lo anterior, esta Comisién observa que esa Secretarfa brindé una

justificacién suficiente para el establecimiento de tales disposiciones, por lo que no
tiene comentarios adicionales.

C. Competencia

En relacién al impacto de la regulacién en la competencia, la SE identificé como

accién o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o promover la
competenciay su justificacidn, lo siguiente:

“Capitulo 6. Fase de certificacién

En este apartado se describen todos los esquemas de certificacién de producto,
se considera que dados los requisitos que se establecen para dar cumplimiento a
lo especificado en la NOM-199-SCFI-2017, la competencia en el mercado podria
sufrir un doble efecto en donde en una etapa inicial Ja competencia del mercado
se vea restringida, pero en una etapa posterior esta aumente.

Lo anterior debido a que inicialmente no existia una regulacién que pusiera orden
en el mercado, lo que derivé en la aparicién de diversas bebidas apdcrifas
creando un esquema de mercado muy competitivo pero con una cantidad
elevada de bebidas dlcohdlicas apdcrifas, ocasionando detrimentos a la salud
humana y perdidas econdmicas a diversos productores de bebidas. Por lo anterior
los requisitos establecidos en el capitulo atienden el riesgo detectado y obligan a
los productores a cuidar sus procesos de fabricacién, por lo que en una etapa

inicial la competencia en el mercado de diversos actores puede verse afectada,
siendo estd restringida.

Sin embargo, la NOM-199-SCFI-2017 establece un estandar minimo que deber
observarse en la elaboracién de bebidas alcohdlicas, es asi que una vez superada
la etapa inicial se crea un mercado donde todos los actores compiten en igualdad
de condiciones, por lo que en esta etapa la competencia es alentada, pues los
principales actores ya no se ven obligados a participarcontra oponentes desleales

creando un mercado competitivo donde se aliente la participacion de todos los
actores.

Por lo anterior dado que este capitulo atiende las particularidades de cada
bebida alcohdlica por separado considerando el riesgo de cada tipo de bebida se
considera muy importante la inclusién de este apartado, a la vez que sirve para
delimitar la informacidn que deben proporcionar los sujetos obligados a la NOM-
199-SCFI-2017 para demostrar su cumplimiento.

Igualmente atendiendo a lo indicado en el capitulo I de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién, no se consideran otras alternativas viables para la
inclusién de los requisitos en materia de informacién a los que deben de
someterse los sujetos obligados a la NOM-199-SCFI-2017, pues los Procedimientos &=
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de Evaluacién de la Conformidad tienen como finalidad comprobar el

cumplimiento de las regulaciones, a diferencia de otros instrumentos de cardcter
general.

Capitulo 7. Vigencia de los certificados de conformidad

Este apartado puede promover la competencia en los sectores productores de
| bebidas alcohdlicas destiladas, licores o cremas, cocteles y bebidas alcohdlicas
; preparadas; pues ala vez que limita la vigencia de los certificados de conformidad
' a un ario, permite que los sujetos obligados a la NOM-199-SCFI-2017 que cuenten
con un certificado de evaluacién de la conformidad sobre sistemas de calidad
emitido a sus lineas de produccién puedan en su defecto ampliar dicha vigencia
de estos a 2 afios, lo anterior permite que las bebidas alcohdlicas que cuenten con
dicho certificado estén garantizadas como bebidas sequras, y a la vez brinda una
ventaja al momento de certificarlas, lo que permite que un mayor nimero de
sujetos obligados busquen elevar la calidad de sus procesos de certificaciéon a fin
de obtener este beneficio opcional.

La inclusién de este apartado resulta importante, toda que atiende un riesgo
especifico para este tipo de bebidas que son las que estdn sujetas a mayor
adulteracién , por lo que se garantiza que dichas bebidas sean elaboradas sin

variacion en los procesos certificados, dando mayor certeza sobre los productos
finales.

" No se consideran otras alternativas viables para la vigencia de los certificados de
evaluacién de la conformidad, lo anterior toda vez que la vigencia de los
certificados de evaluacién de la conformidad no se encuentra establecida en
otras disposiciones de cardcter general, asimismo es parte de los procedimientos
de evaluacién de la conformidad, especificar dicha vigencia.

Capitulo 8. Seguimiento

Este apartado establece las condiciones bajo las cuales un Organismo de
Certificacion de Producto puede realizar seguimientos a los sujetos obligados a la
NOM-199-SCFI-2017, fijando limites y poniendo condiciones para que las visitas de
seguimiento puedan llevarse a cabo.

Este apartado puede elevar la competencia pues exige a los sujetos obligados a
la NOM-199-SCFI-2017, mantener las condiciones bajo las cuales se certificaron lo
que permite que se conserve ld calidad de los productos, igualando las
condiciones de competencia en el mercado y fijando un punto de partida para los
actores y a la vez fija las condiciones bajo las cuales se pueden llevar acabo estos
seguimientos evitando los abusos por parte de los Organismos de Certificacién de
Producto.

No se consideran otras alternativas viables para determinar los seguimientos a
los certificados o que permitan garantizar las condiciones iniciales bajo los cuales§ g
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se otorgaron, lo anterior toda vez que esta facultad no se encuentra establecida
en otras disposiciones de cardcter general, asimismo es parte de los
procedimientos de evaluacion de [la conformidad, especificar dichos
procedimientos cuando los hubiere segun lo indicado en la ISO/IEC 17067:2013.

Apéndice C (Normativo) Contenido del informe de pruebas para vinos.

La inclusién de este apartado surge derivado de la consideracién del artfeculo 73
de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN), que establece que los
Procedimientos de Evaluacién de la Conformidad se establecerdn “segun el nivel
de riesgo o de proteccidn necesarios para salvaguardar las finalidades a que se
refiere el articulo 40" de la misma ley. Por ello se consideré que entre las bebidas
fermentadas el nivel de riesgo en los vinos permitia que los requisitos mostrados
en el informe de resultados de esta bebida ante la autoridad competente fueran
los pardmetros propuestos en este apartado, sin menoscabo de que la autoridad
pudiera realizar visitas de vigilancia considerando el resto de pardmetros
enlistados en la NOM-199-SCFI-2017, o que los sujetos obligados presentaran un
informe de pruebas con mayor informacién.

Par lo anterior, la inclusién de este apartado es un aspecto que puede ayudar a
incrementar la competitividad del sector, pues los contenidos de los informes de
pruebas estdn homologados a lo solicitado a nivel internacional en México (segtin
el Tratado de Asociacién Transpacifico), por lo que se igualan las condiciones de
cumplimiento de los vinos nacionales respecto a los internacionales, sin embargo
al considerarse el resto de pardmetros en la regulacién, se le permite a la
autoridad que se realicen visitas de verificacion a fin de seguir corroborando las
especificaciones de la NOM-199-SCFI-2017, esto permite que los productores
conserven el nivel de calidad de las bebidas alcohdlicas sin ponerlos en desventaja
contrad actores internacionales.

No se consideran otras alternativas viables para determinar el contenido de los
informes de pruebas para los vinos, lo anterior toda vez que esta facultad no se
encuentra establecida en otras disposiciones de cardcter general, asimismo es
parte de lo establecido en la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacidn que
las dependencias determinardn los requisitos para la comprobacién de la
Evaluacion de la conformidad.”

En relacién al impacto de |a regulacién en la competencia, se reitera a la SE que en
caso de que esta Comisidén reciba la Opinién Institucional de la Comision Federal de
Competencia Econémica, mediante la cual emita su pronunciamiento respecto de los
efectos que la Propuesta Regulatoria podria tener en dicha materia, esta COFEMER
notificard de la misma a esa Dependencia para su debido conocimiento y valoracién.
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D. Impacto econémico

Costo -Beneficio

De conf_ormidad con lo expresado en el Dictamen Total, no final, se solicité a esa
Secretaria precisar la informacién sobre los costos asociados al cumplimiento de la
] Propuesta Regulatoria, asimismo se refiri6 que se recibieron comentarios de
' particulares como parte de la consulta pablica sobre el apartado en cuestion.

Como respuesta a tal solicitud, a través del documento
20190219174907_46996_respuesta dictamen CONAMER.docx anexo al AIR recibida el
20 de febrero de 2019, |a SE indicd que:

"..en todo momento, se realiza la estimacién de los costos y beneficios tomando
en cuenta lo correspondiente a la NOM-199-SCFI-2017.y su correspondiente MIR,
retomando la mayoria de los elementos y reestructurando las cantidades
presentadas a fin de mostrarlas actualizadas y en su caso complementadas por
lo correspondiente al Proceso de Evaluacion de la Conformidad establecido.

Por otro lado, tampoco es posible hacer un cdlculo de los beneficios para las
personas acreditadas en términos de la LFMN que estén sujetos al presente PEC,
lo anterior en funcién de que, a diferencia de los Productores de Bebidas

Alcohdlicas, estos aun no existen como poblacién sustancial y se van generando
conforme avance el tiempo.,

Por lo que,

a) Sin una aproximacion de la poblacién (entiéndase personas acreditadas)
objeto de la regulacién (entiéndase PEC), y :

b) Sin la definicién de un riesgo claro que busca abatirse (estipulado por la NOM).

No es posible hacer una estimacion acertada del beneficio, ya que se podria hacer

und estimacién sobre una poblacién muy elevada o muy baja aplicada a diversos
riesgos.

No obstante, lo dnterior, si es posible analizar el beneficio de forma
individualizada, haciéndose una estimacién por cada persona acreditada y
aprobada, sin embargo, dicha estimacion no parte de una base sélida a
diferencia de las mostradas anteriormente, pero puede calcularse como sigue:

Costos por acreditacion:

Para el cdlculo de los costos de la regulacién es necesario no perder de vista su
poblacién objetivo, que en ese caso serian las Personas Acreditadas.

Por lo anterior, los costos para las personas acreditadas derivan de los costos =5
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propios de su actividad econémica, los cuales estan dados por lo siguiente:
Tabla 11 Costos de Personas Acreditadas

S

Tipo de Costo Cantidades
Concepto . Total Anual
costo Medio anuales
: Constitucién legal del sujeto

| 7 obligado 17,500 1 17,500
| Inversién =
; inicial Aprobacion ante la EMA 182,500 1 182,500
| Costos por infraestructura

nueva (telecomunicaciones) 400,000 1 400,000

Personal operativo

telecomunicaciones

(1 empleado) 20,000 12 240,000
Personal operativo para la

| Costos de :
| + atencién de esquemas de
| operacion | 2
i inspeccién (1 empleado) 20,000 i 240,000
! Personal operativo para la
verificacion de pruebas (3
empleados) 60,000 12 720,000
Total Anual Organismo de Certificacion o Unidad de Verificacién 1,800,000
Costos Estimacién de inversién

Laboratorios ¢ para los laboratorios de
Prueba prueba. 3,000,000 1 3,000,000
Costo Anual Laboratorio de Pruebas 4,800,000

Fuente: elaboracion propia con base en datos propios y de la Entidad Mexicana de Acreditacion.
Beneficios de la regulacién

En este ejercicio los beneficios de la regulacion estdn dados por la cantidad de
ganancias d las que pueden aspirar las personas acreditadas,

Para ello es necesario estimar la cantidad de operaciones que pueden atender, dichas
operaciones son calculadas partiendo del supuesto de que un conjunto de Productores
de Bebidas Alcohdlicas, en un mes generan cerca de 150 000 productos; al dividir esa
cantidad entre la cantidad de productos amparados en el Anexo 1de la AIR presentada
el 23/05/2018 tendiamos, 150 000/3 000 = 50, que serfa una cantidad aproximada de
operaciones al mes que realizaria una Persona Acreditada.

Asimismo, esta cantidad de operaciones pueden ser atendidas por una sola Unidad de
Verificacion, Laboratorio de Pruebas u Organismo de Certificacidn en un mes.

Si tomamos en consideracién los costos enlistados en el Anexo 1 de la MIR presentada el
23/05/2018, se tendrian los siguientes beneficios:

Tabla 2 beneficios

£5
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Costo unitario
del servicio

Operaciones Beneficios

mensuales

Beneficios

Persona acreditada

mensuales anuales
Organismo de Certificacién & 7,000 ; 50 350,000 4,200,000
Laboratorio de Pruebas A S 10,000 ; 50 500,000 6,000,000
Unidad de Verificacién 7,000 50 350,000 4,200,000

En ese sentido, la SE justifica que los beneficios que genere la regulacién seran
superiores a los costos de cumplimiento derivado de que:

“Lo anterior, nos lleva a ver, al comparar los costos de la tabla 1 contra las

cantidades de la tabla 2, que los beneficios son superiores a los costos para las
Personas Acreditadas.”

Como consecuencia de lo expuesto, esta Comisién considera que la SE atendié los
sefialamientos realizados por esta COFEMER mediante el Dictamen Total, no final.
Asimismo, se observa que la regulacion cumple con los objetivos de mejora
regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y aplicaciéon de las
regulacionesy de que éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento
para los particulares.

E. Comercio Exterior.

Mediante el Dictamen Total, no final la CONAMER informé a esa Dependencia que
derivado del articulo 15® del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para
que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da
a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto regulatorio publicado el 26 de
Julio de 2070 4, el 26 de julio de 2018, se recibid la opinidon de la Direccion General de
Reglas de Comercio Internacional, mediante la cual emite su pronunciamiento
respecto de que la Propuesta Regulatoria debe ser notificada a la Organizacién

3 Articulo 15.- La Direccion General de Reglas de Comercio Internacional dela Secretarfa de Economia se encargara de
verificar el cumplimiento de los compromisos comerciales internacionales de México en materia de obstaculos
técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias, a fin de que se encarguen de contactar a las dependencias

y organismos descentralizados que cuenten con anteproyectos que pudieran ser susceptibles de ser notificados ante
la OMC.

La Secretaria de Economfa, a través de la Direccién General de Reglas de Comercio Internacional notificara a las
dependencias y organismos descentralizados si el anteproyecto debe o no ser notificado ante la OMC, y otorgaré una
copia de conocimiento a la COFEMER de ésta, a fin de que dicha notificacién sea integrada en el expediente
electrénico del anteproyecto.

4 Publicado en el DOF el 22 de diciembre de 2016.
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Mundial de Comercio, misma que, al igual que la Propuesta Regulatoria puede ser
consultada en la siguiente liga electrénica.

http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/21791
VI. Consulta publica

De conformidad con Ib expresado en el Dictamen Total, no final correspondiente, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, este érgano
desconcentrado hizo publica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico

desde el dia de su recepcién. Al respecto, esta Comisién manifesté que, se recibieron
los siguientes comentarios de particulares:

B000182199 20/06/2018
Miguel Torres S.A.
B000182206 21/06/2018
BOOQIE2310, Asociacién Nacional de la Industria de Bebidas Alcohdlicas y 28/06/2018
BO00182365 congon Ay 02/07/2018
BOOOIB2486 gsoc'lacién Nacional de la Industria de Derivados de Agave, A. W/o7/2018
B000182493 Comercializadora 3 Agaves, S. A. de C.V. 1/07/2018
80001.82549 Grupo vinicola Elixir S.A. de CV. 16/07/2018
B0O00182569 Grupo Tonaydny Cia, S.AA.de CV. 17/07/2018
B000182591 Mezcal Arias S.A. de CV. 19/07/2018
B000182609 Agaves del Llano SA. de CV. 20/07/2018
B000182610 Cia. Braga S.A. deCV. 20/07/2018
BO0O182611 Comercializadora de Licores la Rivera, S. A.de CV. 20/07/2018
B0O00182612 Comercializadora de Licores del Llano S.A.de CV. 20/07/2018
B000182613 Exportadora y Comercializadora del LlanoSA. de CV. 20/07/2018
B0O00182614 Internacional del Llano S.A. de CV. 20/07/2018
B0O00182616 Prestige Comercializadora de Vinos, S. A. de C.V. 20/07/2018
B000182617 Productora de Agaves del Bajo S.A.de CV, 20/07/2018
B000182618 Vinos y Licores La Floresta S.A. de C\V. 20/07/2018

e

W
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amvmres ey

Derivado de tal situacién, se observé que en la respuesta al Dictamen Total, no final:
la SE adjunté los documentos 20790219172903 46996 _Anexo F.docx Y
20190219174907_46996_respuesta dictamen CONAMER.docx; en los cuales se
evidencia que esta atendié de manera puntual los comentarios de los particulares
interesados en la regulacién, algunos incorporados a la regulacién o, en su defecto, se
precisan las razones por las cuales no estimé conveniente su incorporacién.

VIl. Conclusiones

Por lo anteriormente expresado, este érgano desconcentrado queda en espera de
que esa Dependencia brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen
Total; manifestando su consideracién respecto de los comentarios realizados por esta
Comisién, y en su caso, realice los ajustes correspondientes al AIR y/o a la Propuesta
Regulatoria, o bien, comunique por escrito las razones por las cuales no lo hace.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi
como en los articulos 7, fraccién II, 9 fraccién XI y dltimo parrafo y 10 fraccién VI del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero
fraccion |l y Segundo fraccién lll, del Acuerdo por el que se delegan facultades del
Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria a los servidores publicos que se
indican®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
Atentamente
La Directora

& Z}Z

CELIA PEREZ RUiZ

EVG

? Publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 26 de julio de 2010.
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