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Oficio No. COFEME/18/3202 -

Asunto: Dictamen Total, no final, sobre la propuesta

© regulatoria ~ denominada  “Proyecto  de
Procedimiento para la Evaluacién de la
Conformidad de la Norma Oficial Mexicana
NOM-199-SCFI-2017, Bebidas - alcohdlicas-
Denominacidn, . especificaciones fisicogquimicas,
-informacién comercial y métodos de prueba”

: Ciudad de México, 16 de agosto de 2018

Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor .
Secretaria de Economia
Presente ‘

Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada “Proyecio de’ Procedimiento para la
Evaluacién de la Conformidad de la Norma Oficial Méxicana NOM-199-SCFI-2017, Bebidas
alcohdlicas-Denominacion, especificaciones fisicoquimicas, informacién comercial y métodos de
prueba’” (Propuesta Regulatoria), asi como a su respectivo formularic de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia (SE) a través del
portal del Sistema Informatico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio' ¥y recibidos en la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 2 de agosto de 2018, Lo anterior, en
respuesta a la solicitud de ampliaciones y cotrecciones emitida por la CONAMER, mediante oficio
COFEME/18/2208 del 6 de junio de 2018.

Al respecto, con fundamento en los articulos 23, 25 v 75 de la Ley General de Mejora Regulatoria
(LGMR) esta Comisidn tiene a bien expedir el siguiente:

Dictamen Total

L. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con el presente apartado, y con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de los aclos administratives de cardcter
general a los que les vesulia aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo Presidencial® (Acuerdo Presidencial), y a lo requerida en la solicitud de ampliaciones
y correcciones, la SE a través del documento 20/80801121257 45671 Respuesia Amphaczanes
V4.docx anexo a la MIR, manifestd lo siguiente:

“Para este apartado la CONAMER sefiala que:

1 mggfeme@imir.gob.gx
 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017.
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‘...t bien la SE proporcioné la citada informacidn, ésta resulta insuficiente para los efectos del
Acuerdo Presidencial, ello toda vez que dichas normas de referencia nd se ubican en el supuesto
de un acto administrative de cardcier general a los que refiere el articulo 4 de ln Ley Federal

de Procedimiento Administrativo. Lo anterior tomando en cuenta I previsto por el articulo 67
de la LFMN". .

Al respecto, es menester en primera instaniia, hacer hincapié en lo indicado en el articulo quinto
del 'ACUERDO gue fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracién Publica Federdl, en cuanto a la emision de
los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de
la Ley Federal de Procedimiento Administrative’ (dcuerdo Presidencial), que a la letra cita:

‘Articulo Quinto.

Con base en lo anteriormente sefialado, se deduce que para expedir nuevos actos
administrativos se debe:

a) “Abrogar o derogar 2 obligaciones regulatorias
b)  Abrogar o deragar 2 actos

Por tanto, el articulo 69-H en comento no establece de manera expresa la obligacion sino qua
non de abrogar o derogar 2 actos administratives de cardcter general, como refevencia esa
CONAMER. ) ' ' : |

Con base en lo anteriormente sefialado, esta dependencia no defectq la necesidad de que dichas
‘obligdciones regulatorias’ o ‘actos’ deban ser ‘actos administrativos de cardcter general’ a los
que refiere el articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo, pues el referido
Acuerdo Presidencial s6lo habla de ‘obligaciones regulatorias o actos’.

Asimismo, esta dependencia diserepa con o interpretacién manifiesta en la que CONAMER
sefiala que ‘las Normas de Referencia no son actos administratives generales’; porque d
consideracion de la SE, dicha gpreciacion es errdnea. Con el objelo de demostrar lo anterior,
rvesulta necesqrio primeramente precisar la naturaleza juridica de las normas. '

Bajo este rubro, y con las diversas actualizaciones a la LFEMN, actualmente se expiden Normas
Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Novinas de Emergencia y Normas de Referencia. De
esta manera, el articulo 67 de la LFMN, sefiala:

Las entidades de la administracion piblica federal, deberdn constituir comités de normalizacion
para la elaboracidn de las normas de referencia conforme a las cuales adgquieran, arrienden o
contraten bienes o servicios, cuando las normas mexicanas o internacionales no cubran los
requerimientos de las mismas, o bien las especificaciones contenidos en dichas novmas se
consideren inaplicables u obsoletas.

Dickos comités se constituirdn en coordinacion con el secretarisdo técnico de la Comision
~ Nacional de Normalizacion y se gjustardn en lo conducente a lo dispuesto en los articulos 62 y
64 de esta Ley. Las normas que elaboren deberdn cumplir con lo previsto en el articulo 51-A.

Se podrin someter las especificaciones requeridas por lay entidedes a los comités donde se
hubieren elaborado las normas mexicanas respectivas, o fin de que aquéllos lleven a cabo la
actualizacion de la norma mexicana correspondiente.
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Hasta en tanto se elaboren las normas de referencia a que alude ¢ primer pdrrafo de este
articulo, las entidades podrdn efectuar la adquisicion, arrendamienic o contratacion conforme
a las especificaciones que las mismas entidades determinen, pero deberdn informar
semestralmente al secretariado téenico de la Comisién Nacional de Normalizacidn sobre los
avances de los programas de trabajo de tales comités y justificar las razones por Ins cuales las
HOFMAS RO Se hayan concluido. :

En ese orden de ideas, las Normas de Referencia emitidas por las dependencias administrativas -~
federales, son reglas gemerales administraiivas sobre aspectos téchicos y operativos pard
materias especificas, conforme a los cuales adquieran, arrienden o contraten bienes o servicios.

Por lo que se le solicita a esa CONAIWER considerar para los efectos del articulo quinto del
Acuerdo Presidencial lo senalado mzcxalmente por esta dependencm

Al respecto, esta CONAMER observa que efectlvamente el Acuerdo Presidencial no hace distincién
sobre las dos obligaciones regulatomas o los dos actos a ser abrogados o derogados; en el sentido de
si éstos deben consistir en actos admu’nstratlvos de caracter general o 10,

Por otro lado, se aprecia que respecto a las Normas de Referencia a que hace alusion esa Secretaria
con el fin de que éstas sean consideradas para los efectos del requerimiento de simplificacion
regulatoria (i. . NRF-003-CFE-2014. Apartarrayos de 6xidos metélicos para subestaciones y NRF-
011-CFE-2004.Sistema de tierra para plantas y subestaciones eléctricas); éstas tienen su dmbito de
aplicacién tinica y exclusivamente al interior de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), por lo
cual al ser abrogadas éstas no representarin ningiin ahorro para los particulares. Derivado de lo
anterior, esta Comisidn estd imposibilitada para vigilar/verificar que efectivamente exista una
reduccion en el costo de cumplimiento de la regulacién para los particulares, tal y como lo estab]ece
el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

Aunado a Io anterior, es importante mencionar que tal y como lo establece el multicitado Acuerdo

Presidencial en su Articulo Quinto, las referidas obligaciones regulatorias o actos que se abrogarin

o derogardn, deberén referirse a la misma materia o sector econdmico regulado; en este caso el

sector economia, sin embargo, las normas de referencia se refieren al sector energético propio de la
" CFE.

Para concluir con el presente apartado, es importante mencionar que esa Secretaria fue omisa en
remitir la informacién necesaria a efecto de que esta Comisién realizara la valoracién
correspondiente y estuviera en posibitidad de comprobar si efectivamente habra una reduccion en ¢l
costo de cumplimiento de la regulacién. ' '

En ese sentido, se reitera que esa Dependencia deberd proporcionar la informacién necesaria que
refiere el Articulo Quinto, parrafos primero y segundo del Acuerdo Presidencial, que a la letra indica:

“Para la expedicion de nuevos actos administrativos de cardcter general, las dependencias y
organismos __descentralizados _deberdn _indicar expresamente _en el anteproyecto
correspoundiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos aclos que se abrogarin o
derogardn y que se refieran a la misma materia o sector econdmico regulado. La Comisidn
deberd vigilar gue efectivamente exista ung reduccion en el costy de cumplimiento de Ia

regulacion para los particulares.
A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las dependencias y

organismos descentralizados deberdn brindar la informacién_gue _al_efecto determine la

.
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amman en el formulario de In Manifestacién de Impacto Regu[atarw corvespondiente [ -]
" (énfasis afiadido).

Por lo tanto, la COFEMER queda en espera de que la SE envie la informaci6n prev1sta en el presente
apartado (i. e. las dos obhgaclones regulatorias o los dos actos que se abrogarin o derogarén); ademas
del anlisis de costos de los mismos, para estar en posibilidad de comprobar que efectivamente existe
una reduccion en el costo de cumplimiento para los particulares; ello ademas de incluir las referidas
obligaciones en el cuerpo de la Propuesta Regulatoria.

II. Consideraciones ‘genera]es :

El 29 de febrero de 2016 se publicd. en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-199-SCFI-2015, Bebidas alcohdlicas-Denominacién,
especificaciones fisicoquimicas, informacion comercial y métodos de prueba”; ello con el fin de dar
cumplimiento con la consulta piiblica establecida en el articulo 47 dela Ley F ederal sobre Metrologia
y Normalizacién (LFMN). En ese sentido, se recibieron diversos comentarios en dicho periodo de
consulta piblica; algunos de ellos hacian referencia 2 la evaluacién de la conformidad contenida en.
el proyecto. Derivado de lo anterior, la SE opté por emitir por separado el Procedimiento de
Evaluaci6n de la Conformidad referente a la NOM-199-SCFI-2015.

L.  Problemitica y objetlvos generales
A, Definicién del problema

Por lo que hace al apartado de la probleniética, la SE remiti a la CONAMER, en su envio del 2 de
agosto de 2018, la siguiente informacion: :

“Derivado de los comentarios recibidos durante el proceso de consulta piblica que se detalla
en el articulo 47 de la LFMN y al haber examinado la informacidn corvespondiente, levando a
cabo un proceso de andlisis, el Proyecto de la NOM -199-SCFIL.2017 presentado con
anterioridad a la COFEMER y publicado para consulta piblica en el Diario Oficial de la
Federacion como PROY-NOM-199-SCFI-2015 el 29 de febrero de 2016 ﬁze madificado en su
version final.

De los comentarios recibidos por diversos actores, se destacan las solicitudes de mejorar el
Procedimiento Evaluacion de la Conformidad de dicho proyecto de regulacion; por lo que
derivado de dichos requerimientos y debido a las facultades establecidas en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion esta Secretaria opto por emitir por separado dicho procedimiento,
reflejdndose los cambios en el documento de la NOM-199-SCFI-2017 que en su capitulo 11 cita:

‘La evaluacidn de la conformidad de las bebidas alcohdlicas objeto de la presente Norma
Oficial Mexicana debe llevarse a cabo por personas acreditadasy aprobadas en términos
de lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento.
Los sujetos obligados y las personas acreditadas y aprobadas se gjustarén a lo que se
sefiale en el procedimiento de evaluacion de la conformidad especifico.

Cuando las bebidas alcohdlicas, objeto de esta Normia Oficial Mexicana, cuenten con una
persona acreditada y aprobada en términos de la LFMN para deferminar el cumplimiento de su
Norma Oficial Mexicana especifica, Ia evaluacion de la conformidad de las mismas debe
egjecutarse por el organismo de certificacidn acreditado y aprobads para tal efecto.”

Igualmente, de las modificaciones que se agregaron en la NOM se destaca el articulo tercero
transitorio que dice:
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‘Tercero: El Capitulo 11 de la presente Norma Oficial Mexicina enirard: en vigor una
Vez gue Se cuenten ton personas acredztadas y aprobadas en téminos de la Ley Federal
sabre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento.’

Por Io anterior, esta Secretaria decidio seguir el procedimiento indicado en I Ley Federal sobre

‘Metrologia y Novmalizacién a efecto de cotiseguir un documento que incluyera de forma mds
eficiente las preocupaciones de la Industria Nacional de Bebidas Alcohdlicas y que a la vez
coadyuvard a la (sic) dar cumplimiento a los objetzvos persegwdos en la NOM-199-SCFI-
20i7.”

Ba_]o tales consideraciones, la CONAMER con51dera que esa Secretaria justificé la s1tuaclon que da
origenala regulaclon propuesta ' .

B. Objetivos Generales

Por 1o que hace a este apartado, de‘acuerdo a la iniformacién contenida en el ATR, esa Dependencia
destacé que el objetive de la propuesta regulatoria reside en:

«..definir las directrices que deban observarse para demostrar el cumplimiento de los sujetos
obligados con la NOM-199-SCFI-2017, ‘Bebidas alcohdlicas-Denominacion, especificaciones
f sicoguimicas, informacidn comercial y métodos de prueba’. El Proyecio de Procedimiento
para la Evaluacidn de la Confonmdad es aplicable para comprobar el cumplimiento con ln
NOM-199-SCFI-2017, o la que la sustituya.” :

Bajo tales consideraciones, la CONAMER concluye que esa Secretaria ha justificado los objetivos y
la situacién que da origen a la regulacién propuesta, por lo que se estima conveniente la emision del
Anteproyecto, toda vez que podria constituir una medida efectiva para atender'la sitnacién
identificada.

IV.  Alternativas a la regulacién

En referencia al presente apartado, esa Dependencia manifesté lo siguiente:

“Al tratarse de un Proyecto de Procedimiento de Evaluacion de la conformidad, cuyo propésito
es indicar a los sujetos obligados a una Norma Oficial Mexicana como dar cumplimiento a las
especificaciones de dicha Norma, no existen alternativas como Esquemas de auto regulacién,
Esquemas voluntarios, Incentivos econdmicos, u otro tipo de regulacion que permitan cumplir
con dicha funcidn. -

Lo anterior en virtud de que las Normas Oficiales Mexicanas son de observancia obligatoria y
a lo especificado en la Ley Federal Sobre Metrologla y Normalizacion en sus articulos:

‘ARTICULO 55...

Para la evaluacidn de la conformidad con dichas normas se estard a lo dispuesto en el Titulo
Cuarto. .

Parrafo adicionado DOF 20-05-1997'

‘ARTICULO 73. Las dependencias competentes establecerdn, tratdndose de las normas oficiales
mexicanas, los procedimientos para la evaluacion de la conformidad cuando para fines oficiales
requieran comprobar el cumplimiento con las mismas, ..."

Por lo que lu inica alternativa que podria ser considerada es la de no emitir regulacion alguna
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donde no se resuelve Ia problemdtica relacionada con el cumplimiento de lu NOM-199-SCFI-
2017. Ya que el no establecer adecuadamente las especificdciones y métodos que deben cumplir
los syjetos obligados a dicha regulacion, implica que el usuario final de bebidas alcohdlicas
pueda seguir adquiriendo productos adulterados o apdcrifos, sufriendo las consecuencias y
absorbiendo los costos adicionales en el cuidado de su salud. :

En lo que respecta a los sujetos obligados a esa regulacion, se arriesgan a sufyir prdcticas
desleales pues los grupos productores de Bebidas Alcohélicas eon mayor poder adquisitivo y
mejor asesoramiento podrian apegarse a précticas de cumplimiento laxas gue no garanticen la
seguridad del producto para los consumidores, dejando fuera del mercado a productores de
menores recursos y con informacion mds limitada afectando su economia.

La estimacion de los costos se muestra en mds adelante en la seccion correspondiente.”

Tomando en cuenta la informacién anterior, la SE concluy6 que la regulacion propuesta es la mejor
opcidn para atender la problemdtica toda vez que ro existen en términos juridicos otro fipo de
ordenamientos que tengan tal fin, tal como se indica en el articulo 73 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacicn.

En este sentido, la COFEMER observa que, la SE da cumplimiento al presente apartado, toda vez
que present§ y comparo las diferentes alternativas que podrian resolver la problematica existente.

V.  Impacto de la Regulacién S )
A, Tramltes

Por lo que hace a este apartado, la CONAMER en el oficioc COFEME/18/2208 del 6 de junio de
2018, que contiene la solicitud de ampliaciones y correcciones, sefiald que del andlisis de contenido
de la Propuesta Regulatoria se observan disposiciones que encuadran en la definicién de tramite
prevista en el articulo 3, fraccion XXI de la LGMR. En ese sentido, este drgano desconcentrado
indico como tramites los contenidos en los numerales 6.2 y 6.3 de la Propuesta Regulatoria; por lo
cnal se solicitd a esa Secretaria identificar en el formulario del AIR los referidos tramites,
considerando los elementos previstos en ¢l articulo 46 de la LGMR.

Ahora bien, en la respuesta a las ampliaciones y correcciones esa Dependencia a través del
documento 20180801121257 45671 _respuesta ampliaciones v4.docx indica que lo contenido en los
numerales 6.2 y 6.3 de la Propuesta Regulatoria no cumplen con lo descrito en el tltimo péarrafo de
la fraccién XXI del articulo 3 de la LGMR; ello en virtud de que dicha Dependencia no contempla
la emisién de una resolucién por dicha accion.

En ese sentido ¥ después de llevar a cabo un anélisis de la informacién proporcionada, asi como de
los referidos numerales de la propuesta regulatoria se desprende que tal y como lo establece el
multicitado artfculo 3, fraccién XXI de la LGMR, los tramites se realizan ya sea para cumplir una
obligacion o, en general, a fin de que se emita una resolucién; es decir uno n otro supuesto.

En ese orden de ideas, se concluye que de conformidad con la definicién de tramite contenida en la
LGMR, los supuestos ubicados en los numerales 6.2 y 6.3 del procedimiento de evaluacién de la
conformidad se encuadran en dicha definicidn; por lo que se reitera el requerimiento hecho en la
solicitud de ampliaciones y correcciones en el sentido de que la SE proporcione la informacion
estipulada en el articulo 46 de la LGMR.
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B." Acciones regulatorias _ ‘
Con relacién al anélisis de acciones regulatorias, esa Secretaria enlistd las siguientes:
¢  Establecen requisitos ' B . ‘ '

Articulo aplicable: Capitulo 3. Términos, definiciones y términos abrevisdos :
Justificacién: Este Capitulo permite la uniformidad en la estructura y In terminologia que se debe
mantener dentro del documento, al utilizar una redaccién andloga para expresar disposiciones
similares y se usa una redaccién idéntica para mayor comprension de los usuarios de este
instrumento. Dichos términos-y abreviaturds se-utilizan en forina idénticaa través de toda la novina
para designar un concepto dado. Fstas definiciones y abreviaturas son particularmente importantes
para asegurar la comprensién del proyecto de procedimiento de evaluacién de la conformidad y
evitar discrepancias en la aplicacién del documento por parte de Ius personas acreditadas y
aprobadas y los sujetos obligados a la NOM-199-SCFI-2017.

Articulo aplicable: Capitulo 5. Fase de evaluacién de las solicitudes de servicios de certificacion
Justificacion: Este apartado describe de forma general el actuar del Organismo de Certificacion de
Producto estableciendo algunos procedimientos que deberdn observarse por estos organismos a fin
de evitar prcticas que puedan poner en riesgo a los solicitantes de sus servicios. Este apartado
resulta de importancia pava el objeto de la regulucion ya gue establece aligunas generalidades con
las que deben de cumplir los Organismos de Certificacion de Producto al recibir las solicitudes de
certificacion. : - :

s  Establecen obligaciones -

Articulo aplicable: Capitulo 4. Fase preparatoria de las solicitudes de servicios de certificacion
Justificacién: Este apartado establece lineas generales que deberdn seguir los sujetos obligados al
cumplimiento de la NOM-199-SCFI-2017 para obtener el certificads de conformidad. Estas
acciones son de aspecto general y regulan algunos de los procesos mds importantes de los
Organismos de Certificacion de Producto y a lu vez brindan lineas generales de accién para los
sujetos obligados a la regulacién. Este apartado apoya a la regulacion ol evitar précticas desleales
entre los particulares y brindar certeza sobre la aplicacién de los esquemas de evaluacion de la
conformidad establecidos en el documento.

Articulo aplicable: Capitulo 6. Fase de certificacién

Justificacién: En este apartado se describen todos los esquemas de certificacién de producto, se dan
las especificaciones en materia de informacion que deben de entregar los sujetos obligados al
cumplimiento de la NOM-199-SCFI-2017 y se establecen los limites y diferencias para cada tipo de
bebida alcohdlica; lo anterior agrupado segin las especificaciones y ¢l nivel de riesgo para los
tipos de bebidas descritos en la NOM-199-SCFI-2017. Este apartado es de vital importancia para
la regulacién ya que especifica todos los requisitos a los que deben dar cumplimiento los sujetos
obligados. ' ;

Articulo aplicable: Capitulo 8. Seguimiento:

Justificacién: Este apartado establece las condiciones bajo las cuales un Organismo de
Certificacién de Producto puede realizar seguimientos a los sujetos obligados a la NOM-199-SCFI-
2017, fijando limites y poniendo condiciones para que las visitas de seguimiento puedan llevarse a
cabo; su inclusién es de particular interés a la regulacion toda vez que las visitas de seguimiento
durante la vigencia del certificado brindan la certeza de que las condiciones iniciales de la emisidn
de dicho documento se siguen cumpliendo, y ayuda en la vigilancia del cumplimiento de la
regulacion.

¢ Establecen restricciones
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Articulo aplicable: Capitulo 7. Vigencia de los certificados de conformidad

Justificacién: Este apartado informa sobre la vigencia que tendran los certificados de conformidad
una vez emitidos por el Organismo de Certificacion de Producto, su incursion resulta importante
toda vez que evita que los certificados puedan ser empleados mds alld de un horizonte de tiempo,
lo que puede generar situaciones de confusion o desprotecczon de los consumidores de bebidas
alcohdlicas. :

Articulo aplicable: Cupitulo 9. Suspensidn y cancelacion de los certificados de conformidad
Justificacién: Este capitulo brinda informacidn general sobre las situsciones que pueden llevar a
una autoridad a Cancelar o Suspender el estado de vigencia de los Cerlificados de Conformidad de
conformidad con la mala praxis del sujeto obligade a la regulacion. Suinclusion resulta importante
toda vez que fija condiciones que deben ser respetadas por los usuarios del cemﬁcado de
conformidad, y ayuda a evitar el mal uso de esta informacién.

¢ Otras {(Apéndices)

Los Apéndices Normativos nombrados en esta seccion por si mismes no establecen sanciones,.
restricciones, prohibiciones, etc. Lo anterior en el entendido de que derivan de las especificaciones
contenidas en el capitulo 6 y en ellos se describe como dar cumplimiento al reguisito
correspondiente; no obstante, sy inclusion resulta de la necésidad de explicar a detalle la fonna en
la que los sujetos obligados deben de presentar a la qutoridad la informacion.

Justificacion: Su inclusion resulia a la vez de la necesidad de estandarizar Ios procesos y evitar
confusiones en la entrega de informacién por parte de los sufetos obligados a la regulacién. Por lo
anterior, se detallan en este apartado los apéndices contenidos en el proyecto de Procedimiento de
Evaluacion de la Conformidad.

Apéndice 4 (Normativo)

Justificacion: Este apéndice explica a detalle cada uno de los reguisitos enlistados en el capitulo 6
para todas las bebidas alcohdlicas, y de él se devivan algunos otros apéndices donde se incluyen
Jormatos que deben Ser reguisitados por los sujetos obligados a la régulacicn segiin el esquema de
certificacion en el que se encuadren. La inclusion de este apéndice resulta de la necesidad de
eliminar las ambigtiedades en la interpretacion de cada uno de los requisitos por parte de los sujetos
obligados y de los Organismo de Certificacion de Producto, lo que a la vez elimina prdcticas
abusivas al eliminar los vacios del provecto y manejarlo segtin los intereses de cada parte.

Apéndice B (Normativo) Declaracién de conjbrmzdad

Justificacion: Este apéndice fija el formato de la mformac:on que debe de entregar el sujeto
obligado a la regulacion cuando por requisito se tenga que entegar una declaracién de
conformidad. La inclusitn de este apartado surge para que los sujetos obligados tengan un formato
estdndar y comun en el cual entregar sus datos y que la informacidn solicitada no varieé, para que
esta resulté de valor para quien evaliia la conformidad de la norma, de este modo se eliminan las
ambigiiedades sobre este requisito,

Apéndice C {Normative) Contenido del informe de pruebas para vinos.

Justificacion: La inclusion de este apartado surge derivado de la consideracién del articulo 73 de
la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN), que establece que los Procedimientos
de Evalyacion de la Conformidad se establecerdn “segin el nivel de riesgo o de proteccion
necesarios para salvaguardar las finalidades a que se refiere el articulo 407 de la misma ley. Por
ello se considerd que entre las bebidas fermentadas el nivel de riesgo en los vinos permitia que los
requisitos mostrados en el informe de resultados de esta bebida ante la autoridad competente fueran
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los pardmetros propuestos en este apartado, sin menoscabo de que la autoridad pudiéra realizar
visitas de vigilancia considerando el resto de pardmetros enlistados en la NOM-199-SCFI-2017, o
que los sujetos obligados presentaran un informe de pruebas con mayor informacicn. La inclusion
.de este apartado sirve para definir el contenido de los informes de pruebapara vinos y a la vez toda
vez que se mantiene el riesgo bajo es una ventaja para los sujetos obIzgados a la regulacion quienes
no tendrian que realizar informes de pmeba.s' extensos, ahgerando asi Ia carga de la regulacion
para este sector,

Apéndice D (Normativa) Carta del fabricante

Justificacion: En esté Apéndice se incluye un formato estandarizado paraque los sujetos obligadas
a dicho requisito puedan presentarlo ante la instancia correspondiente y puedan a su vez evitar
confiisiones con la informacion contenida en este. En este apéndice ln informacidn solicitada es
informacion que le permite al organismo.de certificacién de producto tomar decisiones sobre la
certificacion, por, Io que se garantiza una parte de la autenticidad de la bebida.

Apéndice E (Normativo) Cuestionario de validacién para bebidas alcohdlicgs destiladas
Justificacién: En el numeral 6.4 se solicita en el inciso dj que las bebidas alcohilicas destiladas
deben de presentar un “Dictamen técnico y autenticidad de las bebidas aleohélicas ™, por lo anterior
se incluyd en el apéndice A la forma en la cual se podria obtener dicho requisitito, de modo que
resultaba necesaria una declaracion del .s'ujeto obligado que estuviera sufeta a una corroboracion
de parte de las autoridades.

Por lo anterior, se incluyd un cuestionario que sirviera de punto de partida para corroborar la
produccidn de la bebida por parte de las autoridades, Es as! gue se incluye apéndice E donde se
detallan aspectos importantes para la elaboracién de bebidas alcohdlicas destiladas; este
cuestionario sirve para brindar a las autovidades certificadoras informacion competente para poder
emitir los dictdmenes técnicos corvespondientes a la bebida; asimismo este apartado resulta
imporidnte ya que estandariza la informacidn que deben presentar los sujetos obligados a la
regulacicn y evita discrepancias con la misma, a la vez que perm:te a las unidades de verificacin
realizar sus actividades de verificacion correspondientes. ‘

Apéndice F (Normativa) Cuestionario de validacién para licores o cremas

Tustificacién: En el numeral 6.5, en el incisa d), se solicita que los licores o cremas presenten un
“Dictamen técnico y autenticidad de las bebidas alcohdlicas”, por lo anterior se incluyo en el
apéndice A la forma en la cual se podria obtener dicho requisitito, de modo que resultaba necesaria
una declaracidn del sujeto obligado que estuviera sujeta a una corroboracion de parte de las
autoridades.

Por lo anterior, se incluyd un cuestionario que sirviera de punto de partida para corroborar la
produccién de la bebida por parte de las autoridades. Es asi que se incluye apéndice F donde se
detallan aspectos importantes para la elaboracion de licores o cremas; este cuestionario sivve para
brindar a las autoridades certificadoras informacién competente para pocer emitir los dictdmenes
técnicos correspondientes a Iz bebida; asimismo este apartado rewulta importante ya que
estandariza la informacion que deben presentar los sujetos obligados a la regulacién y evita
discrepancias con la misma, a la vez que permite a las unidades de verificacion realizar sus
actividades de verificacion correspondientes.

Apéndice G (Normativo) Cuestionario de validacion para cocteles

Justificacion: En el numeral 6.5, en el inciso d), se solicita que los cocteles presenten un “Dictamen
téenico y autenticidad de las bebidas alcohdlicas”, por lo anterior se incluyé en el apéndice A la
forma en la cual se podria obtener dicho requisitito, de modo que resultaba necesaria una
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declaracién del sujeto obligado que estuviera sujeta a wna corroboracién de parte de las
autoridades,

Por lo anterior, se incluyd un cuestionario que sirviera de punto de partida para corroborar Ia
produccicn de lg bebida por parte dé las autoridades. Es asi que se incluye apéndice G donde se
detallan aspectos importantes para la elaboracién de cocteles; este cusstionario sirve para brindar
a las autoridades certificadoras informacion competente para poder emitir los dictdmenes técnicos
correspondientes a la bebida; asimismo este apartado resulta importante ya que estandariza la
informacion que deben presentar los sujetos obligados a la regulacidny evita discrepancias con la
misma, a la vez que permite a las unidades de verxf cacidn realizar sus actividades de verificacion
correspondientes.

Apéndice H (Normativo) Cuestionario de validacion pava bebidés alcohdlicas preparadas _
Justificacion: En el numeral 6.5, en el inciso d), se solicita que los cocteles presenten un “Dictamen
técnico y autenticidad de las bebidas alcohdlicas™, por lo anterior seincluyé en el apéndice A la
Jforma en la cuol se podria obtener dicho reguisitito, de modo que resultuba necesaria una
declaracién del sujeto obligado que estuviera sujeta a una corroboracién de parte de las
autoridades.

Por lo anterior, se inchiyd un cuestionario que sirviera de punto de partida para corroborar la
produccion de la bebida por parte de las autoridades. Es asf que se incluye apéndice H donde se
detallan aspectos importantes para la elaboracién de bebidas alkohdlicas preparadas; este
cuestionario sirve para brindar a las autoridades certificadoras informacion competente para poder
emitir los dictdmenes técnicos corvespondientes a la bebida; asimismo este apartado resulta
importante ya que estandariza la informacion que deben presentar los sujetos obligados a la
regulacidn y evita discrepancias con la misma, a la vez que permite alas unidades de verificacion
realizar sus actividades de verzf icacion corvespondientes.”

Con base en lo anterior, esta Comisién observa que esa Secretar{a brindo una justificacién suficiente
para el establecimiento de tales disposiciones, por lo que no tiene comentarios adicionales.

C. Competencia

En relaci6n al impacto de la regulacién en la competencia, Iz SE identificé como accidén o mecanismo
‘regulatorio que considera podria restringir o promover la competencia y su justificacion, lo siguiente:

“Capitulo 6. Fase de certificacion

En este upartado se describen todos los esquemas de certificacion de producto, se considera que
dados los requisitos que se establecen para dar cumplimiento a lo especificado en la NOM-199-
SCFI-2017, la competencia en el mercado podria sufiir un doble efecto en donde en una etapa
inicial la competencia del mercado se vea restringida, pero en una etapa posterior esta aumente.

Lo anterior debido u que inicialmente no existia una regulacion que pusiera orden en el
mercado, lo que derivé.en la apavicién de diversas bebidas apicrifas® creando un esquema de
mercado muy competitivo pero con una cantidad elevada de bebidas alcohdlicas apdcerifas,
ocasionando detrimentos a la salud humana y perdidas econdmicas a diversos productores de
bebidas. Por lo anterior los requisitos establecidos en el capitulo aienden el riesgo detectado y

Ehttps:/fwww.google.com/url?sa=t&rot=jBq=&esrc=s&source=web&cd=10&cad=rjaduact=-8&ved=0 ahUKEwjRp73zyNHaAhVGeqlK
HamYAXcQFghtMAk&url=htip%3 A%2F%2F www telemundo.com%2F noticias¥e2F20 17%2F07%2F 2 7%2Fsi-mexico-vende-altas-
cantidades-de-alcohol-adulterado-pero-eu-no-emitio-una&usg=AQvVaw3Pzak HR T4uhNNed VgmewTH
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obligan a los productores a cuidar sus procesos de fabricacion, por o que en una etapa iniciol
la competencia en el mercado de diversos actores puede verse afectads, siendo estd restringida.

Sin embargo, la NOM-199-SCFI-2017 establece un estdndar minimo que deber observarse en
la elaboracion de bebidas alcohdlicas, es ast que una vez superada la etapa inicial se crea-un
mereado donde todos los actores compiten en igualdad de condiciones, por lo que en esta etapa
la competencia es alentada, pues los principales actores ya no se ven obligados a participar
contra oponentes desleales creando un mercado compétitivo donde se aliente la participacion
de todos los actores. ' ' '

Por lo anterior dado que este capftulo atiende las particudaridades de cada bebida alcohdlica
por separado considerando el riesgo de cadd tipo de bebida se considera muy importante la
inclusion de este apartado, a la vez que sirve para delimitar la informacién que deben
proporcionar los sujetos obligados a la NOM- 199-SCFI-2(17 para demostrar su cumplimiento.

Igualmente atendiendo a lo indicado en el capitulo Il de la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacion, no se.consideran otras alterpativas viables para la inclusion de los requisitos
en materia de informacién a los que deben de someterse los sufetos obligados a la NOM-199-
SCFI-2017; pues los Procedimientos de Evaluacidn de la Conforniidad tienén como finalidad
comprobar el cumplimiento de las regulaciones, d diferencia de otros instrumentos de cardcter
general. : R ‘ ' ' :

Caplitulo 7. Vigencia de los certificados de cé;zform:’dad

FEste apartado puede promover la competencia en los sectores productores de bebidas
alcohdlicas destiladas, licores o cremas, cocteles y bebidas alcohdlicas preparadas; pues a la
vez que limita-la vigencia de los certificados de conformidad a un afio, permite que los sujetos
obligados a la NOM-199-SCFI1-2017 que cuenten con un certificedo de evaluacién de la
conformidad sobre sistemas de calidad emitido a sus lineas dé produccién puedan en su defecio
ampliar dicha vigencia de estos a 2 afios, lo anterior permite que las bebidas alcohdlicas que
cuenten con dicho certificado estén garantizadas como bebidas seguras, y a la vez brinda una
ventaja al momento de certificarlas, lo que permite que un mayor nimero de sujetos obligados
busquen elevar la calidad de sus procesos de certificacion a fin de obtener este beneficio
opcional. -

La inclusién de este apartado resulta importante, toda que atiende un riesgo especifico para
este tipo de bebidas que son las que estdn sujetas a mayor adulteracion®, por lo que se garantiza
que dichas bebidas sean elaboradas sin variacion en los procesos certificados, dando mayor
eerteza sobre los productos finales.

No se consideran otras alternativas viables para la vigencia de los certificados de evaluacion
de la conformidad, lo anterior toda vez que la vigencia de los certificados de evaluacién de la
conformidad no se encuentra establecida en otras disposiciones de cardcter general, asimismo
es parte de los procedimientos de evaluacién de la conformidad, especificar dicha vigencia.

Capltulo 8. Seguimiento

Este apartado establece las condiciones bajo las cuales un Orgavismo de Certificacion de
Producto puede realizar seguimientos a los sujetos obligados ala NOM-199-SCFI-2017, fijando
limites y poniendo condiciones para que las visitas de seguimiento puedan llevarse a cabo.

? http:/Iwww.elf”manciero‘com.mxfempresasltequila-y-mezcal-Ias-bebidas-mas-adu[teradas-emmexico
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Este apartado puede elevar la competencia pues exige a los syjetos obligados a la NOM-199-
SCFL-2017, mantener las condiciones bajo las cuales se certi ificaron lo que permite que se
conserve la calidad de los productos, igualando las condiciones de competencia en el mercado
¥ fifando un punto de partida para los actores y a lavez fija'las condiciones bajo las cuales se
peden Hevar acabo estos seguimientos evitando los abusos por parte de los Organismos de
Certificacion de Producto.

No se consideran otras alternativas viables para determiingr lc_).s' seguimientos a los certificados
o qite permitan garantizar las condiciones iniciales bajo los cuales se otorgaron, lo anterior
toda vez que esta facultad no se encuentra establecida en otras disposiciones de cardeter
general, asimismo es parte de los procedimientos de evaluacidn de la conformidad, especificar
dichos procedimiéntos cuando los hubiere segiin lo indicado en la ISO/]EC 17067:2013.

Apéndice C (Normativo) Contenido del informe de pruebas para Vinos.

La inclusién de este apartado surge derivado de la consideracién del articulo 73 de la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacién (LFMAD 'que establéce que los Procedimientos de
Evaluacion de la Conformidad se establecerdn “'segiin el nivel de riesgo o de proteccion
necesarios para salvaguardar las finalidades a que se refiere el aticulo 40” de la misma ley,
Par ello se considers que entre las bebidas fermentadas el nwel de riesgo en los vinos permitia
que los requisitos mostrados en el informe de resultados de 'esia bebida ante la autoridad
compefente fueran los pardmetros propuestos en este apartado, sin menoscabo de que la
autoridad pudiera realizar visitas de vigilancia considerando el resto de pardmetros enlistados
en la NOM-199-SCFI-2017, o que los sujetos obligados presentaran un informe.de pruebas con
mayor informacion.

Por o anterior, la inclusidn de este apartado es un aspecto que puede ayudar a incrementar la
competitividad del sector, pues los contenidos de los informes de pruebas estdn homologados a
lo solicitado a nivel internacional en México (segiin el Tratado de Asociacién Transpactfico),
por lo que se igualan las condiciones de cumplimiento de los vinos nacionales respecto a los
internacionales, sin embargo al considerarse el resto de pardmetros en la regulacién, se le
permite g la autoridad que se realicen visitas de verificacitn a fin de seguir corroborando las
especificaciones de ln NOM-199-SCFI-2017, esto permite que los productores conserven el nivel
de calidad de las bebidas alcohblicas sin ponerlos en desventaja contra actores internacionales.

No se consideran otras alternativas viables para determinar el contenido de los informes de
prusbas para los vinos, lo anterior toda vez que esta fucultad no se encuentra establecida en
oiras disposiciones de cardeter general, asimismo es parte de lo establecido en la Ley Federal
Sobre Metrologia y Normalizacién que las dependencias determinardn los requisitos para la
comprobacion de la Evaluacién de la conformidad”

En relacién al impacto de la regulacién en la competencia, se informa a la SE que en caso de que
esta Comision reciba la Opinién Institucional de la Comisién Federal de Competencia Econdmica,
mediante la cual emita su pronunciamiento respecto de los efectos que el Anteproyecto podria tener
en dicha materia, esta COFEMER. notificard de la misma a esa Dependencia para su debido
conocimiento y valoracion,

D. Anjlisis Cpsto—Beneﬂcio
i Costos

Conforme a la informacién contenida en el documento 2018080121257 45671 respuesta
ampliaciones v4.docx, 1a SE brind6 la informacion siguiente:
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“Los costos totales identificados ascienden a un total de $33,002,986,752 y se dividen en los
costos de la produccidn nacional, los productos de importacion (costos de cumplimiento) y los
derivados de los organismos reguladores. En las siguientes secciones se detalla a Jondo Ia

estimacion de cada rubro de la Tabla 1.

- Tabla I Total de costos

Produccion nacional N 31,198,719,546
Producaion 4o importacion. 1.768.267,206
Costos Persontas {Xcreditadas ' 96,000,000
Costos Totales 33,062,986,752

_ Fuente: elaboracion propia,
Costos de cumplimiento

Los costos identificados se relacionan con el cumplimiento de la norma a la que se refiere el
presente documento. El mercado afectado por la regulacion contempla la produccion nacional
y las importaciones de bebidas alcohdlicas. Los costos totales de la regulacidn ascienden a
$32,066,986,752. En la Tabla 2 se muestran dos renglones, los costos de cumplimiento en
funcién de la produccidn nacional y los referentes a los productos deimportacion.

Tabla 2 Costos totales de cumplimiento

Produccién nacional o 31,198,719,546
Produccién de importacién ’ 1,768,267,206
Costos de cumplimiento 32,966,936,752

Fuente: elaboracidn propia.
La metodologia que se siguid para determinar estos costos es la siguiente!

1. 8e identifican las costos de acuerdo a la cla.s'iﬁcaci'én de la Tabla 9, con base en el tipo de
bebida correspondiente. '

a. Selleva a cabo una clasificacion por tipo de bebida alcohdlica y van desde los 15 mil
 hasta los 32 mil 10 pesos. En la Tabla 9 se detalla la clasificacidn de costos. La
columna 2 muestra el costo de acuerdo a la clasificacién por tipo de bebida, la
columna 3 muesira las unidades gue ampara dicho costo: para la clasificacion 6.1 el
costo es de 15 mil pesos y contempla un total de cinco-mil litros; el costo resultante
por cada itro es de 3 pesos. La iltima columna se refiere al costo por eada liiro,
correspondiente al cuinplimiento de la norma en cuestion y resulta de dividir la
columna dos entre la columna tres. :

2. Seestiman los costos de cumplimiento por cada litro, igualmente en funcion del tipo de bebida
{Tabla 9).

3. Se obtienen las cifras referentes a la produccion nacional y a los productos importados.
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9,

Para los productos importados se obtienen los datos del Sistema de Informacion Comercial
Via Internet, con base en Ia fraccién arancelaria carrespondzente Se obtienen las cantidades
(en litros) importadas.

Fara la produccion nacional, se recurre al Censo Econémico 2014 que es el mds reciente .
publicado por INEGI. Se obtienen las cantidades expresadas en litros.

Se identifica cada producto de acuerdo a la ‘_élaszj'z'cacién de bebidas de la Tabia 9.

En lg Jabla 10 Costos de cumplimiento para productos importados se. detallan los costos de
cumplimiento para las bebidas impoﬁtadas La cantidad en litros (columna 2) se multiplica
por el costo unitaric de certificacion (columna 4) de cada producto, puara obtener el costo total
por tipo de producte (columna 5). El mismo procedimiento se sigue para el caso de las bebidas
nacionales y se detalla en la Tabla 11.

El costo total, tanto para la produccion nacional como para las importaciones, resulta de la
sumatoria de los costos de todas las bebidas (Tablg 10y Tabla 1]).

Para el caso de la produccién nacional, se debié estimar el costo actualizado para el aiio 2017,
Con base en los datos del valor de la produceidn de bebidas aleohblicas se obtuvo una tasa de
crecimiento promedio en el orden de 7.46% (ver Tabla 13) ia cual se utiliza para estimar el
valor del costo en el afio 2017 (ver Tabla 13).

Costos para las Personas Acreditadas

El objetivo del presente apartado es el andlisis del proceso de la Evaluacién de la Conformidad,
Las entidades encargadas de llevar a cabo esta funcidn son Personas Acreditadas y aprobadas.
Los costos en que incurren estas entidades son aquellos relacionados con su propia actividad,

En la Tgbla 14 se describen los costos en los que pueden incurrir las Personas Acreditadas para
cumplir con su funcion dentro del marco de la aplicacién del proceso de la evaluacion de la
conformidad. se identifican dos tipos de costos, agquellos que se relacionan con una inversidn
inicial y se dividen en la constitucion legal, In aprobacién ante la Entidad de Acreditacidn y los
desembolsos derivados de la implementacion de infraestructura. Por otra parte, también se
consideran los costos de operacién en gue incurven los ovganismos de certificacion o unidades
de verificacion, relacionados con el personal operativo en tres rubros generales:
telecomunicaciones, esquemas de inspeccidn y en verificacion de las pruebas. Para ambos casos
se presenta el costo medio que representaria, las cantidades anuales que requieren y la totalidad
de los costos en que puede incurvir cada organismo.

Vale la pena sefialar que los costos que represenian inversidn inicial se incorporan bajo el
supuesto de que un organismo de certificacion o unidad de verificacion inicia operaciones. Los
costos de operacién tenen una frecuencia de desembolso mensual, por ello, las cantidades
anuales que se presentan son 12 en total. Se considera un costo medio de 20 mil pesos mensuales
para cada empleado contratado, y se utilizaria un elemento para el personal en los esquemas
de atencion y uno para el rubro de telecomunicaciones; para la verificacién de pruebas se
requeririan tres elementos,

Tabla 14 Costos de Personas Acreditadas

Tipo de Concepto C._(:sto Cantidades Fotal
costo Medio anuales Anual
Constitucion legal del sujeto obligado 17,500 1 17,500
Inversion Aprobacién ante la EMA 182,500 1 182,500
inicial Costos por infraestructura nueva
(telecomunicaciones) 400,000 1 400,000
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Costos por infraestructura nueva

(telecomunicaciones) 400,000 1 400,000
P;:r;ogal operativo telecomunicaciones _
(lempleado) - .-~ '~ .~ © 20,000 12 240,000
Costosde - Personal operativo para la atencion de ] '
operacién  esquemas de inspeccidn (1 empleado) 20,000 12 240,000
Personal operativo para la verificacién ’
de pruebas (3 empleados) ‘ 60,000 12 720,000

. Total 1,800,000
Entidades solicitantes de acreditacién como Organismos de Ceriificacidn o .
o ' Unidades de Verificacién ©20

Costos totales de Organismos de Certificacin o Unidades de Verificacién 36,000,000
Costos Estimacién de inversién paralos ' -
Laboratorios - laboratorios de prucha. « '
de Prueba 60,000,000- - 1 60,000,000

Costos totales de Personas Acreditadas 96,000,000

Fuente: elaboracion propia con base ew datos propios y de la Entidad Mexicana de Acreditacidn,

La cantidad de acreditaciones que afio con afio emite la EMA ha sido, en términos generales
suficientemente grande para atender ol mercado que requiere llevar a cabo el cumplimiento de
la normatividad en territorio nacional. Si se toma sin contexto el incremento en la emision de
dichas acreditaciones, se puede suponer, erréneamente, que se constituyen cada afio una gran
cantidad de empresas como organismos dé certificacién. Ello no necesariamente ocurre de esa
forma. Lo que resulta mds probable es que una entidad normalmente ya constituida y con
suficiente experiencia y solidez en el tema de la certificacicn, ademds de que cuenta con la
infraestructura y el personal ya capacitado, le resulta mucho mds viable aftadir un proceso
adicional en la evaluacién de la conformidad de lo que le vesullaria a una entidad nueva
convertirse en nueve organismo de certificacion. En ofras palabras, los organismos de
certificacion aprovechan economias de escala en su propia actividad, lo mismo ocurre para las
unidades de verificacién.

Esta es la razén de fondo en el andlisis de costos en que incurrer las Personas Acreditadas
dentro del tema del presente documento. Con todo, se considera ura expectativa de alrededor
de 20 entidades anualmente éon interés en convertirse en organismos de certificacion o unidades
de verificacién. Con ello, enla Tabla 14 se muestra el resumen en gue, el desembolso por cada
organismo de certificacién o unidad de verificacion que asciende a I millon 800 mil pesos, que
de forma agregada se traducen en 36 millones de pesos el desembolso en que incurririan las
entidades interesadas en convertirse en Personas Acreditadas.”

ii.  Beneficios

Respecfo del presente apartado, 'de conformidad con lo sefialado en el documento
20180801121257 45671 _respuesta ampliaciones v4.docx, 1a SE estimé los beneficios de la emisién
de la Propuesta regulatoria conforme lo siguiente:

“Se han identificado y estimado dos rubros generales de beneficios de implementar el presenie
proceso de la evaluacion de la conformidad: Primero, los beneficios sociales por contar con
bebidas dlcohdlicas seguras, relacionados con las bebidas alcohdlicas en circulacidn que no
cumplen con las especificaciones establecidos en la norma respectiva. Segundo, los beneficios
por contar con Personas Acreditadas seguras en el cumplimiento de la evaluacién de la
conformidad de las mercancias de importacién. En total, ascienden a §35,235,388,636 y se
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muestran en la Tabla 3, El detalle en la estimacién de cada rubro se presenta en las siguientes
secciones. '

Tabla 3 Bengficios de la regulacion

Monto ]
Beneficios sociales para el mercado ' C L 35,192,765,692
Beneficios por Personas Acreditadas seguras : 42,622,943

Beneficios Totales . . 35,235,388,636
Fuente: elaboracién propia. ’

En este orden de ideas, se reconoce que la SE ha hecho una estimacién para determinar los posibles
costos y beneficios de la Propuesta Regulatoria; sin emibargo, algunos datos estén directamente
relacionados con la NOM-199-SCFI1-2015. Por 1o que esta CONAMER reitera la necesidad de solo .
proporcionar la informacién conducente a los costos resultantes del cumplimiento de las
disposiciones de Ia Propuesta Regulatoria en 1a ATR que se envié como respuesta al presente oficio
{considerando las erogaciones que en su caso se desprenderan de los trémites mencionados en el
apartado correspondiente).

Asimismo, es necesario destacar que se recibieron comentarios como parte de lz consulta piblica
sobre el apartado en cuestién.

E. Comercio Exterior

Por lo que hace al impacto que la Propuesta Regulatoria tendria en el Comercio Exterior, la SE
manifesté lo signiente: ' ‘

“10. Identifigne las ncciones regulatorias del anteproyecto gue tenen efectos en el comercio
exterior .

Procedimientos de evaluacion de la conformidad
Identifique el 0 los numerales en el gue se ubica la medida: Capitulo 6 Fase de certificacién

Sefiale brevemente como afectaria la medida a los exporiadores, importadores, y/o prestadores
de servicios transfronterizos o cualguicr otro sujete afectado:

"En este apartado se describen todos los esquemas de certificacién de producto, se dan las
especificaciones en meteria de informacidn que deben de entregar los sujetos obligados al
cumplimiento de la NOM-199-SCFI-2017 y se establecen los limites y diferencias para cada
tipo de bebida alcokélica; lo anterior agrupado segin las especificaciones y el nivel de viesgo
para los tipos de bebidas descritos er la NOM-199-SCFI-2017. Este apartado es de vital
importancia para la regulacion ya que especifica todos los requisitos a los que deben dar
cumplimiento los sujetos obligados, asimismo hace distincidn entre los diversos casos en los
que se pueden encontrar las bebidas alcohdlicas, lo que resulta de importancia para la
determinacion de la informacién que deben de presentor ante las diversas autoridades.”

Justifigue la medida, indicando por qué resulta necesaria

“Este apartado se realizé con el fin de no poner en verigja o desventafa a los productores
nacionales respecto de los productores internacionales, y tomando en cuenta lo suscrito por
México en sus diferentes tratados internacionales.

Este apartado afecta directamente a los productores nacionales y a los internacionales, asi
como a importadores y exportadores; no obstante, se considera que dichas afectaciones no
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son negativas pues para demostrar el cumplimiento de los producteres nacionales, se tomé en
consideracion el resto de las disposiciones obligatorias vigentes enpais, y las particularidades
de cada tipo de bebida alcohélica, es asi que los requisitos considerados en esta seccidn se
encuentran personalizados y permiten.atender el riesgo de la regulacion sin descuidar los
aspectos comerciales, al imponer requisitos alcanzables para cadd uno de los productores.
Igualmente, en lo que respecta a los importadores, se tomaron en consideracién los tratados
suscritos por México en materia de bebidas. aleohélicas. o

Por otra parte las afectaciones derivadas de este capitulo se consideran positivas pues las
bebidas alcohblicas que se comercialicen en el mercado Interno estarian of nivel de las bebidas
alcohélicas de importacion, eliminando gradualmente el pensamiento popular de que las
bebidas de importacién son mejores a las nacionales, @ la vez que se asegura que las bebidas
alcohdlicas que cuentan con una denominacin de origen y que se comercializan en ferritorio
nacional son auténticas y se evitan daftos a los consumidores.”

" 12, Indique si la propuesta regulatoria se elabord considerando como base alguna norma
internacional relevantes . o

“La propuesta se elabord tomando en constderacion las ;éiguiehtes Normas Internacionales:
ISO/IEC 17000:2004 - Evaluacicn de la conformidad ~— Vocabulario y principios generales.

ISO/IEC 17065:2012 - Evaluacién de la conformidad - requisitos para los organismos que
certifican productos, procesos y servicios

ISO/IEC 17067:2013 - Evaluacion de la conformidad — Fundamentos de la certificacion de
producto y directrices para los esquemas de certificacién de producio.

ISO/IEC 17050-1:2004 - Evaluacion de la conformidad - Declaracion de conformidad del
proveedor — Parie 1: Requisitos generales.”
En ese contexto, la CONAMER informa a esa Dependencia que derivado del articulo 155 del

Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio
del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto regulatorio

publicado el 26 de julio de 2010 Y, el 26 de julio de 2018, se recibié la opinién de la Direccién

General de Reglas de Comercio Internacional, mediante la cual emite su pronunciamiento respecto
de que la Propuesta Regulatoria debe ser notificada a la Organizacién Mundial de Comercio, misma
que, al igual que la Propuesta Regulatoria puede ser consultada en lasiguiente liga efectronica.

http://cofemersimir.gobmx/expedientes/21791
VII. Consulta piiblica

B Articulo 15.- La Direccién General de Reglas de Comercio Internacional de la Secretaria de Economia se encargaré de verificar el
cumplimiento de los.compromisos comerciales intemacionales de Mexico en materia de obstdculos técnicos af comercio y medidas
sanitarias y fitosanitarias, a fin de que ss encarguen de contactar a las dependencias y organismos descentralizados que cuenten con
anteproyectos que pudieran ser susceptibles de ser notificados ante la OMC. .

La Secretaria de Ecomomia, a través de la Direccion General de Reglas de Comercio Internacional notificara a las dependencias y
organismos descentralizados si el anteproyecto debe o no ser notificado ante la OMC, y olorgaré uma copia de conocimiento a Ja
COFEMER de ésta, a fin de que dicha notificacion sea integrada en el expediente electrénico del anteproyecto.

i‘;'.Pl.lbljc;a.clo er el DOF &l 22 de diciembre de 2016.
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En cumplimiento con lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, este 6rgano desconcentrado hizo
publica la propuesta regulatoria mediante su portal electrénico desde el dia de su recepcién. Al
respecto, esta Comisién manifiesta que, desde su publicacion y hastala fecha de emisién del presente
Dictamen, se han recibido comentarios de particulares mteresados en la propuesta regulatoria,
conforme a lo s1gu1ente

B000182310
B000182365

28/06/2018
02/07/2018

B0G0132493 11/07/2018

BO00182569 17/07/2018

B000132605

BO000182613

B000182616 Prestige Comercializadora de Vinos, S. A. de C.V. -

B000182618 Vinos y Licores La Floresta 5.A. de CV. 20/07/2018

Mismos que se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electronica:

http://'www.cofemersimir.gob. mx/expedlentesfz 1791

Lo anterior se hace de su conocimiento, a fin de que la SE efectie las adecuaciones que estime
conveniente a fa Propuesta Regulatoria o, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las
razones por las que no considerd pertinente su incorporacién. ‘

VHI. Conclusiones

Por o anteriormente expresade, este érgano desconcentrado queda en espera de que esa Dependencia
brinde Ja respuesta correspondiente al presente Dictamen Total; manifestando su consideracion
respecta de los comentarios realizados por los particulares y por esta Comision, y en su caso, realice
los ajustes correspondientes al ATR y/o a la Propuesta Regulatoria, o bien, comunique por escrito las
razones por las cuales no lo hace.
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién 11, 9 fraccién X1y tltimo pérrafo y 10 fraccion VI del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de-Mejora Regulatoria; asi como Primero fraccién I 'y Segundo fraccién IT1, del
Acuerdo por ¢l que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria
a los servidores publicos que se indican"’.

Sin ofro particular, aprovecho Ia ocasién para enwarle un cordial saludo. -

Atentamente
La Directora

EVG

¥ Pyblicado en ¢! Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010.
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