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Asunto: Se emite Dictamen Total, con efectos de final,
respecto  del -anteproyecto denominado
Decreto por el que se establece zona
reglamentada en los acuiferos Poza
Rica, clave 3001; Tt ecolutla, clave 3002;
Martinez de la T orre-Nautla, clave
3003; Valle de Actopar, clave- 3005;
Soteapan-Hueyapan, clave 3011;
costera de Coatzacoalcos, clave 3012;
alamo-Tuxpan, clave 3014; Sierra de
San Andrés Tuxtla, clave 3016;
Tampico-Misantla, clave go17; Jalapa-
Coatepec, clave 3018 Y Costera del
Papaloapan, clave 3020.

Ciudad de México, a 15 de mayo de 2018

C.P JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por el que se establece zona
reglamentada en los acuiferos Poza Rica, clave 3001; Tecolutla, clave 3002;
Martinez de la Torre-Nautla, clave 3003; Valle de Actopan, clave 3005;
Soteapan-Hueyapan, clave 3011; costerade Coatzacoalcos, clave 3012; dlamo-
Tuxpan, clave 3014; Sierra de San Andrés Tuxtla, clave 3016; Tampico-
Misantla, clave 3017; Jalapa-Coatepec, clave 3018 y Costera del Papaloapan,
clave 3020, asi como al formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

o

(SEMARNAT) y recibidos en esta Comision Federal-de- Mejora Regulatoria (COFEMER), el
o de mayo de 2018 a través del Sistera Informatico de la MIR®.

Al respecto, es necesario comentar que al anteproyecto en comento no le resultaba aplicable
el Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias Yy
organismos descentralizados dela Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién
de los actos administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo
69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), atento a
lo que dispone el articulo Octavo del mismo, por tratarse de un acto administrativo de

caracter general que emite ol Titular del Ejecutivo Federal.
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Bajo tales consideraciones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccion
II, 69-G, 66-H v 69-J de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), esta
COFEMER tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I. Consideraciones generales

El articulo 27, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), faculta al Ejecutivo Federal para reglamentar la extraccién, explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas del subsuelo, cuando lo exija el interés publico o se afecten
otros aprovechamientos. Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la Meta
Nacional “México Prospero”, establece la estrategia 4.4.2 encaminada a implementar un
manejo sustentable del agua, que haga posible que todas las personas de México accedan a
este recurso.

Asimismo, el articulo 6, fraccién I de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), dispone que es
competencia del Ejecutivo Federal, expedir los Decretos para el establecimiento,
modificacién o supresién de zonas reglamentadas de aguas nacionales subterraneas que
requieran un manejo especifico para garantizar la sustentabilidad hidroldgica, siempre que
existan causas de utilidad o interés publico. El articulo 7, fracciones I, I1 y IV, de ese
ordenamiento juridico, establece las causas de utilidad piiblica, 1a gestion integrada de los
recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas hidrolégicas, como
prioridad y asunto de seguridad nacional, asi como el restablecimiento del equilibrio
hidrolégico de las aguas nacionales del subsuelo, incluidas las limitaciones de extraccién en
zonas reglamentadas.

También, es importante mencionar que con fundamento en el articulo 38 de la LAN, la
autoridad elabord los estudios técnicos que permitieron identificar la situacién integral de
los acuiferos materia del presente Decreto, asi como determinar las acciones necesarias para
atender la problemaética hidrica existente.

Los resultados de los estudios técnicos indicados en el parrafo anterior, arrojaron que en
tales acuiferos la disponibilidad media anual de agua del subsuelo es limitada, por lo que en
caso de que en el futuro, el crecimiento de la poblacion y el desarrollo de las actividades
productivas de la regién demanden un volumen mayor de agua subterranea al que reciben
como recarga media anual, existe el riesgo potencial de sobreexplotar los acuiferos y
originarse un desequilibrio en la relacién recarga-extraccion, impidiendo el impulso de las
actividades productivas y poniendo en riesgo el abastecimiento de agua para los habitantes
de la region que dependen de éste, generandose asi efectos perjudiciales, tales como la
profundizacién de los niveles de extraccion, 1a inutilizacion de pozos, el incremento de los
costos de bombeo, la disminucion e incluso desaparicion de los manantiales, asl como
deterioro de la calidad del agua del subsuelo.

Por lo sefialado en los parrafos anteriores, esa Secretarfa estima que resulta necesario
prevenir la sobreexplotacion de esos acuiferos, a efecto de evitar un desequilibrio hidrico




que ocasione deterioro de su calidad, pudiendo afectar las actividades socioecondmicas que
dependen del agua subterranea en la region. ‘

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER
considera adecuado que la SEMARNAT promueva la emision de regulaciones en materia de
proteccién ambiental y reglamentacién de los acuiferos, ya que ello se traduce en mayor
seguridad en el abasto de los recursos hidricos que el pais requiere para generar mayot
productividad y dinamismo del sector, sin dejar delado la necesidad que tienen las personas
mexicanas, por lo que resulta acorde con los principios de mejora regulatoria establecidos
en el Titulo Tercero A de la LFPA.

II. Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo que respecta al objetivo del presente anteproyecto, de acuerdo a la informacion
contenida en 1a MIR correspondiente y sus documentos anexos, la SEMARNAT sefal6 que
se requiere “establecer una zona reglamentada para el control de la extraccion,
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas del subsuelo en los 11 acuiferos en que
suspendi6 el libre alumbramiento, asignados al Estado de Veracruz’.

Respecto a la problemética que motiva la emisién de la propuesta regulatoria, identificé que
los acuiferos indicados anteriormente “cuentan con disponibilidad de agua subterranea
limitada, presentan condiciones hidrolégicas similares y se ubican en zonas de escasez
natural del recurso; por lo que un aumento en su demanda, en especial en estos acuiferos
que aun cuentan con disponibilidad, podria poner en riesgo el abastecimiento futuro de los
habitantes de la zona y frenaria el desarrollo socioeconémico de aquellas actividades
productivas que en gran medida dependen de las fuentes de agua subterrdnea’.

En este sentido, indicé que “Veracruz, para el aiio 2016 aportaba el 4.6% al PIB nacional.
En la superficie de los 11 acuiferos referidos, ocupa mds del 60% de la extensién estatal, de
las 581 captaciones de agua subterranea, el 55% del volumen total de extraccion es para
uso agricola’. :

Por lo anterior, sefialé que “mientras subsista la condicién de suspensién de libre
alumbramiento, no estén definidos los derechos de propiedad ademds de que no es posible
excluir a los usuarios de este servicio, lo que podria provocar el agotamiento del recurso.
Esto se evitard con el establecimiento del Decreto de Zona Reglamentada en los 11 acuiferos
considerados, ya que permitird otorgar tHtulos de concesién a los usuarios con base en la
disponibilidad de agua subterranea”.

Fn ese contexto, con el presente Decreto se acata lo establecido en los “Acuerdos Generales?,
s

con el objetivo de suspender provisionalmente el libre alumbramiento de las aguas en

2Acuerdo por el que se da a conocer ol resultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterrdneas del acuifero
Poza Rica, clave 3001, en el Estado de Veracruz, Regién Hidrolégico-Administrativa Golfo Centro”, publicado en el DOF el
8 de julio de 2016;

“acuerdo por el que se da a conocer ol resultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterrdneas del acuifero
Tecolutla, clave 3002, en el Estado de Veracruz, Regién Hidrolégico-Administrativa Golfo Centro”, publicado en el DOFel 6

de junio de 2016;
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acuiferos considerados, hasta que se expida el instrumento juridico (veda, reglamento o
reserva) que permita realizar la adminisiracion y uso sustentable de las aguas nacionales
del subsuelo en los acuiferos referidos. Se emitieron como un paso previo para evitar la
sobreexplotacién en zonas de libre alumbramiento”, como es el caso del anteproyecto en
comento.

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera
adecuado que esa SEMARNAT promueva la emision del anteproyecto de mérito, toda vez
que su implementacién fomentara el uso adecuado v eficiente de los recursos hidricos.

III. Alternativas a la regulacion

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en la MIR
correspondiente, se observd que la SEMARNAT consider6 la posibilidad de no emitir
regulacion alguna; no obstante, desestimo esta opcion toda vez que “el articulado de los
Acuerdos Generales emitidos, establece que estardn vigentes en tanto se expida el
instrumento juridico aplicable, en este caso, zona reglamentada para estos 11 acuiferos que
aiin cuentan con disponibilidad, con la que se establecen las bases para prevenir su
sobreexplotacién y, por consiguiente, sus efectos perjudiciales”.

Asimismo, esa Dependencia sefialéo en la MIR correspondiente, la inconveniencia de
implementar esquemas de autorregulacién, “ya que se trata de aguas nacionales del
subsuelo en las que se deberdn derogar los Acuerdos Generales de suspensién provisional
de libre alumbramiento, mediante la publicacién de este anteproyecto, gue permitird el

“Acuerdo por el que se da a conocer el resultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterrdneas del Acuifero
Martinez de la Torre-Nautla, clave 3003, en el Estado de Veracruz, Regi6n Hidrolégico-Administrativa Golfo Centro”,
publicado en el DOF el 18 de julio de 2016;

“Acuerdo por el que se da a conocer el resultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterrdneas del Acuifero
Valle de Actopan, clave 3005, en el Estado de Veracruz, Regién Hidroldgico-Administrativa Golfo Centro”, publicado en el

DOF el 30 de mayode zo16;

“4cuerdo por el que se da a conocer el resultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterraneas del acuffero
Soteapan-Hueyapan, clave 3011, en el Estado de Veracruz, Regién Hidrol6gico-Administrativa Golfo Centro”, publicado en
el DOF el 10 de junio de 2016;

“Acuerdo por el que se da a conocer el resultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterrdneas del acuifero
Costera de Coatzacoalcos, clave 3012, en el Estado de Veracruz, Regién Hidroldgico-Administrativa Golfo Centro”, publicado

en el DOF el 10 de junio de 2016;

“Acuerdo por el que se da a conocer el resultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterrdneas del acuifero
Alamo-Tuxpan, clave 3014, en el Estado de Veracruz, Regi6n Hidrolégico-Administrativa Golfo Centro”, publicado en el DOF
el 14 dejulio de 2016;

“Acuerdo por el que se da a conocer el resultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterraneas del acuifero
Sierra de San Andrés Tuxtla, clave 3016, en el Estado de Veracruz, Regién Hidrolbgico-Administrativa Golfo Centro”,
publicado enel DOF el 29.deju de 2016;

“Aeperdo porel gi r ol resultado de los estudios técnicos de las a
Tampico-Misantla ) 1 el Estado de Veracruz, Region Hidrologico-Ac
DOF el 17 de mayo de 2016;

“Acuerdo por el que se da a conocer el esultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterrdneas del acutfero
Jalapa-Coatepec, clave 3018, en el Estado de Veracruz, Regién Hidrolégico-Administrativa Golfo Centro”, publicado en el
DOF el 13 de junio de 2016, Y

“Acuerdo por el que se da a conocer el resultado de los estudios técnicos de las aguas nacionales subterrdneas del acuifero
Costera del Papaloapan, clave 3020, en el Estado de Veracruz, Regién Hidrolégico-Administrativa Golfo Centro”, publicado

en el DOF el 13 de junio de 2016.
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otorgamiento ordenado de concesiones en funcién de los voltimenes disponibles de agua
en cada uno de los 11 acuiferos’.

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas voluntarios, esa
Secretarfa manifesté que tal alternativa no fue adoptada, toda vez que “no se estaria dando
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 6 de la LAN respecto a que compete al Ejecutivo
Federal, reglamentar por cuenca hidrolégica y acuifero, el control de la extraccién ast
como la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales del subsuelo, inclusive
las que hayan sido libremente alumbradas, y en los términos del Titulo Quinto de la
presente Ley; expedir los decretos para el establecimiento, modificacién o supresién de
zonas reglamentadas que requieren un manejo especifico para garantizar la
sustentabilidad hidrolégica o cuando se comprometa la sustentabilidad de los ecosistemas
vitales en Greas determinadas en acuiferos, cuencas hidrolégicas, o regiones hidrolégicas”.

Asimismo, se contempl6 la posibilidad de aplicar incentivos economicos; no obstante, se
deseché debido a que “con la emisién de la zona reglamentada se cumple con o establecido
en el marco regulatorio vigente, ademés de que la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), no cuenta con los recursos econémicos ni con los programas para crear
dichos incentivos, que en su caso deberdan ser autorizados por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piiblico.

Por lo mencionado con anterioridad, mediante la MIR correspondiente, la autoridad destaco
que el anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica
sefialada en el apartado anterior, “los acuiferos materia de este anteproyecto, cuentan con
una disponibilidad media anual de agua subterrdnea limitada, y ante la creciente
demanda del recurso, la CONAGUA determiné que, lo procedente es emifir una zona
reglamentada, para el control de la extraccién, explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas del subsuelo en la extension total de los 11 acuiferos mencionados, a fin de mantener
un adecuado control de las extracciones de agua subterrdnea sin comprometer Su
sustentabilidad”. '

En este sentido, 1a COFEMER considera que esa Secretarfa analizé las distintas alternativas

de politica publica que pueden atender a la problemética y objetivos antes descritos, dando
asi cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacién de

alternativas regulatorias.
IV. Impacto de la regulacién

1. Obligaciones y/o Disposiciones

En lo concerniente al presente apartado y de acuerdo a la informacién contenida en la MIR
correspondiente, se advierte que la SEMARNAT identificé y justifico, las acciones
regulatorias como se indica a continuacion:




7 Cuadro 1. Ident
. ' =~ Anticulos

Articulo 1. Se declara de utilidad priblica la gestién integrada de los
recursos hidricos del subsuelo, a partir de las cuencas hidrolégicas,
como prioridad y asunto de seguridad nacional; la proteccion,
mejoramiento, conservacién y - restquracién, = ast como el
restablecimiento del equilibrio hidrolégico de los Poza Rica, clave
3001; Tecolutla, clave 3002; Martinez de la Torre-Nautla, clave
3003; Valle de Actopan, clave 3005; Soteapan-Hueyapan, clave
3011; Costera de Coatzacoalcos, clave 3012; Alamo-Tuxpan, clave
3014; Sierra de San Andrés Tuxtla, clave 3016; Tampico-Misantla,
clave 3017; Jalapa-Coatepec, clave 3018 y Costera del Papaloapan,
clave 3020, por lo que se establece zona reglamentada para el
control de la extraccién, explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas del subsuelo en la extension total de los acuiferos
mencionados.

ificacion y justificacion de las acciones regulatorias por la SEMARNAT

Justificaciéon otorgada

Establece obligaciones para la explotacion
del agua subterrdnea.

Lo anterior, para controla la extraccion del agua
subterrdnea para administrar el recurso de manera
racional y sustentable, para lograr la conservacion
de esta fuente de abastecimiento de agua que en
algunas regiones del Estado de Veracruz llega en
ocasiones a ser la tinica

Asimismo, se pretende la proteccion, mejoramiento
y conservacién de los acuiferos, el control de la
extraccién y de la explotacién, uso 0
aprovechamiento de las aguas del subsuelo, asi como
la sustentabilidad ambiental y la prevencidn de la
sobreexplotacion de los acuiferos.

“Articulo 4.- Las bases y disposiciones que adoptard la CONAGUA,
relativas a la forma y condiciones en que deberd llevarse a cabo la
extraccién y la explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas
nacionales del subsuelo en los acuifferos materia del presente
Decreto, son las siguientes:

L Sélo se podran extraer, usar, explotar o aprovechar las
aguas nacionales del subsuelo dentro de la zona
reglamentada, cuando se cuente con titulo de concesién o
asignacién expedido por la Autoridad del Agua, en
términos de lo previsto por la Ley de Aguas Nacionales y
su Reglamento.

II.  Se reconocerdn las concesiones y asignaciones otorgadas
con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, siempre que el titulo esté vigente e inscrito en el
Registro Piiblico de Derechos de Agua y mno se haya
incurrido en causas de suspensién, extincion o revocacion
del mismo.

Se podran otorgar nuevas concesiones y asignaciones en
términos de la Ley de Aguas Nacionales, considerando la
disponibilidad de agua de los acuiferos respectivos, una
vez realizado el reconocimiento y otorgamiento a que se
refiere el peniiltimo parrafo del presente articulo, dando

III.

Condiciona beneficios y establece requisitos.

Los usuarios en la superficie correspondiente de los
11 acuiferos sefialados, deberdn obligadamente
realizar el trémite registrado en el RFIS
denominado CONAGUA-01-004 ~ Concesién de
aprovechamiento de aguas subterrdneas, a fin de
contar con la autorizacién para la extraccién de un
volumen de agua subterrdnea del acuifero de que se
trate. Mediante el otorgamiento de titulos de
concesién, la Comisién Nacional del Agua llevard el
control de la extraccién del agua de los acuiferos
materia de este anteproyecto y los articulos del
anteproyecto se refieren a lo ya establecido para los
concesionarios / asignatarios en la LAN y su
Reglamento.

prioridad a los usos doméstico y piiblico urbano, con la
finalidad de controlar oportunamente las extracciones de
agua subterrdnea en magnitud y distribucién espacial,
para propiciar una reparticién equitativa del recurso
disponible, para atender las demandas de la poblacidn y
los diversos usos productivos.

El reconocimiento y otorgamiento de las concesiones a que
se refiere el presente articulo, en ningin caso podra
exceder en su conjunto la disponibilidad de agua del
acuifero de que se trate.

Para efectos de lo dispuesto en la frace
vigentes e inscriios en el Regi

deberdan tramitar ante la Comi g
correspondiente dentro del plazo de 60 dias hébiles, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Fuente: Elaboracion de la COFEMER con informacion proporcionada por la SEMARNAT.




Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Secretaria, identifico y justifico las
disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto
regulatorio.

2. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asf como en el documento
anexo 20180502113232 44977 ANEXO B _Costos Beneficios resumen Ver.xlsx, esa
Secretarfa indicé que la regulacién seria aplicable a las personas fisicas y morales de los
diferentes sectores productivos que extraen aguas subterraneas en la extension sefialada de
Jos 11 acuiferos considerados, sin contar con titulo de concesion.

En este sentido, esa Secretaria procedié a cuantificar los costos que enfrentaran los
particulares, una vez que sea emitido el anteproyecto, los cuales versarian a los conceptos
relacionados para el otorgamiento del titulo de concesion, tales como: las' copias de
documentos que se deben adjuntarala solicitud del tramite; la transportacion viaje redondo
a oficinas del Organismo de Cuenca Golfo Centro, con sede en Jalapa, Ver., de usuarios del
acuifero Tampico-Misantla del Municipio de Panuco; el medidor volumétrico de agua, los
costos de expedicién de titulo de concesién de extraccién de agua subterrénea y el permiso
de descarga de aguas residuales no industrialess, como se detallan a continuacion:

Cuadro II. Costos por la solicitud de concesién

Total con costo
- promedio de
Actividad/concepio Unidad Cantidad medidor
volumeétrico de
agua

Copias de documentos que se deben adjuntar
a la solicitud del tramite.
Transportacién en vehiculo viaje redondo a
oficinas del Organismo de Cuenca Golfo
Centro, con sede en Jalapa, Veracruz., de
usuarios del acuifero Tampico-Misantla del
Municipio de Panuco, distancia de 507 km El

Copia

LT de gasolina 127 $2,311.40

costo de gasolina se estimé a un promedio de
18.20 pesos por litro, con un rendimiento de
8 km por litro..
Solicitud via electrénica Hora/internet 1 $10.00
Medidor volumétrico de agua®™ 1 1 $2,436.50
Expedicién de titulo de concesién de

extraccién de agua subterranea. TITULO ! $3,894.00
Exgedlcmn dg permiso de descarga de aguas PERMISO X $1778.00
residuales no industriales.

TOTAL $10,449.90

r varia dependiendo del diametro, considerando diametros de 4 pulgy 6 pulgel costo esté

enire $1,273.00 a 53,600

Bajo tales consideraciones, se entiende que los costos que se erogaran como
consecuencia de la emisién del presente anteproyecto, estaran en funcion de

3 Ley Federal de Derechos, 2017
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los titulos de concesién otorgados lo cual podria ascender a por lo menos de
$10,449.90 pesos, considerando que en el Registro Publico de Derechos de
Agua, para la zona en suspensién de libre alumbramiento los 11 acuiferos. Sin
detrimento de lo anterior, esta COFEMER observa que dichos costos pudieran variar
dependiendo de las autorizaciones que al efecto la autoridad ambiental otorgue.

4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esa
Dependencia estimé que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrian derivar
beneficios por diversos conceptos. Al respecto, indic6 que “de conformidad con lo sefialado
en la LAN en su Art. 22, el otorgamiento de una concesion o asignacion deberd tomar en
cuenta la disponibilidad media anual del agua, lo que permite a la CONAGUA regular la
extraccién del agua subterrdnea mediante concesiones.

Al controlar dicha extraccién, por un lado se propicia el uso sustentable del agua y por otro
se previene la sobreexplotacién del recurso ast como sus efectos perjudiciales, entre otros,
el abatimiento progresivo de los niveles de agua subterranea, situacién que podria llevar
a la disminucién en los caudales de extraccién y, por ende, a que el usuario esté obligado a
modificar las caracteristicas constructivas de sus aprovechamientos o incluso realice una
nueva perforacién para obtener el volumen de agua subterrdnea que requiere para Sus
actividades”.

Por consiguiente, se protegeria “la inversién de las obras de captacién de agua subterrdnea
ya existentes al evitar abatimientos en los niveles de agua. Al contar con un titulo de
concesién, el particular tiene la posibilidad de asegurar juridicamente su volumen de
extraccién autorizado y derecho a usar, explotar o aprovechar aguas nacionales, ante la
autoridad y ante otros usuarios, evitando conflictos con los demds usuarios”.

En este sentido, “al controlar las extracciones de agua en los acufferos referidos, se
previene la sobreexplotacién con sus consecuentes efectos perjudiciales, como el
abatimiento progresivo de los niveles de agua subterrdnea, situacién que podria llevar a

la inutilizacién de pozos”.

Bajo dichas consideraciones, “con la regulacién propuesta, se evita que los usuarios deban
de incurrir en los costos de perforar nuevos pozos, lo cual depende de sus caracteristicds
constructivas, de la profundidad, tipo de bomba, didmetro de descarga y del tipo de rocas
que se tendrdn que atravesar, pero en promedio el costo es de $1,100,000 y $1,500,000
pesos para cada obra de captacién de 100 metros de profundidad Asimismo, en el caso de
que deban perforarse pozos a mayor profundidad de los existentes, tanto la rehabilitacién
como los costos por la extraccién del agua necesaria, aumentaran dependiendo del gasto
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de energia elécirica en las bombas”.

En este sentido, con la emisién del anteproyecto, se delimitaran los derechos de uso del agua
de los acuiferos; por lo cual, ya no seria necesario realizar la exploracién de nuevos pozos,
entonces si por lo menos se evita la construccion de 8 pozos, se estarfan generando ahorros
de por lo menos de $12,000,000 pesos.




Adicionalmente, esa Secretaria indico que también se generarian beneficios en los siguientes
rubros:

«MEDIO AMBIENTE. Los impactos sobre el medio ambiente definitivamente son
positivos, se controla la extraccién del agua subterrdnea para administrar el
recurso de manera racional y sustentable, para lograr la conservacién de esta
fuente de abastecimiento de agua que en algunas regiones del Estado de Veracruz
o llega en ocasiones a ser la timica. La emisién de este anteproyecto pretende la
proteccién, mejoramiento Yy conservacién de los acuiferos, el control de la
extraccién y de la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas del subsuelo,
ast como la sustentabilidad ambiental y la prevenciénde la sobreexplotacién de los
acuiferos. El beneficio al ambiente es dificil de cuantificar pues los efectos negativos
de la sobreexplotacién incluyen, entre otros, la disminucién del caudal base derios,
la desaparicién de manantiales y afectacién de ecosistemas hidricos asociados a
éstos, adicionalmente a los efectos de una posible intrusién marina.

ECONOMIA. De no emitir una zona reglamentada, se podrian incrementar sin
control las extracciones de las aguas del subsuelo, con lo que las captaciones
existentes resultarian afectadas, pudiendo requerir profundizacion o modificacion
de sus caracteristicas constructivas, alya no ser posible extraer el volumen deagua
que requieren para Sus actividades productivas y, ante el agotamiento de esta
fuente de agua, se pondria en riesgo el desarrollo econémico de las regiones por
afectacién a las actividades productivas que dependen de este recurso e incluso
hasta el abastecimiento a la poblacién. El beneficio econémico para los usuarios
actuales del agua subterrdnea, es la proteccién de las inversiones de las obras de
captacién de agua subterranea y el ahorro dela profundizacién de las captaciones
que se requeriria por ¢l abatimiento causado por una extraccion desordenada,
- ademés de evitar la afectacion de la calidad del agua por intrusién marina y su
limitacién para diversos usos.

SOCIEDAD. La Sociedad en su conjunto también resultara beneficiada con la
proteccion del recurso hidrico subterrdneo mediante este anteproyecto, los usos

domésticos y publico urbano, que son [0s gue SUTiniStran el agua para consumo
humano, tienen prioridad ante una disponibilidad limitada. La falta de agua
deteriora la calidad de vida y de la salud de la poblacién en general.”

Derivado del anélisis de las cifras antes indicadas con respecto a la emision del presente
anteproyecto, se observa que los beneficios seran superiores a los costos asociados a su

cumplimiento para los particulares. En consecuencia, en opinién de este 0rgano

desconcentrado, la propuesta regulatoria cumple con los objetivos en materia de mejora
regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

V. Consulta publica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano
desconcentrado hizo ptblico el anteproyecto de mérito desde el momento en que se recibid
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a través de su portal electrénico. Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha de
emisién del presente Dictamen no se recibieron comentarios de particulares interesados en
el anteproyecto de referencia.

El presente Dictamen se emite sin perjuicio sin perjuicio de la opinién que, en su caso, emita
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), por tratarse de un anteproyecto que se
sometera a consideracién del Titular del Ejecutivo Federal.

Por todo lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen
Total, que surte los efectos de un Dictamen Final respectoa lo previsto en el articulo
69-L, segundo péarrafo de la LFPA, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las
formalidades necesarias ante la CJEF para la publicacion del anteproyecto referido en el
DOF, en los términos del articulo 69-L, segundo parrafo dela LFPAy del Lineamientos para
la elaboracién, revisién y tramite de Reglamentos del Ejecutivo Federal, expedido el 2 de

diciembre de 2004.

Lo anterior, se emite con fundamento en los articulos, 7 fraceién I, 9 fracciones X1y XXXVIII
pentiltimo y Gltimo pérrafo, y 10 fracciones Vly XX1 del Reglamento Interior dela Comisién
Federal de Mejora Regulatoria# y articulo Primero, fraccién 1, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores ptiblicos que se indicans.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General
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JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

1 PGB

4 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tiltima modificacién publicada el g de octubre de 2015.
5 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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