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COMISION HACIONAL DE
MEJORA REGULATORIA
CORTROL D& GESTION

Dr. César.Emiliano Hernandez Ochoa

Coordinador nacional de mejora regulatoria : 01 MAR"2019 -

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria RE{:
‘ \ ! - | ' ; ,LHK‘M alde

Asunto: Proyeeto de Norma Oficial Mexicana NOM-003- |

SSA1-2018, Salud Ambiental. Requisitos sanitarios que debe

satisfacer el etiquetado de pinturas y productos relacionados.

Dr. . Hernandez Ochoa
Me permito llamar su atencion para compartirle por este medio el informe Plomo en pinturas a base

de solventes para uso doméstico en México recientemente publicado por Casa Cem - Vias
Verdes A.C. e IPEN '

A partir de un llamado de la Alianza Global para la Eliminacién de Plomo en Pihfuras (Global Alliance

to Eliminate Lead Paint -GAELP) y del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
en:el afio 2009 un estudio denominado: Pior‘no en pinturas decoraﬁvas nuevas. Un Estudio Mundial
de Kumar A.}, analizo concentracuones de plomo en pmturas de diferentes palses incluido México.
Dicho estudm abarcé plnturas de esmalte vinilicas y barnices. Como resultado del estudlo se
encontré que el 100% de las 20 muestras de esmalte analizadas para Mex;co tenian concentramones :
de plomo superiores a 90 partes por. millén (ppm) y 600 ppm ‘todas sobrepasando eI limite legal
maximo perm|sable mas estricto establecido en el mundo hasta hoy En el estudio actual se presentan
nuevos datos sobre el xcont_emdo de plomq total de 'las pinturas a base de solventes para uso

doméstico e industriales para infraestructura disponibles en el mercado en México.

- Hallazgos importantes de esta investigacion son los siguientes:

! Kumgy, A. (2009). Plomo en Pinturas Decorativas Nuevas. Un Estudio Mundial. IPEN. Toxic Lmk P4g. 12. Obtenido de -
https:/fipen. org/s:tes/defaull./ﬂIes/dowmentslglobal paintstudy-es. pdf
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Més de la mitad (55 por ciento) de las pinturas a base de solventes analizadas contienen

concentraciones de plomo por encima de 90 ppm. Ademas, el 27 por ciento de las pinturas

contiene concentraciones de plomo peligrosamente altas por. encima de 10,000 ppm.

La mayor concentracion de pldﬁio dete.ctadé fue de 20(5,000 ppm, es decir una quinta parte

de su contenido total.

Una pihtura amarilla etiquetada como "sin plomo" contenia 130,000 ppm de plomo.

- Otras cuatro pinturas etiquetadas - erréneamente como "sin plomo" contenfan niveles de

plomo qué iban desde 2,700 hasta 11'.000_ ppm, mientras que dos pinturas etiguetadas con

la leyenda "no gohtiene metales pesados" contenian 54.000 ppm y,6.700 ppm de plomo.

_ 4 Egain o
El 59 por ciento de las marcas examinadas en el estudio venden al menos una pintura con
concentraciones de plomo peligrosamente altas por encima de 10,000 ppm.

/

Las pinturas de color naranja y amarillo fuefon las mas peligrosas, con 67 y 66 por cienté de
contenido de mas de 10,00'0. ppm de plomo respectivamente. Ademas, el 17 por ciento de

las pinturas rojas contienen nivéles peligrosas de plomo por encima de 10,000 'pprn.

I—fago feferenclia a dicho informe, en relacién tanto al Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-

003-SSA1-2018, Salud Ambiental. Requisitos sanitarios que debe satisfacer el etiquetado de X

pinturas y productos relacionados, como a la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SSA1-2013,

Salud ambiental. Limitaciones y especificaciones sanitarias para el uso de los compuestos

de plomo, misma que si bien no esta en revision, Qété intimamente ligada con la anterior. Me

refiero a |la necesidad de tomar las medidas adecuadas para que las antes citadas normas puedan

garantizar a los consumidores de pinturas a base de solventes, que estas estén dentro del limite

legal méximo permisible mas estricto establecido en el mundo hasta hoy respecto a su contenido

de plomo.

Por ende me permito por este mediq hacer los siguientes comentarios:

1.

s\

El | Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-003- SSA1-2018, Salud Ambiental.
Requisitos sanitarios que debe satisfacer el etiquetado de pinturas y productos
relacionados dice: : °

5. Especiﬁbacibnes
5.1 Las pinturas y productos reiac:onados establecidos ' en el objetivo y campo de

aplicacién de la presente Norma, no deberdn contener plomo como contaminante en una
cantidad mayora 90 mg/kg (90 ppm)

un fuluro sin toxicos
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Se sugiere usar el término “Plomo total”.
2. Se suglere dar clandad y modificar Ios mgunentes artlculos de las normas correspondientes:

NOM-004- SSA1-201 3 Salud ambiental. Limitaciones y espec:f:cacrones
sanitarias para el uso de los compuestos de plomo.

4.5 Los fabricantes, comercializadores o importadores de recubrimientos de los
productos indicados en esta Norma, deberan contar con registros que
demuestren que sus productos no contienen ingredientes a base de
compuestos de plomo. : ‘

8. Evaluacidn de la conformidad. )

La Evaluacion de la conformidad podra ser solicitada a instancia de parte, por el
responsable sanitario, el representante legal o la persona que tenga las facultades
para ello, ante.la autoridad competente o las personas acreditadas o autorfzadas
para tafes efeclos. j

MK

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA NOM—003 SSA1-2018, SALUD
AMBIENTAL. REQUISITOS SANITARIOS QUE DEBE SATISFACER EL
ETIQUETADO DE PINTURAS Y PRODUCTOS RELACIONADOS.

5.2 Para conocer el contenido de Pb en las pinturas y productos 'relacfonados' se
debe consultar el Apéndice B. Informativo. Método tedrico para el calculo de
contenido de plomo con base en la formulac:on

fioe : : 4 Apéndice B
(Informat:vo)

Metodo tedrico para el calculo de contenido de p!omo con base en la
. formulacion ;

B.1 En caso de no contar con resultados analiticos para la clasificacion del prodiicto
) ~ por su contenido de plomo, éste puede ser calculado de acuerdo al metodo tedrico
con base en la formulacion, descrfro a.continuacion:

- B.2 Pnnc:p.'o

El calculo de contenrdo de Pb con base en la formulacion se fundamenta en la

informacion proporcionada por los proveedores de los diversos componenres

con los que ée formulan los productos objeto de esta Norma. La informacion
| 3 del proveedor puede ser desde una declaracion de ,brimera parte hasta un

certificado de anélisis de tercera parte.
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Para especificar los siguientes puntos:

a.

N\

www.casacem.org

La evaluacion de conformidad debera basarse en estandares establecidos y relevantes

~dentro del mercado global .de'consu_midores de plomo (por éjemplo, los estandares

incluyen IPEN Lead Safe Paint y US Consumer Product Safety Commission for Lead in
Paint). '

Las normas de evaluacion de conformidad deben indicar claramente que los entes de

certificacion independientes deben ser quienes evalien la conformidad del producto
siguiendo las normas reconocidas internacionalmente para evaluar productos, como /SO
/ IEC 17065 Evaluacion de confonﬁidad; requisitos para los entes que cetrtifican

productos, procesos y servicios.

A continuacién se listan los meétodos de prueba para plomo .en pinturas (productos

- finales). Los metodos de prueba analiticos se utilizan para los productos finales para

asequrarse de que’cumplan con los cﬁterios, en lugar de probar solo pigmentos u otros

insumos de las pinturas. El producto final debe considerarse seguro para humanos y el

entorno en su forma final, ya que, es posible que en la produccion del producto, la

‘contaminacion o cambio de formulacién pueda conducir a un producto defectioso.

® .o
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¢ ASTMF963-11 Qtandald consumer safety specification for toy safety. West
Conshohocken, PA, ASTM International, 2008
(http://www.astm.org/Standards/F963.htm).

*  Ph-hased paint laboratory operations guldelmes Analysis of Pb in pdlnt dust,
and soil, Revision 1.0. Washington, DC, United States Environmental Protection

: Agency, Office of Pollution Prevention and Toxics, 1993 (EPA 747-R-92-0006;

http://www2.epa.gov/sites/production/files /documents/92-006.pdf).
* ASTM E1645 - 01(2007) Standard practice for preparation of dried paint

samples by hotplate or microwave digestion for subsequent lead analysis. West

Conshohocken; PA, ASTM International, 2007
e, (http://www.astm.org/Standards/E1645.htm).

i

e Bmstock D et al. Standard operating procedures for lead in paint by hotplate or,
microwave-based acid digestions and atomic absorption or inductively coupled

plasma emission spectrometry. Research Triangle Park, NC, United States
Environmental Protection Agency, 1991
(http://www.cem.de/documents/pdf/publikation/digestion/RD046. P[)F]

* ASTM E1613 - 12 Standard test method for determination of lead by inductively

coupled plasma atomic emission spectrometry (ICP-AES), flame atomic
absorption spectrometry (FAAS), or graphite furnace atomic absorption

spectrometry (GFAAS) techniques, West Conshohocken, PA, ASTM Inter lldtl(mdl

2012 (http://www.astm.org/Standards/E1613.htm),

* Test method: ‘(IPSC-CHTE‘IOOB-O(): Standard operating procedure for determining
/ lead (Pb) in paint and other similar surface coatings. Gaithersburg, MD, United

States

Se sugiere definir en la normatividad el método analitico de prueba para la determinacion

"del plomo total en pinturas '('productos finales) y su obligatoriedad.

Las evaluaciones de conformidad solo deberdn utilizar los resultados de laboratorios
calificados e independientes, como. los acreditados ante el Programa Nacional de

Acreditacion de Laboratorios Ll'dlgares' de EE. UU. (NLLAP, por sus siglas en inglés) y que

estén acreditados o cumplen con los requisitbs‘generales de la‘norma 1SO 17025 para =

la competencia de los laboratorios de ensayo y calibracion.

Las pinturas certificadas deberan estar disﬁonib!es ‘a traves de una base de datos en

linea con un nimero de reglstro unlco con un perlodo de certufucacnon espeC!flCO

P

No se recomienda evaluar el contenido de plomo por el auto declaracmnes del proveedor
de pigmentos y otros materiales. Segun la experiencia en mulhples programas de

certificacion, las declaracnones de los proveedores sobre el contenido del material no

son consustentemente confiables al evaluar el contenido quimico. Los matenales pueden

estar contaminados sin que el proveedor lo sepa, y puede causar una excedencia de

plomo en la pintura para el producto final. Se ha identificado el plomo en colores

5 S Cem@
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inesperados debido al proceso de fabricacién que ha provocado una contaminacion

cruzada.

g. Se recomienda que la normatividad identifique claramente qué criterios de conformidad
e : £ /
deben cumplirse y la frecuencia con la que se reevaluard para su conformidad. Se

recomiendan recertificaciones anuales.

3. Como se puede evidenciar en el informe Plomo en pinturas a base de solventes para uso

doméstico en México: .

gila pintura color amarillo es la que registra mayorfrecuencia de contenido de plomo,
b. 'No solo las pinturas arqwtectonlcas y de uso doméstico a'base de solventes estan
disponibles para ser a‘dqulridas por el publico en general, sino también lo estan los
recubrimientos para el mantenimiento de equipo e jnstalaciones comerciales e

industriales.

Por lo’ queise sugiere fuertemente ekcluir de los éaso_s en lo que se bueden utilizar. los
compuestos de plomo en la Norma Oficial Mexicana NO.M-0‘04-SSA1-2013, Salud
ambiental. Limitaciones y especificaciones sanitarias. para el.usd'de los compuestos
de plomo a los listados en el apartado 4.3.3 Recubrimientos para el mantenimiento de
equipo e instaiacioneér comerciales e industriales, incluyendo pintura para: senalamiento
horizontal y de sequridad; mismos que también deberian considerarse en el campo de
aplicacion de la Norma ' Oficial Me)ucana NOM-003- SSA1-2018 Salud Amblental ;
Requisitos sanitarios que debe satisfacer el etiquetado de plnturas y productos

relacionados. Para normar la reduccion progresiva de su contenido de plomo total.

. 4. El Proyecto de Norma. Oficial Mexicana NOM-OO3-SSA1.—2018, Salud Ambiental.
Requisitos sanitarios que debe satisfacer el efiquetado de pinturas y productos
- relacionados, sefala en sus transitorios que la: misma entrard en vigor: con caracter
obligatorio a los 730 dl’és (dos aﬁcjs) después de su publicacion en el DOF y en el proceso
de transicion podra coexistir el etiquetado especificado. La Ley Modelo y Guia para la
Regulacion de Pintura.con Plomo? emitida por el Programa de las Naciones Unidas para

el Medio Ambiente (PNUMA) en asociacion con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

2https://wedocs.unep. org/bltstream/handlelzo 500. 11822/22417/M0del Law_Guidance.%20Lead_Paint_S
P. pdf?sequence 13

N e e
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"y la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA) sugiere un tiempo

razonable de adaptacion para Ios.‘sujetos obligadbs dé un afno.

Aproveého también la oportunidéd para comparfir la carta opinién que hemos solicitado a la em'p‘resa
SCS Gilobal Services (SCS), una éompaﬁl’a_‘de certificacion indepéndie:nle'.qué realiza evaluaciones i
de certificacién para cu_mplimien.to de estandares de sosteni‘bilidad' ambiental global, respecto a las |
oportunidades de mejora que se observan en la NOM-004-SSA1-2013 y en el PROY NOM-003-

SSA1-2018. s (35 '

Le invitamos a dar lectura tanto al informe Plomo en pinturas a base de solventes para uso
doméstico en México como ‘a la carta opinién emitida por la compaiiia independiente SCS
Global Services (SCS). = :

7

Agradeciendo su atencién a la presente,

Sofia' Chavez Arce
Coordinadora General
Casa Cem

. H e

ww.casacem.org i :
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21 Febrero 2019

Sra. Sofia Chavez Arce

Casa Cem

Av. Chapultepec 376, Colonia Moderna
Guadalajara, México

Re: Observaciones a la NOM-004-SSA1-2013 y al PROY NOM-003-55A1-2018

Apreciable Sra. Chavez,

SCS Global Services (SCS) es una compaiifa de certificacion independiente que
realiza evaluaciones de certificacién para cumplimiento de esténdares de
sostenibilidad ambiental. SCS es un compaiifa de certificacién aprobada para el
programa de certificacion Lead Safe Paint® desarrollado por IPEN, una red
internacional de ONGs que tiene como objetivo eliminar sustancias quimicas toxicas
que dafian tanto a las personas como al medio ambiente. La certificacion Lead Safe
Paint se basa en los limites establecidos por la Comision de Seguridad de Productos
del Consumidor de los EE. UU. y la Agencia de Proteccién Ambiental de los EE. UU.
Este programa de certificacién se aplica ya en Bangladesh, Sri Lanka y Filipinas.

SCS ha iniciado una colaboracién con Casa Cem en México para llamar la atencion de
los fabricantes de pinturas sobre la importancia de certificar sus pinturas como
libres de plomo. En un esfuerzo por entender los criterios actuales para el
contenido de plomo en pinturas en México, SCS ha revisado la Norma Oficial
Mexicana NOM-004-SSA1-2013, Salud ambiental. Limitaciones y especificaciones
sanitarias para el uso de los compuestos de plomo y el PROYECTO DE NORMA
OFICIAL MEXICANA NOM-003-SSA1-2018, Salud ambiental. Requisitos sanitarios
que debe satisfacer el etiquetado de pinturasy productos relacionados.

SCS tiene los siguientes comentarios para compartir con Casa Cem y el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Regulacién y Fomento Sanitario, para
asegurar que la regulacién pueda implementarse y aplicarse basdndose en la
experiencia global de SCS en la evaluacion del contenido de plomo en productos de
pintura.

2000 Powell Street, Ste. 600, Emeryville, CA 94608 USA | +1.510.452.8000 main | +1.510.452.8001 fox

SCoglobaldervices.com
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1. Para las evaluaciones de conformidad detalladas en la Norma actual NOM-003-
SSA1-2006 / 2018, se deben considerar los siguientes detalles para mejor
entendimiento:

a. La evaluacién de conformidad debera basarse en estandares establecidos y
relevantes dentro del mercado global de consumidores de plomo (por
ejemplo, los estandares incluyen IPEN Lead Safe Painty US Consumer
Product Safety Commission for Lead in Paint).

b. Las normas de evaluacién de conformidad deben indicar claramente que
los entes de certificaciéon independientes deben ser quienes evalien la
conformidad del producto siguiendo las normas reconocidas
internacionalmente para evaluar productos, como 150 /IEC 17065
Evaluacién de conformidad: requisitos para los entes que certifican productos,
procesos y servicios.

c. Los siguientes son métodos de prueba para plomo en pinturas (productos
finales). Los métodos de prueba analiticos se utilizan para los productos
finales para asegurarse de que cumplan con los criterios, en lugar de probar
solo pigmentos u otros insumos de las pinturas. El producto final debe
considerarse seguro para humanos y el entorno en su forma final, ya que es
posible que en la produccion del producto, la contaminacion pueda conducir
a un producto defectuoso.

2000 Powell Sireet, Ste. 600, Emeryville, CA 94608 USA | +1.510.452.8000 main | +1.510.452.8001 fox
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¢ ASTM F963 - 11 Standard consumer safety specification for toy safety. West
Conshohocken, PA, ASTM International, 2008
(http://www.astm.org/Standards/F963.htm).

¢ Pb-based paint laboratory operations guidelines: Analysis of Pb in paint, dust,
and soil. Revision 1.0. Washington, DC, United States Environmental Protection
Agency, Office of Pollution Prevention and Toxics, 1993 (EPA 747-R-92-006;
http://www2.epa.gov/sites/production/files/documents/92-006.pdf).

* ASTM E1645 - 01(2007) Standard practice for preparation of dried paint
samples by hotplate or microwave digestion for subsequent lead analysis, West
Conshohocken, PA, ASTM International, 2007
(http://www.astm.org/Standards/LE1645.htm).

* Binstock D et al. Standard operating procedures for lead in paint by hotplate- or
microwave-based acid digestions and atomic absorption or inductively coupled
plasma emission spectrometry. Research Triangle Park, NC, United States
Environmental Protection Agency, 1991
(http://www.cem.de /documents/pdt/publikation/digestion /RD046.PDF).

* ASTM L1613 - 12 Standard test method for determination of lead by inductively
coupled plasma atomic emission spectrometry (ICP-AES), flame atomic
absorption spectrometry (FAAS), or graphite furnace atomic absorption
spectrometry (GFAAS) techniques. West Conshohocken, PA, ASTM International,
2012 (http://www.astm.org/Standards/E1613.htm).

* Test method: CPSC-CH-E1003-09: Standard operating procedure for determining
lead (Pb) in paint and other similar surface coatings. Gaithersburg, MD, United
States

* Consumer Product Safety Commission, April 2009
(http://www.cpsc.gov/PageFiles/128129/CPSC-CH-E1003-09.pdf)

d. Las evaluaciones de conformidad solo deberan utilizar los resultados de
laboratorios calificados, como los acreditados ante el Programa Nacional de
Acreditacion de Laboratorios Lideres de EE. UU. (NLLAP, por sus siglas en
inglés) y que estén acreditados o cumplen con los requisitos generales de la
norma ISO 17025 para la competencia de los laboratorios de ensayo y
calibracion.

e. Las pinturas certificadas deberan estar disponibles a través de una base de
datos en linea con un nimero de registro tnico con un periodo de
certificacion especifico.

2000 Powell Street, Ste. 600, Emeryville, CA 94608 USA | +1.510.452.8000 main | +1.510.452.8001 fax

SCSglobalServices.com



>global

Sefting the standard for sustainability™

2. No se recomienda evaluar el contenido de plomo por las auto declaraciones del
proveedor. Todas las pruebas de conformidad deberan basarse en las pruebas del
producto final. SCS basa el contenido y las decisiones de conformidad de las
emisiones utilizando métodos basados en la ciencia, incluidas las pruebas cuando
sea posible, ya que es confiable y proporciona una evidencia clara dela
conformidad.

No se recomienda basar la conformidad tinicamente en las auto declaraciones de los
proveedores de materiales. Segiin nuestra experiencia en multiples programas de
certificacion, las declaraciones de los proveedores sobre el contenido del material
no son consistentemente confiables al evaluar el contenido quimico. Los materiales
pueden estar contaminados sin que el proveedor lo sepa,y puede causar una
excedencia de plomo en la pintura para el producto final. Seglin nuestra experiencia,
el plomo se ha identificado en colores inesperados debido al proceso de fabricacion
que ha provocado una contaminacion cruzada.

3. Se recomienda una legislacién para identificar claramente qué criterios de
conformidad deben cumplirse y la frecuencia con la que se reevaluara para su
conformidad. Esto asegurara que los productos que ingresan al mercado cumplan
con los requisitos de la legislacion de manera consistente en todo el mercado. Los
siguientes son los requisitos recomendados para garantizar el cumplimientoyla
implementacién consistente:

a. Los productos deben cumplir con un contenido de plomo que no sea mayor
o que sea igual a 90 PPM por peso seco.

b. Los productos deben probarse utilizando uno de los métodos de prueba
mencionados anteriormente que se usan cominmente para evaluar el plomo
en la pintura.

c. Las pruebas deben ser realizadas por un laboratorio acreditado ISO / 1IEC
17025 para el alcance de las pruebas.

d. La conformidad del producto debe ser realizada por un organismo de
certificacion acreditado ISO / IEC 17065

f. Los productos se evaluaran anualmente para garantizar que se mantenga la
conformidad.

2000 Powell Street, Ste. 600, Emeryville, CA 94608 USA | +1.510.452.8000 main | +1.510.452.8001 fox
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Esta informacion se basa en la experiencia para garantizar que los productos en
conformidad estén disponibles en el mercado y puedan cumplir con confianza con el
limite permitido de plomo basado en la aplicacién coherente de los métodos de
prueba y los protocolos de evaluacion.

Quedo a sus 6rdenes para resolver dudas o preguntas en el siguiente correo:

munoz@scsglobalservices.com.

Atentamente,

- / (__:)F)ii- ‘:__‘
‘7/ L\a”"

Nicole Mufioz

Managing Director - ECS Division
SCS Global Services

2000 Powell Street, Ste. 600, Emeryville, CA 94608 USA | +1.510.452.8000 main | + 1.510.452.8001 fax
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