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Asunto: Se emite Dictamen total, con efectos de final,
respecto del anteproyecto denominado
Convocatoria para obtener la Aprobacién
~eomo Unidad de Verificacién para realizar la
aluacién de la conformidad de la “Norma
ficial Mexicana NOM-007-ASEA-2016,
Trémsporte de gas natural, etano y gas

asociado al carbon mineral por medio de

Ciudad de México, a 23 de abril de 2018
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C. P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ
Subsecretario de Fomentoy Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Convocatoria para obtener la Aprobacién como
Unidad de Verificacién para realizar la evaluacién de la conformidad de la “Norma
Oficial Mexicana NOM-007-ASEA-2016, Transporte de gas natural, etano y gas
asociado al carbén mineral por medio de ductos”, y a su respectivo formulario de
Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) de impacto moderado, ambos instrumentos remitidos
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y recibidos por esta
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 10 de abril de 2018, a través del portal de la

MIR.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo Tercero, fraccion ITy Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos adminisirativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
‘Administrativo? (Acuerdo Presidencial) (i.e. las dependencias y organismos descentralizados podran
emitir o promover la emision o formalizacién de regulacién cuando demuestren que con la emisién de
la misma cumplen con una obligacién establecida en la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo
u otra disposicién de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal), le informo que
esta Comisién considera que el anteproyecto en comento se sittia en el supuesto antes referido, en
virtud de que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos (LASEA) establece en su articulo 5, fracciones Il 'y X, la
atribucion de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector de Hidrocarburos (ASEA) de regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial,

hiente, en las actividades del sector, asi como instaurar,

Seguridad Operativa y proteccién al medio a
tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales y regl ymentarias aplicables, los
procedimiento administrativos que correspondan con motivo de sus atribuciones. Asimismo, el

articulo 6 de dicha Ley indica que la regulacién que emita la Agencia en materia de Seguridad Industrial
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y Seguridad Operativa serd publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Aunado a lo anterior,
la Norma Oficial Mexicana NOM-007-ASEA-2016, Transporte de gas natural, etano y gas asociado

al carbén mineral por medio de ductos? establece en su numeral 12.2 que la evaluacién de la-

conformidad de 1a NOM se realizar4 por una Unidad de Verificacion (UV) para cada una de sus etapas,
mediante la revisién documental y la verificacion fisica del Transporte de Gas Natural, Etano y Gas

Natural asociado al carbén por medio de ductos.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, fraccion II, de las Disposiciones
administrativas de carGcter general que establecen los Lineamientos para la autorizacion,
aprobacién y evaluacién del desempeiio de terceros en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y de proteccion al medio ambiente del Sector Hidrocarburos4, las personas morales que
requieran la aprobacién como tercero por parte de la Agencia deberan presentar los documentos
especificos y técnicos solicitados en la convocatoria que para tal efecto emita la ASEA.

Por otra parte, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto de
excepcién previsto por el articulo Tercero, fraccion V, del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios

lacién, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los

aportados por la regu
mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares); ello,

toda vez que, considerando la informacion proporcionada por la SEMARNAT en la MIR
correspondiente, asi como el analisis realizado por esta Comision, es posible determinar que los
beneficios para los particulares serdn superiores a los costos asociados al cumplimiento del presente
anteproyecto, tal como se detallard en el apartado V. Impacto dela Regulacién del presente escrito.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto queda sujeto al procedimiento de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), por lo que con
fundamento en los articulos 69-E, fraccién II, 69-H y 69-J de dicha Ley, la COFEMER tiene a bien

expedir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Con relacién a lo establecido en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, esta Comision
da cuenta que esa Secretarfa present6 en el anexo al formulario de la MIR denominado
20180410162742_44947_Anexo L Cumplimiento Acuerdo 08-03-201 7.docx, justificacion respecto a
no estar en posibilidad de indicar a esta Comisién, dos obligaciones o actos que se pudieran abrogar o
derogar y que se refieran a la misma materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al medio

ambiente.

3 Publicada en el DOF el 5 de marzo de 2018.
s Publicadas en el DOF el 29 de julio de 2016.
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En particular, esa Dependencia indico que “(d)e conformidad con en el articulo Transitorio Décimo

Noveno, sequndo pdrrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, “CPEUM?”), en Materia de
Energia, publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013, se establecen las adecuaciones al marco
juridico del sector energético para crear la ASEA, como érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria del ramo en materia de medio ambiente, con qufonomia técnica y de gestion; comn
atribuciones para reqular y supervisar, en materia de sequridad industrial, sequridad
operaiiva_y_proteccién _al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector
hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, ast
como el control integral de residuos y emisiones contaminantes.”

Asimismo, la SEMARNAT manifest6 que “(d)erivado de las reformas realizadas a la CPEUM, el 11 de
agosto de 2014, se publicé en el DOF la Ley de Hidrocarburos cuyo articulo 129 establece que le
corresponde a la ASEA emitir la requlacién y la normatividad aplicable en materia de
Sequridad_Industrial y Seguridad Operativa, asi como de proteccién _al medio
ambiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de
manera sustentable las actividades de dicha industria y aporiar los elementos técnicos para el disefio
y la definicién de la politica publica en materia energética, de proteccién al medio ambiente y

recursos naturales.”

Es en este contexto, el 11 de agosto de 2014, se publico en el DOF la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (LASEA), en la
cual se establece que ésta tiene por objeto la proteccién de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del Sector Hidrocarburos, por lo que cuenta con atribuciones para regular a través de
lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones administrativas de caracter general necesarias
en las materias de su competencia y, en su caso, normas oficiales mexicanas. Asimismo, el articulo 70
de la Ley Federal sobre Metrologiay Normalizaciéns indica que las dependencias competentes podran
aprobar a las personas acreditadas que se requieran para la evaluacién de la conformidad.

De esta forma, esa Secretaria manifiesta que es posible afirmar que a raiz de la promulgacién de la
Reforma Energética, es imperativa la emisi6n por parte de la Agencia de un nuevo marco regulatorio
para el sector emergético, con instrumentos normativos modernos alineados a los estandares
internacionales que aseguren la proteccion al medio ambiente y la salud de la poblacion.

Por lo anterior, esta Comisién considera que la reciente creacién de la ASEA, como 6rgano
desconcentrado de la SEMARNAT, conlleva la emision de un nuevo marco regulatorio en materia de
seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa
Agencia identificar dos obligaciones regulatorias o dos actos administrativos para ser abrogados o
derogados y que refieran a la misma materia regulada. En ese sentido, este 6rgano desconcentrado
estima que con dicha justificacion se atiende lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

s Publicada en el DOF el 1 de julio de 1992, reformada por ltima ocasion el 30 de abril de 2009.
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II. Consideraciones generales

La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad I ndustrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarbuross tiene como objeto delinear la directriz de la politica ptiblica en materia de seguridad
industrial y proteccién ambiental a través de la creacién de la ASEA, como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la SEMARNAT con autonomia técnica y de gestion, la cual estd facultada para
autorizar a servidores publicos al interior de esa ASEA, asi como acreditar a personas fisicas o morales
para que lleven a cabo las actividades de supervision, inspeccion y verificacién, evaluaciones e
investigaciones técnicas, asi como de certificacién y auditorfas dispuestas en dicha Ley.

Por su parte, el articulo 70 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciér’ sefiala que las
Dependencias competentes podrdn aprobar a las personas acreditadas que se requieran para la
evaluacién de la conformidad sobre las Normas Oficiales Mexicanas, para lo cual se sujetaran a lo

siguiente:

'I.  Identificar las Normas Oficiales Mexicanas para las que se requiere de la
evaluacion de la conformidad por personas aprobadas y, en st €aso, darlo a
conocer en el Diario Oficial de la Federacion; y

II. Participar en los comités de evaluacién para la acreditacion, o reconocer Sus
resultados. No duplicar los requisitos solicitados para su acreditacion, sin
perjuicio de establecer adicionales, cuando se compruebe justificadamente a la
Secretaria la necesidad de los mismos a fin de salvaguardar tanto el objetivo
de la norma oficial mexicana, como los resultados de la evaluacién de la
conformidad con la misma y la verificacién al solicitante de las condiciones

para su aprobacién.

Asimismo, el 29 de julio de 2016 se publicaron en el DOF las Disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen los Lineamientos para la autorizacién, aprobacién y evaluacién del
desempeiio de terceros en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccién al
medio ambiente del Sector Hidrocarburos, con el objeto de establecer los lineamientos de observancia
general y obligatoria para las personas morales que deseen obtener la aprobacién y/o autorizacion de

la ASEA como Tercero.

De igual forma, el 5 de marzo de 2018 se public6 en el DOF la Norma Oficial Mexicana NOM-007-
ASEA-2016, Transporte de gas natural, etano y gas asociado al carbén mineral por medio de ductos
(en adelante, norma), la cual dispone que la evaluacion de la conformidad se realizara por una UV en
las etapas de disefio, construccion y pre-arranque, ast como operacién y mantenimiento de los sistemas
de Transporte de Gas Natural, Etano y Gas Natural asociado al carbén mineral por medio de ductos,
mediante 1a revisién documental y la verificacién fisica de las instalaciones en la materia.

En ese sentido, dicha Norma Oficial Mexicana define como Sistema de Transporte a “todos los Ductos,
equipos, instrumentos, Componentes o dispositivos por los que el Gas Natural, etano y Gas asociado
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arbén mineral fluye y que incluyen, entre otros, valvulas, accesorios unidos al Ducto,
de compresién, medicién y regulacion, trampas de envio y recibo de diablos, en su caso”.

e

6 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
» Publicada en el DOF el 1 de julio de 1992, y tiltima reforma publicada el 30 de abril de 2009.



Asimismo, el procedimiento de evaluacion de la conformidad de la NOM establece que como resultado
de las verificaciones que se realicen en las etapas de disefio, construccién y pre-arranque y operacion y
mantenimiento de las instalaciones de transporte de Gas Natural, Etano v Gas Natural asociado al
carbén mineral por medio de ductos, las UVs emitiran un dictamen, el cual los regulados deberan
conservar y tener disponible en sus instalaciones, para cuando dicha informacién sea requerida por la

Agencia.

En este tenor, de acuerdo con informacién de la MIR esta Comisiéon da cuenta que derivado de la
entrada en vigor de la NOM-007-ASEA-2016, resulta necesario establecer los requerimientos
administrativos y técnicos minimos a efecto de que las personas morales interesadas puedan obtener
la aprobacién como UVs por parte de la Agencia, por lo que con laemision de la presente convocatoria
se brindarén las directrices para que la que la aprobacioén como Tercero en auxilio de la Agencia pueda

desenvolverse con apego a la normatividad vigente.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera
adecuado que esa Secretaria promueva la emisién de regulaciones en materia de seguridad industrial,
operativa y de proteccién ambiental aplicables, ya que ello coadyuva a garantizar el cumplimiento de
los estandares y lineamientos que deben tener las instalaciones de Gas Natural, Etano y Gas Natural
asociado al carbén mineral por medio de ductos en el pais, propiciando productividad y dinamismo en

el sector.
III. Objetivos regulatorios y problemética

De acuerdo con sefialado por la SEMARNAT, el objetivo del anteproyecto de mérito es emitir una
convocatoria que establezca los “(...) requisitos minimos y especificaciones técnicas de Seguridad
Industrial, Sequridad Operativa y Proteccién al medio ambiente, que deben cumplir los Regulados
para el Diserio, Soldadura, Construccién, Pre-arrangue, Operacion, Manterimiento, Cierre y
Desmantelamiento de los sistemas de transporte de gas natural, etano y gas natural asociado al
carbén mineral por medio de ductos”. Por lo anterior, al emitirse la Convocatoria en firato, se
garantizar la capacidad técnica para la realizacion de dictdmenes de verificacién en la materia, de los

particulares interesados en fungir como terceros aprobados por la Agencia.

En lo referente a la problematica que da origen a la regulacién, esa Dependencia menciond que “la
Norma Oficial Mexicana NOM-007-ASEA-2016 se establece en su apartado 12, que la Evaluacién de
la Conformidad se debe llevar a cabo por una Unidad de Verificacién, misma que deberd estar
acreditada y aprobada por la Agencia; la Convocatoria propuesta establece los requisitos que
posibilitardn que personas morales acreditadas como Unidades de Verificacién en términos de lo
establecido en la citada norma, obtengan la aprobacién como Tercero para tal efecto”.

En ese tenor, Secretaria manifiesta que la ausencia de la regulacién propuesta se traduciria en la
imposibilidad de efectuar la Evaluacion de 1a Conformidad de las especificaciones contenidas en la
16 v generaria incertidumbre para las personas morales interesadas en fungir
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presentar a la ASEA a efecto de demostrar que cuentan con la capacidad y conocimiento suficientes en

la materia.




En ese sentido, tomando en consideracion la informacién proporcionada por esa SEMARNAT, la
convocatoria contenida en la propuesta regulatoria estd dirigida a personas morales interesadas en
obtener la aprobacién como UVsy por ende, se vincula al acervo de terceros acreditados por la Entidad
Mexicana de Acreditacién (EMA) para la evaluacién en el disefio, construccion, pre-arranque,
operacién y mantenimiento de las instalaciones de transporte de Gas Natural, Etano y Gas Natural
asociado al carbén mineral por medio de ductos; ello, toda vez que cuentan con la posibilidad de
participar en el procedimiento descrito ya que cuentan con la capacidad técnica e infraestructura

necesaria para ello.

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera relevante que la ASEA expida el anteproyecto de mérito,
para cumplir con lo establecido en la normatividad aplicable y especificar las bases que aquellos
interesados en obtener la aprobacién correspondiente deben observar para que la Agencia tenga la
certeza de que cuentan con las capacidades para garantizar la prestacién de los servicios que conlleva
la aprobacién como UV, y con ello garantizar que los sujetos regulados que llevan a cabo las actividades
vinculadas con el transporte por medio de ductos de Gas Natural, Etano y Gas asociado con carbén
mineral observen las disposiciones de seguridad contenidas en la NOM-007-ASEA-2016, a fin de
mitigar el riesgo en materia de salud humana, econémica y de medio ambiente derivado a probables

incidentes en este tipo de instalaciones.

Por lo anterior, este 6rgano desconcentrado considera justificados los objetivos y situacién que da
origen a la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emisién del anteproyecto de mérito,
a fin de que se atienda la problematica antes descrita, anticipando que su emision coadyuvara no solo
ala realizacién de reportes técnicos confiables, sino a brindar certeza juridica sobre los requisitos que

deberan presentar los terceros autorizados ante la Agencia.

IV. Alternativas a la regulacién

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en la MIR, se observa que la
SEMARNAT consider6 la posibilidad de no emitir regulacion alguna; no obstante, desestimé esta
opci6n toda vez que “generaria incertidumbre respecto de la informacién y documentales que las
personas morales acreditadas como Unidad de Verificacién deberdn presentar ante la Agencia, a
efecto de demostrar que cuentan con la capacidad y conocimientos suficientes para evaluar la
conformidad de la referida NOM. Lo anterior, también se constituiria como un impedimento para
llevar a cabo la evaluacién de la conformidad de los sistemas de ductos mediante los cuales se realiza
el transporte de gas natural, etano y gas asociado al carbén mineral, incluyendo todas sus fases
(Disefio, Soldadura, Construccién, Pre-arrangue, Operacién, Mantenimiento, Cierre Y
Desmantelamiento), al no existir Unidades de Verificacion acreditadas y aprobadas en términos de
lo sefialado en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién”.

Asimismo, esa Dependencia sefialé en la MIR correspondiente, la inconveniencia de aplicar esquemas
de autorregulacién, en razén de que “a través de disposiciones como Convenios de Colaboracién o
Cédigos de Buenas Prdcticas, no es posible emitir un instrumento que contenga requerimientos
administrativos para obtener la aprobacion de Unidades de Verificacién acreditados en la
evaluacién de la conformidad de la NOM-007-ASEA-2016; toda vez que la aprobacion, en términos
de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, debe ser
concedida por la dependencia competente, en este caso la ASEA”,
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De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos, esa
Secretaria manifesté que tal alternativa no fue considerada, ya que “debido a que la problematica
planteada en la presente Manifestacién de Impacto Regulatorio, 10 se relaciona con la capacidad
econdmica de las personas morales acreditadas como Unidades de Verificacion de la NOM-007-
ASEA-2016; toda vez que su objetivo es definir los requisitos administrativos y técnicos, que
permitirdn constatar a la autoridad, en este caso la Agencia, que el personal que llevard a cabo las
verificaciones para la evaluacién de la conformidad cuenta con los conocimientos suficientes para

tal fin”.

Fsa Secretaria también previé la implementacién de esquemas voluntarios, pero la desechd debido a
que “las personas morales podrian optar por cumplir o no con los requisitos que implica la
autorizacién y el resultado seria la falta de certeza en la validez, objetividad y eficacia de los

Dictdmenes emitidos”.

En este tenor, la autoridad manifesté haber previsto la emision de algtn otro tipo de regulacién; sin
embargo, consideré que dicha opcién resultaba conveniente ya que «]q Convocatoria para obtener la
Aprobacién como Unidad de Verificacién para realizar la Evaluacién de la Conformidad de la Norma
Oficial Mexicana NOM-007-ASEA-2016, representa el instrumento mediante el cual se da cabal
cumplimiento a lo establecido el articulo 70 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
toda vez que en la Convocatoria en comento se fija el conjunto de requisitos administrativos gue
permitiran a la Agencia determinar el otorgamiento de la Aprobacion para realizar la evaluacién de
la conformidad de la citada norma oficial mexicana”.

Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destacé que el anteproyecto en
comento es la mejor alternativa para abordar la problematica sefialada en el apartado anterior, ya que
implica “sentar el precedente respecto de los requisitos necesarios para determinar que una persona
moral cuenta con los conocimientos suficientes para realizar la Evaluacion de la Conformidad dela

citada norma, haciendo posible de esta forma la verificacién de los ductos destinados al transporte
de los hidrocarburos dentro del campo de aplicacién de la norma”.

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacion, toda vez que

respondié y justifico el presente apartado en la MIR.

V. Impacto dela regulaciéon
1. Creacién, modificacion y/o eliminacién de tramites

Con respecto al presente apartado, se advierte que a través de la MIR correspondiente la autoridad ha
sefialado, que como consecuencia de la implementacién de la presente propuesta regulatoria se
modifica el tramite ASEA-00-044 denominado “Aprobacion como Tercero en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”. De

equisitos indicado a
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Requisitos

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

10)

Copia simple y original para cotejo, de la Acreditacién como Unidad de Verificacién, emitida por una

entidad de acreditacion autorizada, con alcance en la NOM-007-ASEA-2016, de acuerdo con la Norma
Mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2014, Evaluacion de la conformidad-Requisitos para el
funcionamiento de diferentes tipos de unidades (organismos) que realizan la verificacién (inspeccién) o
la que la sustituya o modifique.

6liza de Seguro vigente que incluya al menos la

Copia simple y original para cotejo de la P
4 cobertura a los trabajos desarrollados como Unidad

Responsabilidad Civil Profesional, misma que dar
de Verificacién, conforme al objeto de la presente Convocatoria.

Copia simple y original para cotejo, del comprobante de pago de la prima del seguro.

Carta bajo protesta de decir verdad, en donde el representante legal manifieste que la Poliza de Seguro
de Responsabilidad Civil Profesional estara vigente por todo el periodo en el que realice las funciones de
Unidad de Verificacion.

Carta bajo protesta de decir verdad conforme a los formatos ASEA/TER/F-08 y ASEA/TER/F-09, donde
se manifieste que asume la responsabilidad por el desarrollo de los trabajos realizados en apego a la
NOM-007-ASEA-2016, asi como por los dafios y afectaciones derivados de la ejecucién de sus trabajosy
por los resultados establecidos en los Dictamenes emitidos como Unidad de Verificacién. Dicha
manifestacién debera ser firmada por cada aspirante a Gerente Técnico, Responsable de Calidad,
Verificador y por el representante legal del solicitante, segiin corresponda.

Carta bajo protesta de decir verdad, conforme el formato ASEA/TER/F-10, donde manifieste que para
la realizacion de los servicios que preste como Unidad de Verificacion en relacion con la Evaluacién de

la Conformidad de la NOM-007-ASEA-2016, contaréd con la capacidad operacional, con el personal

profesional técnico especializado y cubrir, segin se requiera las especialidades siguientes: Disefio,
dad Industrial y Operativa, Proteccion

Construccién y Pre-Arranque, Operaciony Mantenimiento, Seguri
al Medio Ambiente.
Copia simple de la cédula profesional de estudios de nivel lcenciatura (por cada aspirante a Gerente
Técnico, Responsable de Calidad y Verificador) en alguna de las carreras de Ingenierfa: Petrolera,
Industrial, Civil, Energia, Quimica, Industrial, Mecénica, Quimica Petrolera, Quimica Industrial,
Ambiental; y de Biologfa: Bidlogo, Ecologia, Gestién Ambiental, o Licenciatura en Ingenierfa incluidas
en las 4reas de estudio de Ingenierfa y Tecnologia.
Ficha curricular utilizando el formato ASEA/TER/F-11, por cada aspirante a Gerente Técnico,
Responsable de Calidad y Verificador, especificando la. experiencia e indicando el nombre de las
empresas, puestos y afios laborados, adjuntando copia simpley original para cotejo, de su identificacion
oficial vigente.

!

Carta bajo protesta de decir verdad, utilizando el formato ASEA/TER/F-12, en la que el representante

4 F T o R,
eig-endd icha Cul

legat del solicitante que la informaci6n correspondiente ala expe i
veraz y que la evidencia de soporte estara disponible en caso de ser solicitada por la Agencia. Una carta
por cada ficha curricular. Dicha manifestacién debera ser firmada por el representante legal del

solicitante.
Carta bajo protesta de decir verdad donde cada aspirante a Gerente Técnico, Responsable de Calidad y
Verificador manifieste que domina los contenidos de la NOM -007-ASEA-2016 que se encuentran dentro |
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Requisitos

del alcance de la presente Convocatoria, asi como los aspectos técnicos y normativos relacionados con la
misma, para lo cual debe entregarse el formato ASEA/TER/F-13 (una carta por cada aspirante). Dicha
carta deber ser firmada por cada aspirante, asi como por el representante legal del solicitante.

Justificacién:

La modificacién del tramite ASEA-00-044, tiene la finalidad de brindar certeza juridica a los agentes
Regulados sobre el tiempo y forma en que deberan presentar su informacién a la Agencia para ser aprobados
como Terceros a efecto de realizar la Evaluacion de la Conformidad de laNorma Oficial Mexicana NOM-007-

ASEA-2016.

Aunado alo anterior, se observa que la SEMARNAT integro en sus respuesta a la pregunta 6 dela MIR
respecto de la modificacién del tramite antes referido, la informacién relativa a los articulos 69-M y
69-0 dela LFPA, en lo referente a medio de presentacion, requisitos, ficta, vigencia y plazo maximo de
resolucién, los cuales responden cabalmente a lo previsto en el anteproyecto. Sin perjuicio de lo
anterior, se recomienda a dicha Dependencia tomar en cuenta lo enunciado en el apartado VIIL.
Comentarios respecto a los tramites del anteproyecto del presente Dictamen.

2. Obligaciones y/o Disposiciones

En lo referente al presente apartado, esta Comisién observa que a través de la MIR, la SEMARNAT

7

identifico que como resultado de la emisién del anteproyecto, se generaréan las siguientes disposiciones
que deberan cumplir los particulares:

Cuadro 2. Identificacién y justificacién de las acciones regulatorias por la SEMARNAT

Se establece que el solicitante debera disponer de al menos un
Gerente Técnico, un Responsable de Calidad v Verificadores. Esta
accién regulatoria es consistente con 1o establecido en el Articulo 7 de
los Lineamienios de Terceros, que indica que la Agencia podré
requerir lo necesario para demostrar que el interesado cuenta con la
capacidad financiera, técnica, material y humana suficiente para
i garantizar la prestacién de los servicios. Al contar con esta estructura
Obligaciones moral d Al H 1 Faci . ltad
(solicitante). e personal, se garantiza que las ver: ‘cacmnes aljr’OJaran resut ‘a 08
Inciso a). certeros y oportunos, dadala experienciay formacién profesional que
S se exige para esa figura. Es preciso sefialar que esta accion regulatoria
imnlica costos, ya que se considera que la persona moral

Apartado IIL.
A. De la persona

Convocatoria dispone del capital humano necesario al it

organizacion.

Apartado ITI. | Se establece que el Gerente Técnicoy el Responsable de Calidad debe
Obligaciones B. Del o los contar con experiencia minima comprobable de ocho afios en alguna
de las especialidades establecidas en los sub-numerales del numeral

aspirantes a




Gerente 111, inciso A, fraccién b); mientras que los Verificadores deberan ten
Técnico, al menos cinco afios de experienciaen las dichas especialidades. Cabe
Responsable de | sefialar que los afios de experiencia podran ser acreditados mediante
Calidad y la acumulacién de periodos de trabajo en las distintas areas de
Verificadores. | especialidad referidas. Al mismo tiempo, los afios de experiencia en
Incisob) sub | las materias enunciadas, garantizan que quienes encabezaran los
incisos iy ii. trabajos de verificacion y sus resultados, cuentan con los
conocimientos y experiencia para el ejercicio de las facultades
mencionadas, siendo al mismo tiempo, consistente con lo establecido
en el Articulo 7 de los Lineamientos de Terceros, el cual indica quela
Agencia podra requerir lo necesario para demostrar que el interesado
cuenta con la capacidad financiera, técnica, material y humana
suficiente para garantizar la prestacion de los servicios. Es necesario
sefialar que esta accién regulatoria no implica costos, ya que se
considera que la persona moral interesada en realizar labores de
Tercero consideradas en la Convocatoria dispone del capital humano

necesario al interior de su organizacién.

Se establece que los solicitantes que resulten Autorizados como
Terceros, deberan someterse a los términos y condicionantes que
indique la Agencia. Esta accién regulatoria tiene el propésito de dar
Obligaciones Apartado IV. clarida'd a los int'er.esados respecto del proceso grevio que dgben

Cuarto parrafo. | camplir para participar en el proceso de Autorizacién como Unidad
de Verificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-007-ASEA-2016,
lo anterior de conformidad con el marco juridico aplicable en la
materia.

En virtud de lo expuesto con antelacién, la COF EMER considera que esa Secretaria identifico y justificd
las acciones regulatorias que se desprenderan tras la implementacién de la propuesta regulatoria.
Asimismo, esta Comisién estima que las disposiciones, asi como la justificacion brindada por dicha
Dependencia, atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto.

3. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asi como en el documento anexo
20180410162742_44947_Anexo V. Costos-Beneficios Conv NOM-007-ASEA xlsx, esa SEMARNAT
realizé 1a cuantificacién de costos derivado de la modificacion del trimite antes referido con la emision
de la propuesta regulatoria, a partir de la metodologfa cuantitativa desarrollada por ]a Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos conocida como “Standard Cost Model™; lo anterior, al
identificar y medir las cargas administrativas que se derivaran de los documentos técnicos y

SR TOD

administrativos requeridos por parte dela autoridad a los sujetos regulados.
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En consecuencia, esa Secretaria identifico y cuantificé la cuantificacion de los costos que generara
entrada en vigor del anteproyecto regulatorio, como se indica a continuacion:

sww.oecd.org/datacecd/32/54/ 24227608.pdf




Cuadro 3. Estimacion de costos

1. Generales

A. Acreditacién

Copia simple, y original para cotejo, de la Acreditacion
como Unidad de Verificacién, emitida por una entidad
de acreditacién autorizada, con alcance en la NOM-
007-ASEA-2016.

-

El costo unitario por copia
fotostatica es de $2 pesos.

B. Péliza de seguro

Copia simple, y original para cotejo, de la Poliza de
Seguro vigente que incluya al menos la
Responsabilidad Civil Profesional.

|

El costo unitario por copia
fotostatica es de $2 pesos.

Copia simple, y original para cotejo, del comprobante
de pago de la prima del seguro.

El costo unitario por copia
fotostatica es de $2 pesos.

Carta bajo protesta de decir verdad, en donde el
representante legal manifieste que la Poliza de Seguro
de Responsabilidad Civil Profesional estard vigente
por todo el periodo en el que realice las funciones de
Unidad de Verificacion.

Se estimé una jornada laboral
para la elaboracién del escrito,
realizado por algiin profesionista
egresado del area de ingenierias.
De acuerdo con el Observatorio
Laboral, el salario diario
promedio es de $393 pesos.

11. Especificos

A. Del o los aspirantes a Gerente Técnico, Responsable de Calidad y Signatario

Carta bajo protesta de decir verdad conforme a los
formatos ASEA/TER/F-08y ASEA/TER/F-09, donde
se manifieste que asume la responsabilidad por el
desarrollo de los trabajos realizados en apego 2 la
NOM-007-ASFEA-2016, asi como por los dafios ¥
afectaciones derivados de la ejecucion de sus trabajos
y por los resultados establecidos en log Dictdmenes
emitidos como Unidad de Verificacién. Dicha
manifestacién debera ser firmada por cada aspirante
a Gerente Técnico, Responsable de Calidad,
Verificador y por el representante legal del solicitante,
segiin corresponda.

Se estim6é una jornada laboral
para la elaboracién del escrito,
realizado por algiin profesionista
egresado del 4rea de ingenierias.
De acuerdo con el Observatorio
Laboral, el salario diario
promedio es de $393 pesos. Enel
presente célculo, se considera la
entrega de una carta por cada
formato requerido, dando un total
de 6 cartas.

I

$10

$10

$2

$393

$2,358

IiL. Téenicos

requiera las especialidades siguientes:
L——_’_‘_—_________,.,_—-———————--——*‘_—_—v_

[

A. De la persona moral ( solicitante)

protesia d
T SR/
larealizacior de los se
la reaiizacion ae 105 servi
de Verificacion en relacion con la evaluacién de la
conformidad de la NOM-007-ASEA-2016, contara
con la capacidad operacional, con el personal
profesional técnico especializado y cubrird, segiin se

52
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realizado por algin pro
i

egresado del area de ingenierias. |
De acuerdo con el Observatorio |

Laboral, el  salario diario l
promedio es de $393 pesos. ;
I

e



1. Disefio
ii. Construccion y Pre-Arranque
iii. Operacién y Mantenimiento
iii. Seguridad Industrial y Operativa
iv. Proteccién al Medio Ambiente.

B. Del o los aspirantes a Gerente Técnico, Responéable de Calidad y Signatario

Copia simple de la cédula profesional de estudios de
nivel licemciatura (por cada aspirante a Gerente
Técnico, Responsable de Calidad y Verificador).

El costo unitario por copia
fotostética es de $2 pesos.

Ficha curricular utilizando el formato ASEA/TER/F-
11 de cada aspirante a Gerente Técnico, Responsable
de Calidad y Verificador, especificando la experiencia
e indicando el nombre de las empresas, puestos y afios
laborados, adjuntando copia simple y original para
cotejo, de su identificacion oficial vigente.

Se estimb una jornada laboral
para la elaboracién del escrito,
realizado por algin profesionista
egresado del 4rea de ingenierias.
De acuerdo con el Observatorio
Laboral, el salario diario
promedio es de $393 pesos. En el
presente calculo, se considera la
entrega de una ficha curricular en
el formato requerido, dando un
total de 5 fichas curriculares.
El costo unitario por copia
fotostética es de $2 pesos.

Carta bajo protesta de decir verdad utilizando el
formato ASEA/TER/F-12 en la que el representante
legal del solicitante indique que la informacién
correspondiente a la experiencia en la ficha curricular
es veraz y que la evidencia de soporte estara
disponible en caso de ser solicitada por la Agencia.

Se estimé una jornada laboral
para la elaboracién del escrito,
realizado por algin profesionista
egresado del area de ingenierias.
De acuerdo con el Observatorio
Laboral, el salario diario
promedio es de $393 pesos. En el
presente calculo, se considera la
entrega de una carta en el formato
requerido, dando un total de 5
cartas.

$10

$1,975

$1,965

Carta bajo protesta de decir verdad donde manifieste
que el aspirante a Gerente Técnico, Responsable de
Calidad y Verificador domina los contenidos de la
NOM-007-ASEA-2016 que se encuentran dentro del
alcance de la presente Convocatoria, asi como los
aspectos técnicos y normativos relacionados con la
misma, para lo cual debe entregarse el formato

AGTA TR /T
ASEA/TER/F-13.

Se estim6é una jornada laboral
para la elaboracién del escrito,
realizado por algin profesionista
egresado del 4rea de ingenierfas.
De acuerdo con el Observatorio
Laboral, el salario diario
promedio es de $393 pesos. En el
presente célculo, se considera la
entrega de una cartaen el formato

. Pt P RS e T U
requeriao, dando un total ae 5

Total

$1,965

Fuente: Estimacion realizada por la ASFA.
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Aunado a lo anterior, esa Secretaria consideraun costo estimado por los vidticos en que podrian incurrir
los particulares para realizar su tramite de $ 8,120 pesos. En este orden de ideas, el costo total unitario
asociado al cumplimiento de las cargas regulatorias descritas asciende a $17,201 pesos por persona
moral solicitante. Con lo cual, considerando que existen 21 agentes econdmicos? cuyo giro técnico se

relaciona al sector hidrocarburos en lo que respecta a actividades Jescritas con anterioridad, se estima
eto (VPN), con

que el costo total que impondria la regulacion alcanzaria un monto en Valor Presente N
una tasa del 10% anual, de $ 328,383 pesos.

4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asi como en sus
documentos anexos, esa SEMARNAT estimé que una vez formalizada la propuesta regulatoria se
podrén observar beneficios relacionados con las pérdidas economicas que genera un accidente derivado
de la explosién de una fuga de gas, ponderado por su probabilidad de ocurrencia a partir de la
implementacion de la regulacién propuesta y por 1a reduccién de su impacto a partir de 1a realizacion

de la evaluacion dela conformidad.

En particular, de acuerdo a la informacion contenida en la MIR correspondiente y en el documento
antes sefialado, esa Dependencia manifiesta que los beneficios que se generaran a partir de la
publicacién del anteproyecto objeto de la presente MIR, derivan de que ‘la implementacién de la
presente Convocatoria, posibilitard la aprobacién de las Unidades de Verificacion, las cuales
determinaran el grado de cumplimiento con las especificaciones de seguridad de la regulacion por
parte de los propietarios y/o responsables del transporte por ductos”.

que de acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) un accidente tipo 3 en instalaciones de gas pudiera implicar pérdidas monetarias por
4,8000,000 dolares americanos®; es decir, $ 86,541,110 pesos'. En ese sentido, esa Secretaria indica
que derivado de la implementacion y verificacion de medidas de seguridad en instalaciones del sector

En este tenor, esa Secretaria senala

hidrocarburos, se puede esperar que Jas fatalidad en un accidente se reduzcan en un 50%2, por lo que
considerando un escenario conservador en el que la implementacion
reduzea al menos 20% los efectos econdmicos totales de un acci
la implementacién de la propues
$7,867,374 pesos.

de 1a propuesta regulatoria
dente tipo 3 en el sector, se estima que
ta regulatoria generara un beneficio total anual en valor presente!3 de

2001 de $0.1652 1 T Ame L 1 Indice M !
5 con informacion del Instituto Nacional de

W
.

Program for Gas Distribution Pipelines, emitido por el

gulatory Impact Analy: Pipeline Safety, Integ
Departamento de Transporte de los Estados Unidos de América, 2009.
s Se considera la tasa social de descuento de 10% determinada por la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico para la evaluacion socioeconémica de los programasy proyectos de inversion.
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Alaluz de lo expuesto con antelacion, este 6rgano desconcentrado observa que los costos derivados
del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $ 328,383 pesos, mientras que fos
beneficios totales podrian ascender a $7,867,374 pesos, resultando estos ultimos
notoriamente superiores. En consecuencia, se aprecia que los beneficios aportados por la
regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la

elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de
cumplimiento para los particulares.

centrado, el proyecto regulatorio cumple con los

En consecuencia, en opinién de este érgano descon
e la LFPA.

objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A d

VI. Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificado a la Comision Federal
de Competencia Econémica (COFECE) el 10 de abril de 2018, a efecto de que esa Comisién brindara
su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia, en el &mbito de sus a’gribuciones; lo
anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual
de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual

de la Manifestacién de Impacto Regulatorio*.

Al respecto, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en la Clausula Tercera, inciso
a) del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de septiembre de 2013
entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econdmica,
en el analisis de aquellas MIR con impacto moderado e impacto en la competencia (como es el caso del
formulario que acompaiia al anteproyecto en comento), esa COFECE cuenta con siete dias hébiles a
partir del dia habil en que Ja COFEMER le haya notificado, para en su caso emitir las consideraciones
u opiniones pertinentes. Al respecto, en apego a dicho Convenio, no se omite informar que al dia de
hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por
parte de la COFECE, por lo que se materializa el supuesto indicado en la Clausula Tercera inciso a) del
Convenio previamente citado, que entre otras cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados en

los parrafos anteriores sin que la ‘COFECE’ haya emitido consideraciones en materia de libre

concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que ésta no emite
| anteproyecto de mérito™5. No obstante, si esta

pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobree
COFEMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, ésta ser4 integrada al expediente del anteproyecto

y se le hara llegar para los fines a que haya lugar.

plazo
i, MIR de Impacto Moderado con analisis de impacto en la com petencia, un p

e del anteproyecto a la COFECE,

siguiente dia habil en el que la COFEMER noti
a, un plazo no mayor a 20 dias habiles contados a partir del dia habil

{
ii. MIR de Alto Impacto con analisis de impactoenla competenci

siguiente en que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE.
Asimismo, en caso de que la COFECE solicite mayor inform acién a la COFEMER,
siguiente en que la COFECE reciba la informacion requerida.

dichos plazos empezaran a contar a partir del dia
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Sin perjuicio de lo anterior, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre
concurrencia y competencia economica, la SEMARNAT indic6 en su respuesta al numeral del
formulario de la MIR, en donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que
restringen o promueven la competencia o cficiencia del mercado, querespectoala emision del presente
anteproyecto “(a)l establecer un referente normativo obligatorio y minimo, que defina los requisitos
administrativos que deben cumplir las personas morales acreditadas como Unidades de Verificacion,
se garantiza que los sujetos aprobados por la Agencia que ~ealicen la evaluacién de la conformidad
de la NOM-007-ASEA-2016, cuenten con los conocimientos suficientes para llevar a cabo las
actividades de verificacién, minimizando de esta forma, el riesgo de accidentes en las instalaciones

industriales para transporte por ductos”.
VII. Comentarios sobre los tramites del anteproyecio

Conforme lo sefialado en el apartado V. Impacio de la regulacidn, seccion 1. Creacién, modificacién o
eliminacién de tramites, del presente escrito, esta Comisién identifica que las modificaciones al
tramite ASEA-00-044, se cifien a su fundamento juridico y a lo dispuesto en el presente anteproyecto.
Por lo tanto, este 6rgano desconcentrado recomienda considerar la creaciéon de una modalidad
especifica para dicho tramite denominada “Unidad de Verificacion para realizar la evaluacién de la
conformidad de la NOM-007-ASEA-2016", que contenga todo lo referente a la presente convocatoria.
Lo anterior, a efecto de brindar certeza juridica y una mayor claridad alos particulares para el adecuado

cumplimiento de sus obligaciones al momento de presentar los requisitos contemplados en la
propuesta regulatoria en comento.

Igualmente, conforme lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, se comunica la SEMARNAT que
deber4 proporcionar a la COFEMER la informacién prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento
legal, respecto a dicho tramite, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a que entre en vigor el
anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informaci6n

inscrita en el Registro Federal de Tramitesy Servicios, a cargo de esta Comision.

VIII. Consulta piiblica

Fn cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo
ptiblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibid.
Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen no se han
recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto.

Por todo lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos de un Dictamen Final, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las
formalidades necesarias para la publicacion del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del

articulo 69-L, segundo parrafo, de la LFPA.



‘la Comisién Federal de Mejora Regulatori

Lo anterior, se notifica con fundamento en los pret:eptos_juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién I, 9, fracciones XI, XXV, XXXVIII y pentltimo parrafo, y 10, fracciones VI y XXI,
del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulat
Gltimo parrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para q
" Regulatoria resuelva sobre anteproyecto

oria®, asi como en los articulos 6,
ue la Comisién Federal de Mejora

del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de

Impacto Regulatorio y Primero, fraccién I,
a a los servidores publicos que se indican, ambos

publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Fl Coordinador General

NPFG

s y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de
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