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Asunto: Se emite Dictamen toinl, con efectos de  final,
' respecto del anteproyecto denominado
Convoeatoria para obtener la Aprobacién
earrio Laboratorio de Pruebas pava realizar
la evaluacién de. la conformidad de la
“Norma Oficial Mexicana NOM-004-ASEA-
2017, Sistemas de Recuperacién de vapores
de gasolinas para el eontrol de emisiones en
estaciones de servieio para expendio al
pitblico de gasolinas-Métodos de prueba

para determinar  la eficiencia,
mantenimiento y los  pordmetros de
operacién”,

. Ciudad de Mé

C. P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretarta de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente o :

Me rvefiero al anteproyecto denominado Conwvecatoria para obtener la Ap
Laboratorio de Pruebas para realizar la evaluacion de la conformidad

L4

Oficial Mexicana NOM-004-ASEA-2017, Sistemas de Recuperacion

pitblico de gasolinas-Métodos de prueba para determinar la ¢ficiencia, mantenimiento
y los pardameiros de operacién”, y a su respectivo formulario de Manifestacion de Impacto
Regulatorio (MIR) de impacto moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y recibidos por esta Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), el 28 de marzo de 2018, a través del portal de lJa MIR™.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo Tercero, fraccion I y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Piiblica Federal, en cuanto a la emision de los actos adnunisirativos de caracter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial) (i.e. las dependencias y organismos descentralizados podrén
emitir o promover la emisién o formalizacién de regulacion cuando demuestren que con la eniisién de
la misma cumplen con una obligacién establecida en la ley, asf como en reglamento, decreto, acuerdo
u otra disposicion de cardcter general éxpedidos por el Titular del Ejecutivo Federal), le informo que,
esta Comisién considera que el anteproyecto en comento se sitlia en el supueslo antes referido, en
vititid de que la Ley de la Agencia Nocional de Seguridad Industricl y de Profeccidn ol Medio
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Sector de Hidrocarburos {ASEA) de regular, supexvisar y aancionar en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa v proteccion al medio ambiente, en las actividades del sector, asi como instaurar,
tramitar y resolver, en los términos de las disposiciones legales ¥ reglamentarias aplicables, los

- procedimiento administrativos que correspondan con motivo de sus atribuciones. Asimismo, el

articulo 6 de dicha Ley indica que la regulacion que emita la Agencia en materia de Seguridad Industrial
y Seguridad Operativa sera publicadaen el Diario Oficial dela Federacitn (DOF).Aunado alo anterior,
la Norma Oficial Mexicana NOM-004-ASEA-2017, Sistemas de recuperacion de vapores de gasolinas
para el control de emisiones en estaciones de servicio para expendio al pitblico de gasolinas-Métodos
de priieba para determinar la eficiencia, mantenimienio y los pardmetros para la operacion?
establece en su numeral 12.4 que la evaluacién de la conformidad a peticién de parte de dicha Norma
Oficial Mexicana (NOM) debe ser efectuada por un laboratorio de pruebas y realizarse al Sistema de
Recuperacion de Vapores (SRY) de gasolinas en Estaciones de Servicio para expendio al piblico de
gasolinas, para control de emisiones a solicitud del regulado, al inicio de operaciones, en forma anual
o cuando se modifique el SRV~ o :

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, fraceidn 1, de las Disposiciones
administrativas de -cardcter general que establecen los Lineamientos para la autorizacion,
aprobacién 'y evaluacién del desempeito de terceros en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y de proteccion ol medio ambiente del Sector Hidrocarbuross, las personas morales que
requieran la aprobacién como tercero por parte de la Agencia deberén presentar los documentos
especificos y téenicos solicitados en la convocatoria que para tal efecto emita la ASEA.

Por otra parte, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto de
excepeién previsto por el articulo Tercero, fraceién V, del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios
aportados por la regulacién, en terminos de competitividad y funcionamiento eficiente de los
mercados; entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particniares); ello,
toda vez que, -considerando la - informacién proporcionada por la SEMARNAT en la MIR

correspondiente, asi ¢omo el analisis realizado por esta Comisién, es posible determinar que los

beneficios para los particulares serdn superiores a los costos asociados al eumplimiento del presente
anteproyecto, tal como se detallard en el apartado V. Impacto dela Regudacién del presente escrito.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto queda sujeto al procedimiento de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), por lo que con
fundamento en los articulos 69-F, fraccién 11, 69-H y 69-J de dicha Ley, la COFEMER tiene a bien
expedir el siguiente: : '

DICTAMEN TOTAL
1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria
Con relacién a lo establecido en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, esta Comision

da cuenta que esa Secretarfa presentd en el amexo al formulario de la MIR denominado
20180328103309 44906 _Anexe [ Cumplimiento al Acuerdo 08032017 Convocatoric NOM-004-

- ASEA-zory.docx; justificacion respecio 4 no estar en posibilidad de indicar a osta Comnisidn, dos

“pudieran abrogar o derogar ¥ que se.relician.a la mizma materia de
eccional medio ambieaie. -

s Publicada en £1 DOF ¢l 23 de febroro de 2018,
£ Publisadas en 2] DOF el 29 de jolio de 2016,

cofemer.gohamx




En particular, esa Dependencia indicd que “(d)e conformidad con en el articulo Transitorio Décimo
Noveno, sequndo parrafo del Deerveto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes. (en adelante, “CPEUM), en Materia de
Energia, publicado en el DOE el 20 de diciembre de 2013, se establecen las adecuaciones ol mareo
Jjuridico del sector energético para crear la ASEA, como drgano edministrafivo desconcentrado de la
Secretaria del rame en materia de medio- ambiente, con” aulonomia téchica y de gestidn; con
atribuciones pararequlary supervisar, en materia de sequridad tndustrial. sequridad
operativa_y_proteccion gl nedio _ambiente, las instalaciones y actividades del sector
hidroearburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento y abarnidono dé instalaciones, asi
como el control integral de residuos y emisiones confaminantes.”

Asimismo, la SE&L%RN“AT ma;iife_ét__é _c;’iie “{d)erivado de las }’efor’znas realizadas a la CPEUM, el 11 de

agosto de 2014, se publicé en el DOF la Ley de Hidrocarburos cuyo, articilo 129 establece que le
corresponde a la ASEA emitir la requlacion y la normatividud aplicable en materia de
Sequridad Industrial y Seguridad _Operativa, asi_como de proteccion ol medio
ambiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de
manera sustentable las actividades de dicha industria y aporiar los elementos técnicos para el diseno
y la definicién de la politica piblica en materia energélica, de proteccion al medio ambiente y
recursos naturales.” ' o

Es en este contexto, el 11 de ag(}_sto' de 2014, se publicé en el DOF la Ley de la Agencia Nacional de

“Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (LASEA), en la

cual se establece que ésta tiene por objeto la proteceion de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del Sector Hidrocarburos, por lo que cuenta con atribuciones para autorizar a servidores
piiblicos de la Agencia y acreditar a personas fisicas o morales para que lleven a cabo las actividades de
supervisién, inspeccion y verificacion, evaluaciones e investigaciones téenicas, asl como de
certificacién y auditorfas veferidas en la LASEA,

De esta forma, esa Secretarfa manifiesta que.es posible afirmar que a rafz de 1a promul acién de la
, €3 &1 2] Hque- : ; 24 :

Reforma Energética, es imperativa la emisién por parte de la Agencia de un nuevo marco regulatorio

para el sector energético, con ingtrumentas. normativos modernos alineados a los estdndares

internacionales gue aseguren la proteccién al medio ambiente y fa salud de la peblacion.

Por lo anterior, esta Comisién considera que la reciente creacién de la ASEA, como Organo
desconcentrado de la SEMARNAT, conlleva la emisién de un nuevo marco regulatorio en materia de
seguridad industrial, operativa y proteccién al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa

- Agencia identificar dos obligaciones regulatorias ¢ dos actos administrativos para ser abrogados o

derogados y que refieran 2 la misma materia regulada. En ese sentido, este érgano desconcentrado
estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.
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11, Consideraciones generales

La Ley de la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Seclor
Hidvocarbuross tiene como objeto delinear la directriz de Ia politica plblica en materia de seguridad
industrial v proteccién ambiental a través de la creacién de la ASEA, como un Grgano administrativo
desconcentrade de Ja SEMARNAT con autonomia téenica v de gestion, la cual esta facultada para
autorizar a servidores publicos al interior de esa ASEA, asf como acreditar a personas fisicas o morales
para que lleven a cabo las actividades de supervision, inspeecién y verificacion, evaluaciones e
investigaciones técnieas, asi como de certificacién y auditorias dispuestas en dicha Ley.

Por su parte, el articulo 70 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién® senala que las
Dependencias competentes podran aprobar a las personas acreditadas que se requieran para la
evaluacién de la conformidad sobre las Normas Oficiales Mexicanas, para lo cual se sujetardn a lo

 sigulente:

1. Identificar las Normas Oficiales Mexicanas para las que se requiere de la
evaluacién de la conformidad por personias aprobadas y, en su caso, darlo a
conocer ern el Diario Oficial de la Federacion; y

IT. Participar en los comités de evaluacién para la acreditacién, o reconocer sus
resultados. No duplicar los requisitos solicitados para su acreditacion, sin
perjuicio de establecer adicionalés, cuando se cornpruebe justificadamente ala
Secretarta la necesidad de los mismos a fin de salvaguardar tanto el objetivo
de la norma oficial mexicana, como los resultados de la evaluacion de la
conformidad con la misma y la verificacién al solicitante de las condiciones
para su aprobacién. : :

Asimismo, el 29 de julio de 2016 se publicaron en el DOF las Disposiciones administrativas de caracter
general que establecen los Lineamientos para la audorizacién, aprobacién y evaluacién del
desempeiio de ferceros en materia de sequridad industrial, seguridad operativa y de proteccién al
medio ambiente del Sector Hidrocarburos, con el objeto de establecer los lineamientos de observancia
general y obligatoria para las personas morales que deseen obtener la aprobacién y/o autorizacién de

la ASEA como Tercero.

De igual forma, el 23 de febrero de 2018 se publict en el DOF la Norma Oficial Mexicana NOM-004-
ASEA-2017, Sistemus de recuperacién de vapores de gasolinas para el control de emisiones en

estaciones de servicio para expendio al piiblico de gasolinas-Métodos de prueba para determinar la

7

eficiencia, mantenimiento y los parametros para la operacién (en adelante, norma), la cual dispone
que la evaluacion de la conformidad serd aplicable mediante la verificacién y la evaluacién en sitio de
los Sistemas de Recuperacién de Vapores en 'las Estaciones de Servicio para expéendio al piblico de
gasolinas. -

» sentida, dicha Norma Oficial Mexicana define a los Sisteras de Recuperacién de Vapores como
i ] Fias. conexiones y equipos diseiados para controlar, recuperar,
' nrodiicidas en las operacionas de

5 Publicada en ¢l DOF el 11 de ayosto de 2014,
& Pubtcads en o DOF 2l 1 de julio de 1992, v GHima reforma publicada el 140 de abril de 2000,

e o
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a.  Fase I del Auto-tangue al tangue de ainacenamients de la Estacion de Servicio para
expendio al piblico de gasolinas. o s :

b, Fasell, del tanque de almacenamiento de la Estacién de Servicio para expendio al piblico de
gasolinas al tanque del vehiculo automotor”.

Asimismo, el procediriento de evaluacién de la conformidad de la NOM establece que se debe realizar
una prueha inicial, al inicio de operaciones det SRV o'al ser modificado el SRV, y una prueba periodica
una vez por afio. Dichas pruebas deben ser realizadas por un laboratorio de pruebas, el cual realizard
un informe de resultados que los regulados deberdn conservar v tener disponible en sus instalaciones,
para cuando dicha informacién sea requerida por la Agencia.

En este tenor, la SEMARNAT detalld en la MIR correspondiente, que derivado de la entrada en vigor

de 1a NOM-004-ASEA-2017, resulta necesario establecer los requerimientos administrativos y téenicos
mifnimos a efecto de que las personds morales interesadas puedan obtener la aprobacion como

~ Laboratorio de Prueba por parte de la Agencia, por lo que con la emisién de la presente convocatoria
se brindaran las directrices para que la qié la aprobacidn como Tercero en auxilio de la Agencia pueda
desenvolverse con apego a la normatividad vigente.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera
adecuado que esa Seeretaria promueva la emisién de regulaciones en materia de seguridad industrial,
operativa v de proteccién ambiental aplicables, ya que ello coadyuva a garantizar el cumplimiento de
los estandares y lineamientos que deben tener las instalacioties de las estaciones de servicios en el pals,
propiciando productividad y dinamismo en el sector.

. Objétivog regulatorios y probleméatica

De acuerdo con sefialado por la SEMARNAT, el objetivo del anteproyecto de mérito es emitir una
convocatoria que establezea los “(..) requerimientos administrativos y téenicos minimos a efecto de
que las personas morales inferesadas puedan obtener la Aprobacién como Laboratorio de Pruebas
por parte de la Agencia, para evaluar la conformidad respecto de la Norma Oficial Mexicana
anteriormente referida”. Por lo anterior, al emitirse la Convocatoria en trato, se garantizara la
capacidad técnica para la realizacién de informes y evaluaciones téenicas, de los particulares
interesados en fungir como terceros aprobados por la Agencia.

En lo referente a la problemética que da origen a la regulacién, esa Dependencia mencion6 que “de
acuerdo con lo estipulado en la NOM-004-ASEA-2017, se establece que el procedimiento de
evaluacién de la conformidad respecto de los sistemas de vecuperacion de vapores de gasolines para
el éonirol de emisiones en estaciones de servicio para expendio al piblico de gasolinas, debera ser
realizado por un Laboratorio de Pruebas Acreditado y Aprobado por la Agencia. En este sentido, los
sujetos regulados que Heven a cabo el expendio al piblico de gasolinas en estaciones de servicio,
deberdn contar con un informe de resultados, « fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos
téenteos establecidos en la NOAM o0 -ASEA-20177
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Asimismo, esa Secretaria manifiesta que, de acuerdo con informacidn publicada en el portal electrénico
de 1a Entidad Mexicana de Acreditacién (EMAY, actualmente existen 41 Terceros Acreditados para
evaluar la operacién de las estaciones de servieio ubicadas en la Repablica Mexicana, mismos (ue s¢
estima solicitardn la aprobacion ante la ASEA, a fin de cumplir con los requisitos legales que ies
permitan realizar la evaluacion de la conformidad de la NOM-004-ASEA-2017.

En ese sentide, tomando en consideracion la informacién proporcionada por esa SEMARNAT, la
convotatoria contenida en la-propuesta regulatoria esta dirigida a personas morales interesadas en
obtener la aprobacién como Laberatorio de Pruebas y por ende, se vincula al acervo de terceros
acreditados por la EMA para la evaluacién de la operacién de estaciones de servicio; ello, toda vez que
cnentan con la posibilidad de participar en el procedimiento descrito va que cuentan con la capacidad
téenica e infraestructura necesaria para ello.

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera relevante que la ASEA expida el anteproyecto de mérito,
para cumplir con lo establecido en la normatividad aplicable v especificar las bases que aquelios
interesados en obtener la aprobacién correspondiente deben observar para que la Agencia tenga Ia
certeza de que cuentan con las capacidades para garantizar Ia prestacién de los servicios que conlleva
la aprobacién como laboratorio de pruebas, y con ello garantizar que los sujetos regulados que llevan
a cabo las actividades vineuladas con el expendio al pablico de gasolinas en estaciones de servicio,
operen con un SRV con el nivel minimo de eficiencia exigido, a fin de mitigar el riesgo derivado dela
eviporacién de combustible en los procesos de almacenamiento y expendio al plblico de gasolina.

- Por lo anterior, este drgano desconcentrado considera justificados los objetivos y situacién que da

origen a la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente 1a emision del anteproyecto de mérito,
a fin de que se atienda la problemética anles descrita, anticipando que su emisién coadyuvar no solo
a la realizacién de reportes téenicos confiables, sino a brindar certeza juridica sobre los requisitos que
deberén presentar los terceros autorizados ante la Agencia,

1V, Alternativas o e reguleacion

Fn referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacion incluida en la MIR, se observa que la

SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir regulacion alguna; no obstante, desestimé esta

opeién toda vez que “genera incerfidumbre respecto de los requisitos que las personas morales
Acreditadas como Laboratorios de Prueba, deberan presentar ante la Agencia, a efecto de demostrar
que cuentan con la capacidad téenica e infraestructura para evaluar las etapas de la referida NOM.
Lo anterior también constituye un impedimento para llevar a cabo la evaluacién de la conformidad
de los SRV en estaciones de servicio, ya que al no existir Laboratorios de Pruebas Acreditados y
Aprobadas en términos de lo seftalado en la LEMN, puede derivar en externalidades negativas a la
salud y medic ambienie derivado de la evaporacién de combustible en los_procesos de
almacenamiento y expendio al piiblico de gasoling”. . '
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Asimismo, esa Dependencia sefiald en la MIR eorvespondiente, lainconveniencia de aplicar esquermnas
de autorregilacién, en razon de que “o través de disposiciones coma convenios de eolohoracién o
cédigos de buenas practicas, no es posible emitir wn instrumenio gue contenga requerimientos
admiiistrativos para obtener la Aprobacion como Laboratorio de Pruebas a fin de llevar acabo la
evaluacion de la conformidad de la NOM-004-ASEA-2017; tada vez que la Aprobacidn, en términos
de lo dispuesto en el articulo 7o de la LFMN, es una facultad concedida a las dependencias

- competentes, en esle caso la ASEA™.

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos, esa
Secretaria manifestd que tal alternativa no fue considerada, ya que “debido a que el exigencia de
requisitos de cardcter técnico y documentales, no se relaciona con la capacidad econdmica de las
personas morales Aprobadas como Terceros; lo anterior en virtud de que su objetivo es definir los
requisitos administralives, estructuray organigrama, qie permitiran constatar a la Agencia, que el
personal que levard a cabé los informes de resultadospara la evaluacion de la conformidad cuentu
con los conocimieritos suficientes paratal fin”, o

Esa Secretarfa también previé la implementacién de esquemas voluntarios, pero la desechd debido a
que “las personas morales podrian oplar por cumplir o no con la estructura y organigrama
propuesto, teniendo como resultado la falta de certeza respecto st los informes de resultados que se
efectiten en los SRV son técnicamente vdlidos o se incumplié con alguno de los requisitos
administratives”. '

En este tenor, la autoridad manifesté haber previsto la emisién de algin otro tipo de regulacion; sin
embargo, considerd que dicha opcion resultaba conveniente ya que “la Convocatoria para obtener la
Aprobacién como Laboratorio de Pruebas, es el insirumento idénea, conforme lo establecido en el
articulo 7o de la LEMN y los articulos 2 y 5 de los LINEAMIENTO DE TERCEROS, a finde determinar

el conjunto de requisitos adminisirativos que permitiran a la Agencia determinar el otorgamiento de
lu Aprobacion”. :

Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destachd que el anteproyecto en
comento es la mejor alternativa para abordar Ia problemética sefialada en el apartado anterior, ya gue
permite “gue las personas morales que auxiliardn a la ASEA para Hevar a cabo actividades de
verificacion del cumplimiento de las disposiciones que conternpla la NOM-004-ASEA-2017, conozean,
en primera instancia, los datos de la autoridad ante la cual deben entregar la informacion requerida.
Asimismo, se dard certeza sobre los términos y requisitos, que deberan solventar las personas
morales interesadas, principalmente aquellos de indole de capacidad técnica de los recursos
humanos y seguridad de las insialaciones, a fin de prevenir, reducir o evita la ocurrencia de
accidentes o incidentes.”.

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacion, toda vez que
respondi6 v justifics el presente apartado en la MIR.




V. Impuacio de la regulacion

1. Creacion, modificacidn y/o eliminacién de tramites

Con respecto al presente apartade, se advierte gue a través de la MIR correspondiente la antoridad ha
sefialado, que como consecuencia de la implementacién de la presente propuesta regulatoria se

modifica el trimite ASEA-00-044 denominado. "Aprobacién como Tercero en materia de Seguridad

industrial, Seguridad Operativa y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidroearbures”. De

conformidad con lo anterior, a continuacién se presenta una tabla con los requisitos indicados por esa

Secretaria:

Cuadro 1. Tramite identificado y justificado por la SEMARNAT.

2)
B

d4)

e}

Copia simple v original para cotejo, de la Acreditacién como Laboratorio de Pruebas, emitida por una
entidad de acreditacidn autorizada, con aleance en la NOM-004-ASEA-2017, de acuerdo a Ia "Norma

Para cada Gerente Técnico, Responsable de Calidad v Signatari

‘vrofesional

Mexicana NMX-EC-17025- IMNC-2006 Requisitos generales para 1a competencia de laboratorios de
ensaye y calibracién®, o la que la sustituya o modifique;

Copia simple v original para cotejo, de la Péliza de Segure vigente gue incluya 2l menos la
Responsabilidad Civil Profesional, misma que dard cobertura a los trabajos desarrollados como
Laboratorio de Pruebas Aprobado; :

Copia simple v original para cotejo, del comprobante de pago de a prima del segure;

Carta bajo prolesta de decir verdad, en donde el representante legal manifieste que la Péliza de Seguro
de Responsabilidad Civil Profesional estara vigente por todo el periedo en el que realice las fimciones de
Laboratorio de Pruehas;

Por cada aspirante a Gerente Técnico, Responsable de Calidad y Signatarios, conforme & los formatos
ASFA/TER/F-08 vy ASEA/TER/F-0g, el solicitante debe presentar carta bajo protesta de decir verdad
donde manifieste que asume la responsabilidad por el desarrollo de los trabajos realizedos en apegoala
NOM-004-ASEA-2017, asi como por los daftos y afectaciones derivados de la ejecucion de sus trabajos ¥
por fos resultados establecidos en los informes de resultados emitides como Laboratorio de Pruehas.
Dicha manifestacién deberd ser firmada por cada aspirante a Gerente Téenico, Responsable de Calidad,
Signatario y por el representanie legal del solicitante, segfin corresponda;

Presentar mediante el formato ASEA/TER/F-10, carta bajo protesta de decir verdad, donde manifieste
que para la realizacién de los servicios que preste como Laboratorio de Pruebas en relacién con la
evaluacion de 1a conformidad de la NOM-004-A8EA-2017, contard con la capacidad operacional, con el
personal profesional téenico espeeializado y cubrird, segiin se reguiera, el conocimiento de Jos métodos
de prucha gue establece Ia NOM-004-A8EA-2017:

presentar copia simpla de Ia cédule

Hivepcistura en alguna de lag aavees

3 F

io de ingenieria y tecnol
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SLamentarios s

Requisitos

) Elpersonal con estudios en el extranjera debe presentar Hiulo profesional o su equivalente, apostillada
1 .

por parte del pafs emisor

i} Elolos aspirantes a Gerente Técnico y Responsable dé Calidad deberan contar con experiencia minima-
comprobable de cinco (5] aftos en alguna de los métodos de prueba establecidos en la NOM-004-ASEA-
2017. Los afios de experiencia podran ser acreditados madiante I zeummiacion de periodos de trabajo
en las distintas dreas de especialidad referidas;

&) Elolés aspirantes a Signatario deberén contar con experiencia rafnima comprobable de tres (9) 2fios en

- alguna de los métodds de prucba. establecidos en la NOM-004-A8EA-2017, Los afios de experiencia
podrdn ser acreditados wiediante la acumulacién de periodos-de trabajo en las distintas aress de
especialidad referidas;

1) Cada aspirante a Gerente Téenico, Responsable de Calidad y Signatario, se debe presendar ficha
curricular utitizando el formato ASEA/TER/F-11, especificando la experiencia e indicando e} nombre de
las empresas, puestos y ajfios laborades, adjuntando copia simple y oviginal para cotejo, de su
identificacién ofieial vigente;

m} Cada ficha curricular debe acompaiiarse por una carta bajo protestz de decir verdad utilizando el formato
ASEA/TER/F-12, en la que el representante legal del solicitante indique que la informacién
correspondiente a la experiencia en Ia ficha curricular es veraz ¥ que la evidencia de soporte estara
disponible en caso de ser solicitada por la Agencia. Dicha manifestacién deberd ser firmada por el
represéatante legal del solicitante, ¥

n)  Porcada aspirante a Gerente Técnico, Responsable de Catidad v Signatario, se debe presentar carta bajo
protestade decir verdad donde manifieste que domiing los contenidos de Ia NOM-004ASEA-2017 que se
encientran dentro del alcance de la presente Convocatoria, asf como los aspectes téenicos y pormatives
relacionades con fa misma, para lo eual debe entregarse el formato ASEASTER/F-12. Dicha carta deberd
ser firmada por cada aspirante a Gerente Técnico, Responsable de Calidad v Signatario, asi como por el
representante legal del solicitante.

Justificacién: _ _

La modificacién del trémite con homoclave ASEA-00-044 Hene como objetivo la ineorparacion de la
presente CONVOCATORIA como fundamento juridico que da origen al trémite, con la finalidad de generar
certeza furtdice o los Agentes a los que se dirige el presente anteproyects.

Astmismo, resulta indispenisable incorporar los requisitos especificos para recibir la Aprobacién como
Tercero para llevar acabo la evaluacion de Ia conformidad en términos de o establecido en la NOM-co4-
ASEA-2017.

Aunado a lo anterior, se observa que la SEMARNAT integrd en sus respuesta a la pregunta 6 de la MIR

respecto de la modificacién del trdmite antes referido, la informacién relativa a los articulos 69-M v

69-0 de la LFPA, en lo referente a medio de presentacion, requisitos, ficta, vigencia v plazo maximo de

resolucidn, los cuales responden cabalmente a lo previsto en ¢l anteprayecto. Sin perjuicio de lo

anterior; se recomienda u dicha Dependencia wmar en cuenta Jo enunciado en el apaviade VIL
pecto a los trdamites del antep 17X senie Dictamen, -




2. Oélfgasio_n

“En lo veferente al presente apaltade e'Ria L{}mmu}ﬁ quenfx que a tm\ és de Ea ‘\IIR ia SL’&E
identifico’ que como resuitado de la emisién del antéprovecto, se generarin las siguientes disposiciones

S Y/ (} Dz:,po‘;zc iongs

que deberdn cumplir los particulares:

Cuadro 2. Identificacién y justificacién de las acciones regulatorias por la SEMARNAT

Obligaciones

Apartado HL A
be la persona
. moral
(sclicitante).
Ineciso a).

£l solicitante deberd contar al menos con un Gerente Téenico,
un Responsable de Calidad y vp- Signatario. 1 objetivo de la
presente accion regulatoria es gamnhmr que la persona moral

. golicitante clietita con pevsonal téenico especializade, afinde

garantizaf la validez del contenido de los informes de
resultados de acuerdo ¢on IG estipulado en la NOM-004-
ASEA-2017.

De acuerdo con el proceso de Acreditacion como Laboratorio
de Pruebas, la entidad de acreditacion autorizada requiere que
la persona morai solicitanie cuente con el personal técnico
adecuado para desarrollar los trabajos de Laboratorio de
Prueba, lo anterior de confermidad con la NMX-EC-17025-
IMNC-2006.

Obligaciones

Apartado 1L B. -

Del o los
aspirantes a

‘Gerente Técnico,

Responsable de
Calidad y
Signatarios.
Ineiso b).

¥i 0 los aspirantes a Gerente Técnico y Responsable de Calidad
debierin contar con experiencia minima comprobable de cinco
afios eh alguna’de los métodos de prueba establecidos en Ia
’(O’\?{Jo;; -ASEA-2017. Ashmismo, el o los aspiranies a
Signataric - deberdn .. contar con éxperiencia  minima
comprobable de tres afios en algina delos métodos de prueba
establecidos en la NOM-004-ASEA-20t7. Los afios de
experiencia podrn ser acreditados mediante la acumulacidn
de periodos de trabajo en las distintas 4reas de especialidad
referidas. El objetive de ia presente accién regulatoria es
garantszar que la persona moral solicifante euenta con
personal técnico especializado, a fin de garantizar la validez
del contenido de los informes de resultados.

Oblgaciones

Apartado IV,
Cudrto parrafo.

Los solicitantes que resulten Aprobados como Laboratorios de
Prueba, deberdn someterse a los términos y condicionantes
que indique la Agencia. '

Lo anterior tiene la finalidad de dar claridad a los interesados
rec,pffcta el procexe p:um que debm cumph; pqra par melim

s cefemor.eobamx
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ER considera que esa Secretaria identificd y justificd

En virtud de lo expuesto con antelacién, la COFEM! :
lis deciones regulatorias que se desprenderdn tras la huplementacion dela propuesta regulatoria.
Asimismo, esta Comision estima que las disposiciones, asl como la justificacion brindada por dicha
Dependeni¢ia, atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyeeta.

3. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspendiente, asi como en el decumento anexo

20180328005149_44906_Anexo IH. Estadistica. Costo. Beneficio Convocatoria NOM-004-ASEA-
2017.xlsx, esa SEMARNAT realizé la cuantificacion de costos derivada de Ia modificacion del framite
antes referido con la emision de la propuesta regulatoria, a partir de la metodologia cuantitativa

desarrollada por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos conecida como

“Standard Cost Model™s; lo anterior, al identificar y medir las cargas administrativas que'se derivaran
de los documentos téénicos y. administrativos requeridos por-parte de la. auntoridad a los sujetos
regulados. ' - R '

En consecuencia, esa Secretaria identificéd y cuantifict la cuantificacion de los costos que generard la
entrada en vigor del anteproyecto regulatorio, como se indica a continuacion:

Cuadro 3. Estimacién de costos

1. Generales

- A&, Acreditaeidn

El solicitante debe presentar copla shmple v
original para cotejo, de la Acreditacion
autorizada, con alcanee en la NOM-004-
ASFA-2017, de acuerdo con la NMX-EC-
17025-IMNC-2006. :

Ei coste unitario por copla fntostaticd &3

de 2% pesos, 510

B. Poliza de seguro

El solicitante debe preseniar copia simple ¥
original para cotejo, de la péliza de seguro | El costo unitario por copla fotostdtica es $10
vigente que incluya al menmos lade2§ pesos .

responsabilidad civil profesional. '

Il solicitante debe presentar copia simple ¥
ariginal para colejo, del comprobante de
pago de la prima del seguro.

El costo unitario por eopia fotostéitica es 4o
de 2% pesos. ’ -

Se sstimd una jornada laboral para la
elaboracién del escrito, realizado por
algin profesionista egresado del area
aeperde von ol

i solicitante debe presentar una carta bajo
protesta de decir verdad, en donde el
present sl manifieste que la péliza

respomsah

Cenfeoerdonfemer vobmy




i1, fisjzeeif‘icsg ' _

A. Del o los aspirantes a Gerente 'i;ée;;;i#o; Re$;}cnsabié de Calidad y Signatario

Fl solicitante debe presentar por cada
aspirante a gerente téenico, responsable de
calidad v signatario, conforme a los formatos
ASEA/TER/F:08"y. ASEA/TER/T-09, una
carta bajo protesta de decir verdad donde
manifieste que asume la responsabilidad por
gl desarrollo de los trabajos realizados en
dpego a 14 NOM-004-ASEA-2017, asi como
por los dafios'y afectaciones derivados de la
gizcucion de sus rrabajos v porlos resuliados
establecidos e los informes de resuliados
emitidos como Laboratorio de Pruebas.

Se estimé una jorvada laboral para fa
claboracien del escrito, reslizado por
algi profesionista egresade del drea
de . ingenierias. De acuerdo con e
Observatoric Laboral, el salario diario
promedio es de $393 pesos, ¢on cifras
actualizadas al primer trimestre def ago
2017. En el presente cdlenln, se
considera 1o entrega de una carfa pot
cadld Forrivatt requierids, dando un total
de 6 cartas,

$2,358

11, Téenicos

A.De la ;i_éré_ong'iﬁéfél'(sblicitaﬂté} _

El solicitante debe presentar mediante el
formate - ASEA/TER/¥-10, caria . bajo
protesta de decir verdad, donde manifieste
gue para 1a realizacién de los servicios que
preste como Labotatorio de Pruebas, contard
con la capacidad operacional v con el
personal profesional téenico especializado.

Se estimé una jornada laboral para la
elaboracién del escrito, realizado por
algfin profesionista egresado del area
de ingenierfas. . De acuerdo con el
(hservaterio: Laboral, e salario diario
promedio es de $393 pesos, con cifias
actuatizadas al primer trimestre del afio
2017 :

$393

B. Del o los aspirantes a Gerente Técnico, Re&pgns&bic_' de Calidad y Signatario

El solicitanie  debe presemtar por cada
aspirante a gerente téenico, responsabie de
calidad y signatario, copia simple delacédula
profesional de estudios de nivel licenciatura.

¥l costo unitario por copia fotosiética es
de 28 pesos

%6

Cada aspirante a gerente téenico,
responsable de calidad y signatario debe
presentar ficha curricular utilizando el
formate ASEA/TER/F-11, especificando la
experiencia e indicando el nombre de las
empresas, puestos y ailos laborados,
adjuntando copia simple v original para
cotejo, de su identificacién oficial vigente.

Se estimé una jornada laboral para la
elaboracion del escrito, realizado por
algiin. profesionista egresado del irea
de ingenierias. De acuerdo con el
Observatorio Laberal, el salario diario
promedio es de $393 pesos, con cifras
zetualizadas al primer trimestre del afio
2017. En el presente edlenio, se
considera la entrega de una ficha
curricular en el formato requerido,
dande un total de 3 fichas curriculares.
Fleosto unitario por copia fotestatica €3

indique que a inform:

rdo con ¢l

1 zalario diavio

1,185




S

ala experienciaen iz ficha currieular es veraz
v que la evidencia de soperte dstard
disponible en caso de ser solicitada por la
Agencia, o :

=
promedio es o 971 pesos, don aifras
actualizadss al primer trimestre del abo
2017 Eno el presenie  cilculo, se
considera la entréga de una dartd enel
formato requerido, dando un total de 3
cartas, '

El o los aspiraptes a “gerenle fécnico,
responsable de calidad v signatario deben
dominar les contenidos de la NOM-004-
ASFA-g617 gue se encuentran dentro del
alcance de la presente Convocalovia, asi
como los aspectos técnicos’ ¥ normativos

Se estimé una.jornada laboral para la
elaboracién del escrito, realizado por
algiin profesionista egresado del drea
de ingenierias. De acuerdo con el
Observatorio Laboral, el salario diario
promedio es dé $393 pesos, con cifras

51179

‘aetinlizadias ol pritner trimestre del ang

2017, En ¢l presente chleulo, se
considera 14 entrega de una carta en el
formato requerido, dando un total de 3
cartas. :

relacionidos con td misma, para lo cual eada
aspirante debe presentar carta bajs protesta
de decir verdad donde manifieste gue
domina dichos comtenides, utilizando el
formato ASEA/TER/F-13. I

T(}tal

86,715

Fuente: Estimacién realizada por la ASEA.

Aunado alo anterior, esa Secretaria considera un costo estimado por los vidticos en que podrian incurrir
los particulares para realizar su tramite de § 8,120 pesos. En este orden de ideas, el costo total unitario
asociado al cumplimiento de las cargas regulatorias descritas asciende a $14,835 pesos por persona
moral solicitante. Con lo eual, considerando que existen 41 agentes econdmicos euyo giro téenico se
relaciona al sector hidrocarburos en lo que respectaa actividades descritas con anterioridad, se estima
que el costo total que impondria la regulacion aleanzaria un monio en Valor Presente Neto (VPN), con
una tasa del 10% anual, de 8 552,941 pesos. I o

4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asi como en sus
docuinentos anexos, esa SEMARNAT estimé que una vez formalizada la propuesta regulatoria se
podrén observar beneficios relacionados con la reduccién de emisiones de compuestos orgnicos
volatiles a la atmésfera, los cuales en altas concentraciones pueden ser dafiinos para la salud.

En particular, de acuerdo a la informacion contenida en la MIR correspondiente y en el documento
antes seitalado, esa Dependencia manifiesta que los beneficios gue se generardn a partir de la
publicacién del anteproyecto objeto dela presente MIR, derivan de que “Ta convocatoria constiluye un
procedimiento mediante el cual la Agencia Aprueba a diversas personas morales, previaniente
Acreditadas, para que realicen la evaluacién de la conformidad en términos de la NOM-004-ASEA-
nforme de resultados que emitael r ebas, dard
i ddos en iermines de la NOBM
“gur deber

o ¥ L .
o e el riesgo

ooi7. En consecuencin, el i

i Regulddos on

£
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i, se prevengd reduzéa o evite”,




En este tenor, esa Secrefaria sefiald que “los riegos asociados af sector hidrocarburos se caracterizan
por-tener una severidad alfa, o cual en iéri nos de la-mairiz de freeuencia-severidad, reflejun una
severidad muy dlta independientemente de la- frecuencia con ocwrren los eventos, es decir, la
ocurrencia de un solo evento derivado de la falta de eunplimiento de las especificaciones, pardmetros
y requisifos téenicos contemplados en la NOM-004:A5FA-2017, genera un impacta de alto costo
social, vulnerande la sequridad industrial, sequridad operativa y medio ambiente relacionado a la
actividad ert comento™. S

Con lo anterior, esa Secretarfa estimd los siguientes beneficios derivados a la implementacion de la
propuesta regulatoria; L

Cuadro 4. Estimacion de beneficios

a) Estaciones de Seivicio en activo en ta Reptiblica Mexicana. 11,531

b) Terceros Acreditados para realizar la evaluacidén de 1a operacién de

, . 1
estaciones de servicio, 4

¢) Terceros Acreditados suspendidos en materia de emisién -de 3
contaminanies®. _

d} Proporcién de Terceros Acreditados que se infiere que podrian sex

suspendidos para realizar [a evaluacion de la operacién de estaciones de 7%

SeTVicio.

¢} Nfuners de estaciones de servicio von informes de resultados
inconsistentes a causa de disminucidn de recursos ¢ eapacidad técnica 844

pori parte del Tercere Acreditado.

f) Porcentaje de error en los informes de iaboratorio a causa de la
disminucién de 1os recurses ¢ la capacidad necesaria® :

g) Toneladas promedio de Compuestos Orgénicos Volatiles (COV's) que
se espera sean emitidas a la atmdsfera en la Reptblica Mexicana por 260,319
distribucidr de gasolinas (sin la existencia de regulacion)'™

1) Toneladas de COV’'s que se dejarian de rec&perar debido a la

. . . , ) 18
inconsistencia en Jos informes de resultados. 43:54

{) Toneladas promedio de COV”s que se espera se dejan de recuperar por

Estacion de Servicio. 3.78

Bl

De sevordo con ke EMA. a la focha se han suspendido o 3 Teresros Acveditddos para la evaluacion de NOMs vinculadas a la emisién
1o contaminantes, por incumphimisnio del articulo 75, fraccidn I del Reghmento de la Ley Federal sobre Metrologla v

™ \).‘.- ;
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i} Teneladas promedio.de COV's que se espera sean ¢ 15 a la
atmbsfern on la Repiblic Mexicana pov inconsistanciag en los informes
de resultados devivadds deia de disminucién de recursos o capacidad
téeniea par paity del Tercero Acreditado, A

k) Fmporte (beneficio} estimado por la recuperacion de una tonelada de

COV g, $19,621.94 1

Beneficio Total de la 1‘eg§1tacién £62,555,750

Fuente: Estimacion realizada por In ASEA.

 En este sentido, el npacto econdmico derivado de la recuperacion de toncladas de COV’s en las
- estaciones de servicio para expendio al ptiblico de gasolinas.en la Replblica Mexicana asciende a
. 362,555,750 pesos. - oo o ' o

A la luz de lo expuesto con antelacién, este drgano desconcentrado observa que, toda vez que los

costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamenie $ 552,941 pesos,
mientras que los beneficios totales podrian ascender a $62,555,750 pesos, resuliando
estos filtimos notoriamente superiores. En consecuencia, se aprecia que los beneficios aportados
por la regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparenciaen la
elaboracién y aplicacion de las regulaciones v de que estas generen mayores beneficios que costos de
cumplimiento pars los particulares. '

En consecuencia, en opinién de este drgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los

" objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

Vi. Andlisis de impacio en la competernicia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificado a la Comisién Federal
de Competencia Feondmica (COFECE) el 3 de abril de 2018, a efecto de que esa Comisién brindara su
opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia, en el ambito de sus atribuciones; lo
antérior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se meodifica el Anexo Unico, Manual
de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos i se da a conocer el Manual
de Ia Manifestacién de Impacto Regulatorio™s.

Al respecto, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en la Clausula Tercera, inciso
a} del Convenio Modificatorio al Convendo de colaboracién celebrado el 23 de septiembre de 2013
entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econdnica,
en el andlisis de aquelias MIR con impacto moderado e impacto en la competencia {(como es el caso del
formulario que acompaiia al anteproyecto en comento}, esa COFECE cuenta con siete dias hibiles a
1hi 212 e hava netificado, para en su caso emitir Ias consideraciones

il en que la COFEY

ta, ennapaen aodicho Uons

nariir dal dia

H
LR A5

s up omiie infor




oy 1o ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otre, sebie el anteprovecta de mérito por
parte de la COFECE, porio gue se materializa f supuesto indicado en la Cléusula Tercera inciso a) del
Convenio previamente eiiado, que entre otras cosas, establece que “coneluidos los plazos senalados en
los parrafos anteriores sin que la ‘COFECE haya emifido consideraciones en materia de libre
concurencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se enf'ender(i: que dsta ne ermnite
pronunciamiento alguno, enun sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérite™*. No obstante, si esta
COFEMER recibe dicha opinidn en lo subsecuente, &sta serd integrada al expediente del anteprovecta

y se le hara llegar para los fines a gue haya lugar,

Sin perjuicio de Jo anterior, no omitiendo la atribucion de la COFECE de garantizar Ja libre
concurrencia v competencia econdmica, la SEMARNAT indicd en su respuesta al nomeral det
formulario de la- MIR, en donde se le pide a esa Dependencia justificar as acciones I‘Lguhdams que
restringen o prothueven la competencia o eficiencia del mercado, que respecto a la emision del presente

anteprovecto “(a)l establecer un referente normativo oiffzgm‘as’h y minime, que defina los requisitos
administrativos gie deben eumplir las personas morales Acr edz?adrm como Laboratorio de Pruebas,
se garantiza gue los sujetos Aprobados por la Agencia que realicen la evaluacion de la conformidad
de ln NOM-004-ASEA-2017, cuentén con los conoeimientos suficienfes para lievar a cabo los informes
de resultados, minimizando el riesgo de incurrir en prdeticas incorrectas o incompletas que pudieran
derivar en un accidente en las estaciones de servicio”.

VII. Comentarios sobre los trémites del anteproyeeto

Conforme lo sefialado en el apartado V. Impacto de la regudacion, seccion 1. Creacion, modificacion o
eliminacion de framites, del presente escrito, esta Comisién identifica que las modificaciones al
trimite ASEA-00-044, se cifien a su fundamento juridico y a lo dispuesto en el presente anteproyecto.
Por lo tanto, este Organo desconcentrado recomienda considerar la creacidn de una modalidad

especifica para dicho trémite denominada “Laboratorio de pruebas para realizar la evaluacion de la
cozzﬁ:ﬁ midad de la NOM-004-ASEA-2017", que contenga todo lo referente a la presente convocatoria.
Lo anterior, a efecto de brindar certeza juridica y una mayor elaridad a los particulares para el adecuado
cumnplimiento de sus obligaciones al momento de presentar los requisitos contemplados en la

propuesta regulatoria en comento.

Igualmente, conforme lo dispuesto por el articulo 69-N de la LIPA, se comunica a Ia SEMARNAT que

~deberé proporcionar a la COFEMER la informacion prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento

legal, respecto a dicho tramite, dentro de los 10 dias héabiles siguientes a que entre en vigor el
anteproyecto en comento, a fin de gue se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacion
inscrita en el Registro Federal de Tramites v Servicios, a cargo de esta Comision.

coi o 0o do 1o
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VI, Cﬁ?zszizf'& ;;ﬁf}fz’ca

“n cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este drgano desconcentrado hizo
pliblico e} anteproyectoen mérito a través de su portal electrénieo desde el primer dia que lo recibid.
Al respecto, esta Comisiéon manifiesta que hastala fecha dela emisién del presente Dictamen no se han
recibido comentarios de partienlares interesados en el anteproyecto. : o

- Portodo lo expresado conantelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que

surte los efectos de un Dictarsen Final, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las
formalidades necesarias para la publicacién del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del
articulo 69-1,, segundo parrafo, de la LFPA,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulés 7, fraceion 1, g, fraceiones X1, XXV, XXXV 'y peniiltimo parrafo, v 10, fraceiones VI y XXL,
de} Reglamento Interior de la Contision Federal de Mejora Regulatoria’s, asi como en los articulos 6,
ltimo parrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisidn Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio y Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de
la Consién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, anibos

pnblicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Aieniamenie
£l Coordinador General

L0 A

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

NPFG
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