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Gﬁgﬁ gg 2? é Asunto: Se emite Diclamen Total, con efectos de final,
- ; correspondiente al anteproyecto denominado
Acuerdo por el que se modifica el aviso
por el que se da a conocer el
establecimiento de épocas y zonas de
veda para la pesca de diferentes
especies de la fauna acudtica en aguas
de jurisdiceion federal de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado el 16 de
marzo de 1994, para establecer la cuota
de aprovechamiento de pepino de mar
café (isostichopus badionotus) en las
aguas marinas de jurisdiccion federal
colindantes con el Estado de Yucatan en
el afio 2018.

Ciudad de México, a 22 de marzo de 2018

ING. IGNACIO DE JESUS LASTRA MARIN
Subsecretario de Alimentacién y Competitividad
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se modifica el aviso por el que se
da a conocer el establecimiento de épocas y zonas de veda para la pesca de diferenies
especies de la founa acudtica en aguas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado el 16 de marzo de 1994, para establecer la cuota de
aprovechamiento de pepino de mar café (isostichopus badionoius) en las aguas
marinas de jurisdiccién federal colindantes con el Estado de Yucatdan en el afio 2018,
asi como al formulario de manifestaciéon de impacto regulatorio (MIR) para anteproyectos que
actualizan de forma periédica, ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), y recibidos en la Comision Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 20 de marzo de 2018, a través del portal de la MIR®. Asimismo,
no se omite hacer referencia a sus versiones anteriores recibidas el dia 16 del mismo mes y afio, por

dicha via.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion IV y Cuarto del Acuerdo que
fija los lineamientos que deberén ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el supuesto de

calidad aludido (i.e. que el acto administrativo de cardcter general, por su propia naturaleza, debe
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que estuvo vigente hasta el 13 de junio de dicho afio, debido a que se trata de una disposicion anual.
En este sentido, se identifica que es necesaria la publicacién de un nuevo esquema de vedas y
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aprovechamientos aphcableq al presente afio, con el fin de coadyuvar a un aprovechamiento
sustentable de a la especie marina objeto de la regulacién y atendel asi laa recomendaemnes
realizadas por el Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA). e .

Envirtud de lo anterior, el anteproyecto queda sujeto al procedimiento de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). Asimismo, con
fundamento en los articulos 69-F, fraccién 11, 69-H y 69-J de dicha Ley, la COFEMER tiene a bien

expedir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I Consideraciones respecio al requerimiento de simpliﬁéacién regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacién regulatoria prewstos en el ar*zculo Quinto del
Acuerdo Presidencial, la SAGARPA indic6 que al presente anteproyecto no le resuh:an aplicables, en

razén de lo siguiente:

“La finalidad del acuerdo es permitir una captura limitada de 1,202 toneladas de
pepino de mar café (Isostichopus badionotus) en aguas marinas de jurisdiccion federal
del Estado de Yucatdan, durante un periodo mdximo de quince dias naturales, a partir
de la entrada en vigor del Acuerdo, lo cual conforme a los estudios para este recurso,
realizados por el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA), no ponen en
riesgo su sustentabilidad, como se destaca en la Opinién Técnica
RJL/INAPESCA/DGAIPA/070/2018, emitida con fecha 6 demarzo de 2018, por lo cudl,
con base en lo establecido en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS), se garantiza el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros, a la
vez que se fortalece el manejo dindmico y compartido en el aprovechamiento del
recurso, atendiéndose la solicitud del sector productivo, siguiendo los mismos
pardmetros que se han venido manejando durante los Ultimos 5 afios.

En este sentido, cabe destacar que al tratarse de una regulacién que fue publicada en el
DOF, el 29 de mayo de 2017 y que estuvo vigente hasta el 13 de junio de 2017, se trata
de una situacién en la cual, los costos de cumplimiento no existen para los sujetos
regulados, ya que se les permite una captura limitada del recurso pepino de mar café
en beneficio de su economia familiar y donde los costos para el sector gubernamental
por el sequimiento de la medida, ya han sido considerados, al tratarse de una medida
de manejo pesquero de cardcter reiterativo anualmente, que adicionalmente no implica
afectaciones en la preservacion a futuro de las poblaciones naturales de pepino de mar,
de forma que no se pone en riesgo la sustentabilidad de la pesqueria y el beneficio social
y econémico que provee a las poblaciones en el Estado de Yucatdn.

No obstanie, la CONAPESCA reconoce que la emisién de la propuesta regulatoria
implica que en el statu quo se puedan generar nuevos costos a los particulares; ello, de

- u{?ﬁf@ﬁ?3:adﬁﬁ con  descr ito en el apartads




Bajo esa perspectiva, se considera que el acuerdo pretende atender una problemdatica
de naturaleza recurrente, a efecto de atender compromisos nacionales y sin que se
identifiquen regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas™

En ese tenor, la COFEMER realiz6 una valoracion sobre los argumentos antes expuestos y concuerda
con que, efectivamente, se trata de un anteproyecto cuyo antecedente directo contiene caracteristicas
similares a las propuestas, por lo cual se trata de una situacién enla cual los costos sociales ya han
sido absorbidos por parte de la sociedad; ello, sin perjuicio de los costos que se generaran con la
emision del anteproyecto, conforme a lo identificado en el apartado III. Impacto de la regulacién de

la MIR.

Por consiguiente, esta Comisi6n estima que con dicha justificacion se atiende lo previsto en el articulo
Sexto del Acuerdo Presidencial.

il. Consideraciones generales

El16 de marzo de 1994 se publicé en el DOF el Aviso por el que se da a conocer el establecimiento de
épocas y zonas de veda para la pesca de diferentes especies de la fauna acudtica en aguas de
Jjurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual la autoridad acuicola
estableci¢ los periodos de veda para diversas especies de la fauna acuatica en aguas de jurisdiccién
federal a lo largo del territorio nacional, a fin de garantizar su aprovechamiento sustentable.

Posteriormente, el 23 de mayo de 2011 se publicé el Acuerdo por el que se modifica el aviso por el
que se da a conocer el establecimiento de épocas y zonas de veda para la pesca de diferentes especies
de la fauna acudtica en aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el
16 de marzo de 1994, con €l que se implement6 una veda temporal para la pesca comercial de pepino
de mar en las aguas de jurisdiccién federal frente a las costas de la Peninsula de Yucatn, previendo

su conclusién al dia 31 de diciembre de ese afio.

No obstante lo anterior, el dia 19 de diciembre siguiente, la SAGARPA public6 en el DOF un nuevo
acuerdo modificatorio con el que ampli6 hasta el 31 de enero de 2012, el periodo de veda establecido
previamente para el aprovechamiento del pepino de mar; con el objeto de evitar el agotamiento de las
poblaciones de dicho recurso en las aguas de jurisdiccién federal, en virtud de que la extraccién no

controlada amenazaba la sustentabilidad de estos organismos.

Aunado a lo anterior, el 30 de marzo de 2012 esa Secretaria pubhco en el DOF el Acuerdo por el que
se modifica el aviso por el que se da a conocer el establecimiento de épocasy zonas de veda para la
pesca de diferentes especies de la fauna acudtica en aguas de jurisdiccién federal de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado el 16 de marzo de 1994, a través del cual se establecieron dos zonas de
veda permanentes y una zona de veda temporal, restriccién que finalizaria el 14 de febrero del 2013.
Lo anterior, a fin de proteger la reproduccién de todas las especies de pepino de mar y mitigar el
impacto de la pesca sobre las poblaciones de este recurso en las agnas de jurisdiccién federal del litoral

del Golfo de México'y Mar Caribe.
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cuales ha dado a conocer medidas para levantar temporalmente la
pesca de pepino de mar en aguas de jurisdiceion colindantes al est ado
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para el caso del presente anteproyecto, de acuerdo con el dictamen técnico emitido el 6 de marzo del

3 Documento 20180317153301_44855_Justificacién Acuerdo Cuota Pepino Mar Yuc 2018 Act.pdf, anexo a la MIR.




presente ano, con nlmero RIL/INAPFSCA/DGAIPA/070/2018, el INAPESCA recomendd a esa
Secretaria abrir la temporada de pesca de todas las zonas del estado de Yucatan, con una cuota global
de 1,202 toneladas para el presente afio, misma que representa el 28% respecto al total de la biomasa
disponible, para que se desarrolle en un maximo de 15 dias naturales. '

En este sentido, se observa que en el Caribe mexicano, las regulaciones actuales estan dirigidas a
disminuir el esfuerzo de pesca y evitar la operacién de las embarcaciones en los literales que se
-encuentran en las aguas de jurisdiecion federal colindantes al estado de Yucatan, con el objeto de
proteger a dichos equinodermos en sus etapas de crecimiento, con la finalidad de mejorar la calidad

de la produccién, en cuanto a tallas.

Es importante destacar que las vedas son una de las principales herramientas regulatorias de
ordenamiento que contribuyen al aprovechamiento responsable de los recursos pesqueros y que, para
el caso del pepino de mar, se han venido estableciendo desde la década de 1990, en funcién de los
resultados técnicos de la evaluacién biol6gica que realiza el INAPESCA, sobre las poblaciones del

recurso a nivel regional.

Bajo esta perspectiva, a fin de garantizar la sustentabilidad de los recursos de pepino de mar, la
SAGARPA estimé conveniente establecer las condiciones aplicables al aprovechamiento de dicha
especie marina para el presente afio, particularmente en lo que corresponde a las aguas colindantes

al estado de Yucatan.

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, se considera adecuado que esa
Dependencia promueva la actualizacién del marco regulatorio, con el fin de garantizar la
sustentabilidad de los recursos de pepino de mar del pais y, en consecuencia, el sostenimiento de las
actividades econémicas de pesca en las aguas marinas de jurisdiccién federal.

L. Deﬁnicién del problema y objetivos generales de la regulacién

A decir de la SAGARPA, la emisi6n de la regulacién se debe a la necesidad de establecer medidas que
aseguren la preservacién de los recursos de pepino de mar. A su vez, el INAPESCA a través del
dictamen técnico RJL/INAPFSCA/DGAIPA/070/2018, recomendé que las actividades de pesca de
peino de mar se implementen conforme lo siguiente:

1. Se recomienda abrir la temporada en todas las zonas del estado de Yucatdn, con una cuota
global de 1,202 toneladas, que deberd ser capiurada en un periodo mdximo de 15 dias.

II. Se recomienda que el periodo de captura de 15 dias, se realice durante el mes de marzo y antes
‘del 15 de abril de 2018, temporada en la que los organismos no se encuentran en reproduccion.

III. Durante la temporada de pesca se recomienda que tinicamente se capture pepino de mar de la
especie I. badionotus y se sancione la captura de especies como la langosta, el pulpo y caracol

por medio de buceo.

. IV. Ordenary controlar el aumento del mimero de buzos y embarcaciones ilegales en el mar, lo cual
- ha generado fuertes conflictos de cardcter social y podria legar a afectar a otra g

V. Una vez concluida cada temporada de pesca, se recomienda establecer un tiempe méximo de 3
meses para poseer, transportar, exportar y mantener en almacén los producios y subproductos
asentados en los inventarios de existencias de especies en veda. Esto es con la finalidad de evitar
que sea almacenado por tiempo indefinido y disminuir la pesca Ilegal durante el periodo de

veda.
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(o e uz; problema conocido dentro de la literatura econdmica como la “Tragedia delos Comunes”
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rencia, las estrategias de cada individuo pudieran apegarse a lo siguiente:

1) Que todos sean cu%dadosos con las propiedades comunes, menos el individuo.
2) Que todos sean cuidadosos.

3) Que ninguno sea cuidadoso de las propiedades comunes.

4) Que el individuo sea cuidadoso y los demas no.
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Sobre el particular, se ohservy que la implementacién de tales medidas tie?ne ‘cemo,fin}
proteger a los organismos en las etapas mas vulnerables de su ciclo de vida, es decir,
procesos reproductivos y reclutamientos juveniles. Asi como, eumplir con el dl‘?‘ian%?n
técnico del INAPESCA yloprevisto en el Acuerdo porel que se da aconocer la actualizacion
de la Carta Nacional Pesqueran,

o . . . . ; 43 ie la
Por tales motivos, conforme a la informacién broporcionada por esa Secretarfa, se estima qu
emisién del anteproyecto pudiera generar los siguientes:

2. Costos

En lo que respect i deeion foderal
correspondientes documentos anexos, que actualmente en las aguas marinas de jurisdiccion fe *erla
localizadas frente 2 la costa de Ia Peninsula de Yucatin se encuentra una veda permanente Paiai‘ s
pesca de todas las especies de pepino de mar; por consiguiente, actualmente los pescadores de la
Zona no pueden hace aprovechamiento dicho recurso.

. o 2 . , . . e los
Costos que implicar4 Ia emision del presente instrumento normativo estdn rel&c;onad0§ a ggs por
sujetos regulados deben apegarse a las restricciones de aprovechamiento pesquero estableci
la autoridad, a efecto de no acabar con la biomasa total disponible en el 4rea.

e acabarfa aproximadamente en 140 dias, considerando los siguientes datos:
° Eldictamen técnico RJ L/1NAPFSCA/ DGAIPA/070/2018del INAPESCA sefiala queencel

-

area la biomasa total estimada es de 4,307 toneladas, de lag cuales 2,312 son individuos
adultos y 1,995 Jjuveniles.

. . . ~ . .y = mar
e - Que existen 88 embareaciones riberefias activage en la regién que capturan pepino de ’
con un contenedor con capacidad de almacenamiento de 350 kg3,

- . ;. . .. , ¢ asta
© Silas 88 embarcaciones tunicamente realizan un viaje al dia, podrian capturar h
30,800 kg. '

. . .. . P izeax en la
Lo anterior, conllevaria a que la actividad de pesca de Pepino de mar ya no se podria Ie&h'ziiaﬁ de
region, afectando a las familias que dependen de dicha actividad productiva daé{% que éﬁ}? gécta Ha
percibir ese ingreso econdmico por la venta del recurso en los afios subsecuentes. Asimismo, % PR

al sector turistico y restaurantero en Yucatan, ala par de In afectacisn al-ecosisterna -

ublicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de agosto de 2012, 093
= El anuario estadistico de Acuaculiura y Pesca 2014 igéica que en el Estado de vucatan exister ur 53&? 268 g % zﬂ
embarcaciones riberefiag activas y si consideramos que la participacién en Iz produccitn de pepinc de mar ee= de :
dicha entidad, se podria suponer que existen 88 embarcaciones que se dedican a dicha actividad. coratenedor
*# La carta nacional Pesquera indica para la especie de pepino de mar que una embarcacién menor cuentz cor 11 T cort
Con una capacidad de almacenamiento maximo de 350 kg.




‘del pepino de mar en aguas de jurisdiccién federal del estado de Yucatén conforme a las
recomendaciones del INAPESCA sin poner en riesgo su poblacién o viabilidad futura, atendiendo

ast mismo al sector productivo, en beneficio de su economnia y de la estabilidad social en la regién.”

Bajo esta perspectiva, la COFEMER opina que la SAGARPA da cumplimiento al requerimiento de esta
Comisi6n en materia de evaluacion de alternativas de la regulacién, toda vez que respondié y justificod

el presente apartado en la MIR.

V. Impacto de la regulacion

1. Disposiciones y/u obligaciones

De acuerdo a la informacién contenida en la MIR, y derivado del andlisis al anteproyecto, se observa
que tras su emisién, los productores mexicanos de pepino de mar en aguas de jurisdiccion federal
colindantes al estado de Yucatan, deberan sujetarse a las siguientes disposiciones:

i.  Aquellas sefialadas en el articulo Primero, fraccién IX, del anteproyecto, donde se determina
‘que los particulares deberdn ajustarse a un perfodo de quince dfas para capturar la especie
marina conocida como pepino de mar, acotdndose a una cuota méaxima de 1,202 toneladas,
con una captura méxima por dia por embarcacién que no deberd ser superior a 250
kilogramos de producto fresco entero, en el drea geografica que se muestra a continuacion:

Mapa 1. Avea geografica para la pesca de pepino de mar en 2018,
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Sobre el particular, se observa que la implementacién de tales medidas tiene como fin
‘proteger a los organismos en las etapas mas vulnerables de su ciclo de vida, es decir,
procesos reproductivos y reclutamientos juveniles. Asi como, cumplir con el dictamen
técnico del INAPESCA y lo previsto en el Acuerdo por el que se da a conocer la actualizacién
de la Carta Nacional Pesquera.

Por tales motivos, conforme a la informacién proporcionada por esa Secretaria, se estima que la
emision del anteproyecto pudiera generar los siguientes:

2. Costos

En lo que respecta al presente apartado, esa Dependencia manifest a través de la MIR y sus
correspondientes documentos anexos, que actualmente en las aguas marinas de jurisdiccién federal
localizadas frente a la costa de la Peninsula de Yucatn se encuentra una veda permanente parala
pesca de todas las especies de pepino de mar; por consiguiente, actualmente los pescadores de las
zona no pueden hace aprovechamiento dicho recurso.

No obstante, a través de la propuesta regulatoria se establece que para el afio 2018 se autoriza por
quince dias el aprovechamiento temporal de un méximo de 1,202 toneladas de pepino de mar café
(Isostichopus badionotus), en las aguas marinas de jurisdiccién federal en dicha zona y con una
captura méxima por dfa por embarcacién que no debera ser superior a 250 kilogramos de producto

fresco entero.

Bajo dichas consideraciones, esta Comisién advierte que la propuesta regulatoria permite la pesca de
una especie vedada por un plazo y con un monto determinado de toneladas; por consiguiente, los
costos que implicard la emision del presente instrumento normativo estan relacionados a que los
sujetos regulados deben apegarse a las restricciones de aprovechamiento pesquero establecidos por
la autoridad, a efecto de no acabar con la biomasa total disponible en el drea.

En este sentido, este 6rgano desconcentrado a efecto de poder cuantificar los costos de la propuesia
regulatoria, se hizo el supuesto que si se dejara pescar libremente el pepino de mar café (Isostichopus
badionotus) el recurso se acabaria aproximadamente en 140 dfas, considerando los siguientes datos:

e Eldictamen técnico RJL/1INAPFSCA/DGAIPA/070/2018del INAPESCA sefiala que en el
drea la biomasa total estimada es de 4,307 toneladas, de las cuales 2,312 son individuos

adultos y 1,995 juveniles. ;

e Que existen 88 embarcaciones riberefias activas' en la regién que capturan pepino de mar,
con un contenedor con capacidad de almacenamiento de 350 kg,

e 5i las 88 embarcaciones tnicamente realizan un viaje al dfa, podrian capturar hasta
30,800 kg. ‘

Lo anterior, conllevaria a que la actividad de pesca de pepino de mar ya no se podria realizar en la
region, afectando a las familias que dependen de dicha actividad productiva dado que dejarfan de
percibir ese ingreso econémico por la venta del recurso en los afios subsecuentes. Asimismo, afectaria
al sector turistico y restaurantero en Yucatan, a la par de la afectacién al ecosistema. S

© Publicado en ! Diario Oficial racién, el 24 de agosto de zo12.

Bl anuario estadistico de Acnacultura v Pesca 2014 indiea que en el Estado de Yucatan existen un total de 3,003
embarcaciones riberefias activas ysi consideramos que la participacién en la producci6n de pepino de mar es de 2.85% en
dicha entidad, se podria suponer que existen 88 embarcaciones que se dedican a dicha actividad.

s La carta nacional pesquera indica para la especie de pepino de mar que una embarcacién menor cuenta con un contenador

con una capacidad de almacenamiento maximo de 350 kg.




Por lo anterior, si consideramos que las 88 embarcaciones con la propuesta regulatoria no saldran a
pescar por 125 dias, es decir, un total de 3, 850 toneladas, es decir, dejarian de percibir un ingreso
econdémico de hasta 161,700,000 pesos' por unica 0casion. '

Asimismo, si consideramos que cada embarcacién con la emision de la propuesta regulatoria
solamente van a poder capturar 250 kg, dejarfan de pescar diariamente un total de 8,800 kg; por
consiguiente, el total de embarcaciones dejarian de percibir hasta $ 369,600 pesos por

. Unica ocasion.

3. Beneficios

En contraparte, con base en la informacién proporcionada por esa Secretaria se observa que mediante
la emisién de la propuesta regulatoria, se permite el aprovechamiento sustentable de la especie
marina conocida como pepino de mar café en las aguas colindantes al estado de Yucatan, lo que podra
traducirse en el mantenimiento de la actividad productiva y los beneficios que de ella se derivan,
destacando la generacién de empleos, la generacién de ingresos y la captacién de divisas por

exportacion. :

En este sentido, se indicé que “al autorizarse el aprovechamiento de pepino de mar por un lapso de
15 dias con una cuota de captura asignada por embarcacion, se brinda la oportunidad a los
pescadores del estado de Yucatén con permiso vigente para esta pesqueria, de capturar en total
hasta 1,202 toneladas con un valor aproximado de 50 millones de pesos solo por el valor de su

captura”.

En virtud de lo expuesto con antelacién, es posible determinar que como consecuencia de la
implementacién de la regulacién, una vez superado el quinto afio en el que se implemente el

levantamiento de la veda, se generardn beneficios superiores a los costos asociados a su
cumplimiento, ya que se permitiria la realizacién de una actividad con valor
comercial de hasta 50 millones de pesos anuales, por lo que el presente Acuerdo cumple con
los propésitos de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A.

VI, Consulta Piublica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado hizo
pliblico el anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibio.
Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de emision del presente Dictamen no se han

recibido comentarios de particulares al anteproyecto.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total,
que surte los efectos de un Dictamen Final, por lo que la SAGARPA puede proceder con las
formalidades necesarias para la publicacién del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del
articulo 69-1, segundo péarrafo, de la LFPA.

Comision Federal
s

de Mejora Regulatoria’s, asi como en los articulos 6, Gltimo parrafo, del Acuerdo por el que

1 Considerando con los datos de la SAGARPA que el precio del kilo de pepino de mares de $42 pesos.
5 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
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plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a

conocer el Manual de la Manifestacién de Im

pacto Regulatorio y Primero, fraccién 1, del Acuerdo

por el que se delegan Jacultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los

servidores pitblicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010,
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

CFP




