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larc/ ANEXCS
e Ciudad de México, a 23 de febrero de 2018

DR. EMILIO ZEBADUA GONZALEZ
Oficial Mayor
Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos y Modelos de
contratos para el uso, goce, afectacién o en su caso, adquisicién de los terrenos, bienes o derechos para realizar
actividades de la Industria Eléctrica sujetas al Uso y Ocupacién Superficial (en adelante anteproyecto), asf como
a su respectivo formato de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) en su cardcter de impacto moderado,

enviados por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el 18 de enero de 2018.

Asimismo, a la respuesta al Dictamen Total (no final} emitido por la Comisién Federal de Mejora Regulatéria
(COFEMER) mediante oficio COFEME/18/0295 de fecha 31 de enero de 2018, enviada por la SEDATU el
16 de febrero de 2018, a través del portal de Internet de la MIR.

En ese sentido, la COFEMER resolvié con fecha 31 de enero de 2018, sobre la procedencia del supuesto
invocado por la SEDATU a propésito de lo establecido en los articulos Tercero, fraccién 11y Cuarto del Aewerdo
que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de I
Administracion Pablica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que fes resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en adelante, Acuerdo Presidencial),

publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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Adicionalmente, de conformidad con la informacién proporcionada por laSEDATU, mediante el oficio ntimero
1.100.A.251/05/2017, de fecha 15 de diciembre de 2017, suscrito por la Secretaria de Estado, Mitra. Rosario
Robles Berlanga, brinda la justificacién correspondiente 2 propésito de lo establecido en el articulo Quinto del

Acuerdo Presidencial,

En ese sentido, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-] de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA); 7, fraccién 111 y 9 fraccion X1 y tltimo parrafo, del Reglamento Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria; asi como articulo Primero, fraccién 111 y Segundo, fraccién 111 del Acuerdo por
el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores ptiblicos

que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, se emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL
1. Consideraciones generales

Con la emisién de la regulacién se busca brindar certeza juridica y del mismo modo simplificar los costos de
cumplimiento en los que puedan recaer las partes que negocien y suscriban un contrato para uso, goce afectacién
0 en su caso, adquisicion de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar actividades relacionadas con
la Industria Eléctrica ¥ que son regulados por el contrato de Uso y Ocupacién Superficial, favoreciendo al

establecimiento de los elementos minimos, bisicos e indispensables que deberdn contener los contratos para su

celebracién.,

En tal virtud, la SEDATU dar4 cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Ia Industria Eléctrica y su Reglamento,
a fin de sefalar los contenidos minimos de los contratos respecto de la contraprestacién, demds términos ¥
condiciones, en particular, derechos y obligaciones, asf como los mecanismos de solucién de controversias que se

pacten, dando un paso més en el fortalecimiento de la normatividad aplicable.

2, Definicién del problema y objetivos generales

Como se advirtié en el oficio de Dictamen Total (no final), la SEDATU establece en el numeral 1 de la MIR

los objetivos generales de la regulacién propuesta, en general, indicando que la regulacion pretende facilitar la

negociacion y el acuerdo entre las partes, ya que se establecen contenidos minimos, bisicos ¢ indispensables, para
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el uso, goce, afectacién o, en su caso, adquisicién de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar
actividades de la Industria Eléctrica reguladas por la figura del contrato de Uso y Ocupacién Superficial,
aumentando el nimero de contratos declarados legalmente validos por parte de los juzgados y tribunales

competentes,

En particular, con la emisién de la regulacion la SEDATU brindaré certeza juridica a las partes que suscriban los
contratos, permitiendo que las negociaciones se realicen en estricto apego a la normatividad aplicable y conforme

a las formalidades exigidas por la Ley.

Adicionalmente, respecto a la problemética que da origen a la intervencién gubernamental, la COFEMER
advirtié en el oficio COFEME/18/0295 que la SEDATU indicé en el numeral 2 de la MIR que la emisién de
la regulacién busca dar solucién al problema de oferta y demanda de tierras para el uso y ocupacién superficial
para actividades de energfa, asi como prevenir el retraso de proyectos de inversién que instalen y modernicen la

Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucién de Electricidad.

Igualmente, de acuerdo con la informacién proporcionada por esa Secretaria, en las iltimas décadas se han

observado diversos factores que dan causa a la problematica, a decir:

I Precio reducido que la Comisién Federal de Electricidad (CFE) paga en los hechos a los propietarios o
titulares de los terrenos, bienes o derechos necesarios para instalar lineas de alta tensién.

ii. Ausencia de certeza juridica para los actores que participan en el mercado respecto del cumplimiento de
lo conversado y acordado.

jii. Incremento del costo de la instalacidn de lineas de alta tensidn que se presenta, perjudicando la eficiencia
econdémica.

Por lo anterior, este C)rgano Desconcentrado sefialé en el oficio de Dictamen Total (no final) que con la
implementacién del anteproyecto de referencia se podria atender la problemitica planteada a través de la

consecucion de los objetivos generales y especificos descritos en el numeral 1 de la MIR.

De igual forma, la COFEMER reitera que la informacién vertida en el numeral 1 y 2 de la MIR, contienen

informacién aplicable al numeral 4 de dicho formulario, por lo que se recomienda que en futuras ocasiones precise

las respuestas en la seccién correspondiente de la MIR.
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3. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

Como se sefialé en el Dictamen Total No Final, respecto a las alternativas para resolver la problemdtica evaluada,
la SEDATU estableci en el documento anexo a la MIR denominado ‘20180216120930_44647_SEDATU
COFEMER ATENCION A DICTAMEN TOTAL NO FINAL 180215 (2) DOCX”, en respuesta a los
sefialamientos vertidos en el oficio COFEME/18/0295, a propésito de identificar posibles alternativas
regulatorias, que al fijar un esquema voluntario de autorregulacion o al no emitir regulacién alguna, los
particulares incurririan en un costo de cumplimiento aproximado de $112,186,959 de pesos derivados de los

‘servicios de asesorfa legal, contratados para representar, promover y defender los intereses a los que haya lugar.

Por lo anterior, la Comisién advierte que si bien se brinda informacién respecto de las posibles alternativas de
regulacién, se solicita a esa Dependencia que en futuras ocasiones, realice un esfuerzo para plantear de manera

cualitativa y cuantitativa, los costos y beneficios de cada una de las alternativas sefialadas.
4. Impacto de la regulacién

Tramites

La COFEMER observa que esa Secretaria reiteré en el documento anexo a la MIR denominado
"20180216120930_44647_SEDATU COFEMER ATENCION A DICTAMEN TOTAL NO FINAL 1 80215 (2)
DOCX", que el anteproyecto de mérito no establece la creacién, modificacién o eliminacién de trimites ya que
la obligacién de notificar a la Secretaria de Energia y a la SEDATU respecto al inicio de negociaciones esti

expresamente sefialada en el articulo 74, fraccién 1V, de la Ley de [a Industria Eléctrica,

Al respecto, esta Comisién advierte que la accién regulatoria sefialada en el Dictamen Total (No Final),
concuerda con la definicién establecida en el articulo 69-B, segundo pérrafo de LEPA, y por lo tanto actualiza la

condicién de un trimite. En este sentido, esta Comisién toma nota de la respuesta proporcionada por esa

Secretaria.
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Disposiciones distintas a trimites

La COFEMER sefial6 en el oficio de Dictamen Total (No Final) que la SEDATU identificé en el numeral 7

de la MIR las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites que correspondan a la propuesta.

Al respecto, esa Secretaria sefial en el apartado de “Aeciones regulatorias distintas a tramites”, del documento anexo
a la MIR denominado “20180216120930 4464 7_SEDATU COFEMER ATENCION A DICTAMEN TOTAL
NO FINAL 180215 (2) DOCX.", que las obligaciones regulatorias contenidas en los articulos Octavo, Noveno,

Décimo, Décimo primero y Décimo sexto corresponden a diversas obligaciones establecidas en los articulos 74,

75y 76 de la Ley de la Industria Eléctrica.

Adicionalmente, la SEDATU sefialé que la omisién de estas obligaciones, constituirian un motivo de nulidad
del contrato por tratarse de disposiciones de orden publico que obligan al destinatario y que ademds constituyen

elementos que dotan de certeza juridica a las partes que suscriban dichos contratos a fin de atender cuestiones

relevantes, a decir:

i La denominacién del contrato que se celebra.

ii. La legitimidad de cada una de las partes contratantes a la luz del Capitulo Del Uso y Ocupacién
Superficial.

jii. La representacién otorgada y ejercida por quien firma el contrato.

iv. La constancia de la negociacién realizada entre las partes que dio lugar al acuerdo.

v. La modalidad de pago.

vi. Los derechos y obligaciones de cada una de las partes.

vii. - Otros principios pactados que regulan la relacién contractual.

viii. La fecha de suscripcion del contrato.

ix. Las antefirmas de las partes.

En ese orden de ideas, este Organo Desconcentrado observa que esa Dependencia brinda la justificacién
correspondiente, a fin de brindar certeza juridica al particular, asi como la claridad a los posibles interesados en

la lectura de dicha herramienta y de su anteproyecto, como parte del proceso de consulta piiblica.
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Costos y beneficios

A propésito de los costos y beneficios que derivan de la aplicacién de la regulacién, la COFEMER advirtié en
el oficio de Dictamen Total (no final) que la SEDATU estima beneficios que ascienden a $1,242, 053,059 pesos

por concepto de la energfa eléctrica adicional que proyectan, serd inyectada en 2018 a Iz Red Eléctrica Nacional.

Asimismo, la COFEMER advirtié en el Dictamen Total No Final que en el documento anexo denominado
20180118124059_44448_BENEFICIO#2 DE I.A REGULACION CUANTIFICADO Y MONE TIZADO
170911.docx, se observa un beneficio de $8,05 1,490 pesos por reducir las pérdidas de la energia eléctrica adicional
inyectada a través de la redes de distribucién a la Red Eléctrica Nacional. Fn ese orden de ideas, la COFEMER

identifica que los beneficios totales derivados de la emisién del presente anteproyecto ascienden a $1,250, 104,549

pesos.

Por otra parte, el oficio COFEME/18/0295, Ia COFEMER realiz6 el reporte de los costos que derivarian de la
emision del anteproyecto materia de este oficio. Sobre el particular, la SEDATU estima costos que ascienden a
§74, 365,992 pesos por concepto del costo de los servicios de asesoria legal necesarios para efectuar un contrato
de “Uso y Ocupacién Superficial’ y del nimero estimado de contratos que se realizaran. Dicha informacién puede
ser consultada en el documento adjunto a la MIR denominado 20180118124038 44448 BENEFICIO #1 DE
L4 REGULACION CUANTIFICADO Y MONETIZADO 1 70911.docx. La tabla 1 expone un resumen del

andlisis costo-beneficio que considera la informacién proporcionada por esa Secretarfa.
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Tabla I Resumen del andlisis costo-beneficio del anteproyecto

Concepto ; Monto (pesos mexicanos)

Beneficio en 2018 de la regulacién #1 :Energfa Eléctrica Adicional
inyectada en 2018 a la Red Eléctrica Nacional cuyo transporte serd $1,242,053,059

habilitado en cuanto al uso y ocupacién superficial por la regulacién (pesos)

Reduccién de pérdidas en 2018 de la energia eléctrica adicional inyectada a $8.051.490
través de las redes de distribucién a la Red Eléctrica Nacional L
Beneficio total de la regulacién (2018). $1,250,104,549
Costo total de la regulacién (2018). $ 74,365,992
Beneficio neto POSITIVO ( diferencia entre los beneficios totales y el costo

$1,175,738,557

de la regulacién)

Fuente; Elaboracién propia con informacién de la SEDATU.

En ese orden de ideas, la COFEMER considerd que la emisién de la regulacién tendrd un impacto positivo en

la sociedad, y que los beneficios que de ésta se desprendan, serdn mayores a los costos de cumplimiento que

enfrenten los sujetos obligados.

Aunado a lo anterior, y tomando en consideracién lo dispuesto por el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial,
la COFEMER deberi vigilar que exista una reduccién efectiva en los costos de cumplimiento para los

particulares, Al respecto, esa Secretarfa cample con la cuantificacién y monetizacion de los costos y beneficios de

la regulacién.

Sobre el cumplimiento de la eliminacién de las dos obligaciones regulatorias, la SEDATU establecié mediante
el oficio No. 1.100.A.251/05/2017, la imposibilidad de abrogar o derogar obligaciones regulatorias o actos

administrativos que refieran a la misma materia o sector regulado.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comisién considera que la emisién de la regulacién tendrd un impacto positivo

en la sociedad, y que los beneficios que de ésta se desprendan serdn mayores a los costos de cumplimiento que

enfrenten los sujetos obligados.
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5. Consulta Priblica

Esa Secretaria establecié el apartado IV de la MIR que se formé un equipo técnico de trabajo con la Secretaria

de Energia, la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU y 1a CFE, del cual se incorporaron todas aquellas

propuestas que se consideraron pertinentes.

Adicionalmente, este Organo Desconcentrado manifest6 en el Dictamen Total No Final que el anteproyecto
analizado se hizo piiblico a través del portal de internet de a COFEMER, en cumplimiento con Io dispuesto en
el articulo 69-K de la LFPA. Al respecto, se informa que se recibieron comentarios de particulares interesados

sobre el contenido del anteproyecto, mismos que pueden ser consultados en la siguiente direccién electrénica:

http://www.cofemersimir, gob.mx/expedientes/21299

En virtud de lo anterior, la COFEMER, mediante el oficio COFEME/18/0295, exhorté ala SEDATU a bridar
una respuesta puntual a las observaciones realizadas por los particulares y a efectuar las modificaciones

correspondientes en el anteproyecto o, en su caso, manifestar las razones por las que se considera pertinente no

efectuarlas,

En ese sentido, dicha Secretaria expuso de forma detallada en el documento Anexo denominado
"20180216120930_44647_SEDATU COFEMER ATENCION 4 DICTAMEN TOTAL NO FINAL 180215 (2)
DOCX." las respuestas correspondientes a las opiniones vertidas por los particulares en el expediente del
anteproyecto. Lo anterior, contribuye a la transparencia y participacién ciudadana en la emisién de nuevas
regulaciones', ya que en atencién a dichos comentarios, la SEDATU establecié la justificacién correspondiente

a cada uno de los comentarios realizados por particulares, abonando en la generacién de una regulacién més

robusta y transparente.

En ese sentido, del total de los comentarios recibidos en el portal de la MIR, la SEDATU determiné como
procedentes la mayor parte de las observaciones, y brindé justificacién para las que no lo fueron. No obstante lo
anterior, se recomienda a esa Secretarfa brindar mayor informacién sobre su opinién respecto a las preguntas

identificadas en el expediente electrénico con nimero BO00180307 y B000180308.

! México presents el mejor desempeiio de los paises miembros de la OCDE en pricticas parala participacién de los grupos interesados en
la emisidn y revisicn de leyes y regulaciones: “Panorama de Politica Regulatoria en Paises de la OCDE”, OCDE, 2015.
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6. Observaciones puntuales al anteproyecto

La COFEMER mediante oficio COFEME/18/0295 expuso dos observaciones puntuales al anteproyecto,
mismas que fueron atendidas por la SEDATU mediante el documento Anexo denominado
‘20180216120930_44647_SEDATU COFEMER Atencién a Dictamen Total NO Final 180215 (2).DOCX" lo

anterior con el objetivo de generar una normatividad que genere una mayor certeza juridica hacia los particulares

interesados en el tema.

Al respecto, esta Comisién advierte que dicha Secretarfa llevé a cabo una modificacién en el anteproyecto en
atencién a las observaciones sefialadas, misma que estd contenida en el articulo 6, Lineamientos Primero,
Noveno, Vigésimo Séptimo, Trigésimo Segundo y Trigésimo Sexto. Asimismo, se hicieron modificaciones en el
apartado de Definiciones del anteproyecto, brindando una mayor certeza juridica a los particulares interesados en
“celebrar Contratos para el uso, goce, afectacién o en su caso, adquisicién de los terrenos, bienes o derechos para

realizar actividades de la Industria Eléctrica sujetas al Uso y Ocupacién Superficial.

En virtud de lo anterior, la COFEMER toma nota de las respuestas brindadas por esa Dependencia, da por
atendido lo solicitado en el oficio COFEME/18/0295 y reconoce el esfuerzo de dicha Secretaria para generar
una regulacién que cumpla con los criterios establecidos en el proceso de mejora regulatoria, contribuyendo a la
generacién de politicas publicas claras y transparentes y a la transparencia en la elaboracién y aplicacién de las

regulaciones, propiciando que éstas generen mayores beneficios que costos y'el maximo beneficio para la sociedad.

Por lo expuesto, la SEDATU puede proceder con las formalidades para la publicacion del anteproyecto en el
DOF, de conformidad con lo establecido en el articulo 69-L, segundo pérrafo, de la LFPA.

Sin mis por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

—~"La Directora

LIC. CLAUDIA fis/ﬂ(IEVANo
&
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