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Asunto: Se emite Dictamen Final, respecto del anteproyecto
denominado Acuerdo a través del cual se expide el
formato para que los regulados que cuenten con
estaciones de servicio de expendio al publico de
petroliferos (gasolina y/o diésel), gas licuado de
petréleo, gas natural y/o de expendio al piblico
simultdneo (incluyendo a las estaciones de servicio
multimodal), cumplan con su autorizacién en
materia de emisiones contaminantes a la atmésfera.

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2018

C.P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo a través del cual se expide el formato para
que los regulados que cuenten con estaciones de servicio de expendio al piiblico de
petroliferos (gasolina y/o diésel), gas licuado de petréleo, gas natural y/o de expendio
al piblico simultaneo (incluyendo a las estaciones de servicio multimodal), cumplan
con su autorizacién en materia de emisiones contaminantes a la atmésfera, asi como su
respectivo formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos

de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Comisién

por la Secretaria
atoria (COFEMER) el 7 de septiembre de 2018, a través del portal a través del

Federal de Mejora Regul
portal correspondiente. Lo anterior, como respuesta al Dictamen Total, no final, emitido por esta

Comisién el 10 de enero de 2018, con ntimero de oficio COFEME/18/0084.

mera versién del anteproyecto en comento y la entonces
fueron recibidas el 26 de diciembre de 2017, quedando
n el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
ya que mediante el oficio COFEME/18/0084,

Al respecto, es importante mencionar que la pri
Manifestacién de Impacto Regulatorio respectiva,
sujetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto e
Procedimiento Administrativo (LFPA) entonces vigente; ello,
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~ ~observadospor-las dependencias y organismaos
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detAcwerdo-quefija-toslineamientos-que-deberarser-observa
descentralizados de la Administracién Piiblica Federal, en cuanto ala emisién de los actos administrativos
de carécter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo* (Acuerdo Presidencial).

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 69-E, fraccion II, 69-G, 69-H, primer parrafo y
69-J de la LFPA? vigentes al momento de la recepcion de la primera version de la propuesta regulatoria, asi
como en el articulo Octavo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), este 6rgano

desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017.
2 Articulos derogados mediante la emisién del Decreto por el que se expi
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018.

de la Ley General de Mejora Regulatoria publicado en el
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DICTAMEN FINAL

1. Consideraciones respecto al requerimients de simplificacién regulatoria

De conformidad con lo mencionado en el Dictamen Total, no final, en relacién a lo establecido en los
articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién dio cuenta que esa Secretaria
presenté en el anexo al formulario de la MIR denominado 20171213114959_44215 Anexo 1.
Cumplimiento Acuerdo 08-03-2017.docx, 1a justificacion respecto de no estar en posibilidad de indicar
a esta Comision dos obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogary que se refieran a la misma
materia de seguridad industrial, operativa y proteccién al medio ambiente.

En particular la Dependencia indicé que “(d)e conformidad con en el articulo Transitorio Décirno
Noveno, segundo parrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, “CPEUM?”), en Materia de
Energia, publicado en el [Diario Oficial de la Federacién (DOF)] el 20 de diciembre de 2013, se
establecen las adecuaciones al marco juridico del sector energético para crear la ASEA, como érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de medio ambiente, con
autonomia técnica y de gestién; con atribuciones para regular y supervisar, en materia de
seguridad _industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente, las
instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control integral de residuos y emisiones

contaminantes.”

Asimismo, la SEMARNAT manifestd que “(d)erivado de las reformas realizadas a la CPEUM, el 11 de
agosto de 2014, se publicé en el DOF la Ley de Hidrocarburos cuyo articulo 129 establece que le
corresponde a la ASEA emitir la regulacién y la normatividad aplicable en materia de
Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como de proteccion al medio
ambiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de
manera sustentable las actividades de dicha industria y aportar los elementos técnicos para el disefio
y la definicién de la politica piblica en materia energética, de proteccién al medio ambiente y

recursos naturales.”

Es en este contexto, el 11 de agosto de 2014, se publicé en el DOF la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (LASEA), en la
cual se establece que ésta tiene por objeto la proteccién de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del Sector Hidrocarburos, por lo que cuenta con atribuciones para Autorizar a servidores

piiblicos de la Agencia y acreditar a personas fisicas o morales para que lleven a cabo las actividades de

supervisién, inspeccién y verificacién, evaluaciones e investigaciones técnicas, asi como de
certificacién y auditorias referidas en la LASEA.

De esta forma, esa Secretaria manifest6 que a raiz de la promulgacién de la Reforma Energética, es
imperativa la emision por parte de la Agencia de un nuevo marco regulatorio para el sector energético,
con instrumentos normativos modernos alineados a los estdndares internacionales que aseguren la

proteccién al medio ambiente y la salud de la poblacién.

Por lo anterior, esta Comisién considera que la reciente creacién de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), como érgano
desconcentrado de la SEMARNAT, conlleva la emisién de un nuevo marco regulatorio en materia de
seguridad industrial, operativa y proteccién al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa

ONTRERAZ,

OO, LA MAGDA

| conamer@conamer.g ob.mx



—adecuado que-esa Secretaria promueva

Agencia identificar dos obligaciones regulatorias o dos actos administrativos para ser abrogados o

derogados y que refieran a la misma materia regulada. En ese sentido, este 6rgano desconcentrado

estima que con dicha justificacion se atiende lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones generales

En relacién con el presente apartado, de conformidad con lo indicado en el Dictamen Total, no final,
la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos3 tiene como objeto delinear la directriz de la politica ptiblica en materia de seguridad
industrial y proteccién ambiental a través de la creacién de una Agencia, como un Organo
administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con autonomia técnica y de gestion, la cual esta
facultada para autorizar a servidores ptiblicos al interior de esa ASEA, asi como acreditar a personas
fisicas o morales para que lleven a cabo las actividades de supervisién, inspeccién y verificacion,
evaluaciones e investigaciones técnicas, asi como de certificacién y auditorfas dispuestas en dicha Ley.

e servicio de expendio al publico de petroliferos (gasolina y diésel), gas
licuado de petréleo, gas natural y/o expendio al ptblico simultaneo (incluyendo a las estaciones de
servicio multimodal), de conformidad con el articulo 17 Bis, inciso A) del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la
Contaminacién de la Atmésfera, se consideran como fuentes fijas de jurisdiccién federal, por
pertenecer a los subsectores especificos pertenecientes a cada uno de los sectores industriales
sefialados en el articulo 111 Bis, de la LGEEPA, por lo que les es exigible la autorizacién para emitir
olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la atmésfera por las Instalaciones del Sector

Hidrocarburos.

En especifico, las estaciones d

En ese sentido, por tratarse de una materia de competencia federal, la ASEA resulta la inica autoridad
facultada para atender el cumplimiento de las obligaciones en materia de prevencién y control de la
contaminacién de la atmésfera de los regulados que cuenten con estaciones de servicio de expendio al
ptblico de petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y Estaciones
Multimodales, y expedir las autorizaciones correspondientes, para lo cual otorga autorizaciones en
dicha materia, mismas que excluyen los distintos permisos, licencias o autorizaciones que emite la
Agencia en materia de impacto ambiental, residuos peligrosos, residuos de manejo especial.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, esta Comisién considera
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1la emisién de regulaciones en materia de seguridad operativa y

de proteccion amp Al —apiicaptes,; pro a4 0 als
requerimientos que los regulados deber4n cumplir para poder cumplir con sus obligaciones en la
materia, propiciando productividad y dinamismo en el sector, lo cual resulta acorde con los principios
de mejora regulatoria entonces establecidos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

III. Objetivos regulatoriosy problemdtica

En relacién con el presente apartado, de acuerdo a la informacién sefialada en el Dictamen Total, no
final, de acuerdo con la SEMARNAT el objetivo del anteproyecto es “(...)dar a conocer el formato para

3 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
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que los Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio de Expendio al Publico de Petroliferos
(Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y/o de Expendio al Publico simultdneo
(incluyendo a las Estaciones de Servicio Multimodal), cumplan con sus obligaciones en materia de
Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmésfera, previstas en los articulos 50, fraccién
XVIII y 70, fraccién II de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacién con el articulo 111 Bis, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual serd aplicable en todo el territorio nacional”.

En este sentido, esa Secretaria sefialé que “(...) de conformidad con lo establecido en el articulo 6
fraccién IT inciso h) de la Ley de la Agencia, la regulacién que esta emita, serd publicada en el Diario
Oficial de la Federacién y en materia de proteccién al ambiente deberd comprender las
especificaciones y los requisitos del control de emisiones de contaminantes procedentes de las fuentes
fijas del Sector Hidrocarburos para cumplir los niveles mdximos permisibles de emisiones por
contaminante o por fuente contenidos en las Normas Oficiales Mexicanas que expida la Secretaria”.

Igualmente, la SEMARNAT indicé que “(...) el articulo 5, fraccién XVIII de la Ley de la Agencia, sefiala
como atribucién de la Agencia expedir, suspender, revocar o negar las licencias, autorizaciones,
permisos y registros en materia ambiental, a que se refiere el articulo 7 de la misma Ley, el cual en
su fraccion II refiere a las autorizaciones para emitir olores, gases o particulas solidas o liquidas a
la atmésfera por las instalaciones del Sector Hidrocarburos, en términos del articulo 111 Bis, de la

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente”.

Por lo anterior, la ASEA es la autoridad que debe observar el cumplimiento de las obligaciones en
materia de prevencién y control de la contaminacién de la atmésfera de los agentes regulados que
cuenten con estaciones de servicio de expendio al ptiblico de petroliferos (gasolina y diésel), gas licuado
de petréleo, gas natural y de expendio al ptiblico simultineo (incluyendo a las estaciones de servicio
multimodal), asi como emitir las autorizaciones correspondientes, para lo cual resulta necesario la
publicacién de un formato que contenga la informacién que los sujetos regulados deberan presentar

para cumplir sus obligaciones en la materia.

Bajo esta perspectiva, este organo desconcentrado considera justificados los objetivos y situacién que
da origen a la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emision del anteproyecto de
mérito, a fin de que se atienda la problematica antes descrita, anticipando que su emision coadyuvara
no solo a la proteccién del medio ambiente en el sector hidrocarburos, sino a brindar certeza juridica
sobre los requisitos que deberdn presentar los sujetos regulados ante la ASEA para obtener
autorizacion para emitir olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la atmésfera por las instalaciones

del sector hidrocarburos.

IV. Alternativas a la regulacién

En referencia al presente apartado en el Dictamen Total, no final se indicé que de acuerdo a la
informacién incluida en la MIR, se observé que la SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir
regulacién alguna; no obstante, desestimo esta opcién al considerar que “(...) la ausencia del Acuerdo
a través del cual se expide el formato para que los Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio
de Expendio al Publico de Petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y/o
de Expendio al ptiblico simultaneo (incluyendo a las Estaciones Multimodales, cumplan con sus
obligaciones en materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmoésfera, previstas en
los articulos 5 fraccién XVIIT y 7 fraccién II de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
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~En-este-tenor,

el Sector Hidrocarburos, en relacién con el articulo 111 Bis de la
y la Proteccién al Ambiente, generaria incertidumbre respecto
ante la Agencia para

y de Proteccién al Medio Ambiente d

Ley General del Equilibrio Ecolégico
de la informacién y documentales que los agentes Regulados deberan presentar

tal fin.”

esa Dependencia sefialé en la MIR correspondiente, la inconveniencia de aplicar esquemas
)a través de disposiciones como Convenios de Colaboracién o

Cédigos de Buenas Prdcticas, no es posible emitir un instrumento que contenga los requerimientos
administrativos para obtener la autorizacién para emitir olores, gases o particulas sélidas o liquidas
a la atmésfera, en términos de lo dispuesto en el articulo 111 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, ya que por tratarse de una materia de competencia Federal,
la Agencia serd la tinica autoridad facultada para atender el cumplimiento de las obligaciones en

1 de la Contaminacién de la Atmésfera de los agentes Regulados que

materia de Prevencién y Contro
cuenten con Estaciones de Servicio de Expendio al Piiblico de Petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas
Licuado de Petréleo, Gas Natural y de Expendio al ptiblico simultdneo (incluyendo a las Estaciones

de Servicio Multimodal).”

Asimismo,
de autorregulacion, en razén de que “(..

Esa Secretaria también previ6 la implementacion de esquemas voluntarios; sin embargo, la descartd
debido a que ...) la naturaleza de la problemdtica planteada, toda vez que los agentes Regulados
que cuenten con Estaciones de Servicio de Expendio al Piblico de Petroliferos (Gasolina y Diésel),
Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y/o de Expendio al publico simultédneo (incluyendo a las

Estaciones de Servicio Multimodal), podrian optar por cumplir o no con los requisitos documentales
propuestos, teniendo como resultado la falta de certeza respecto si efectivamente se cumple con lo
librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.”

dispuesto en el articulo 111 Bis de la Ley General del Equi

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econbémicos, esa
Dependencia manifest6 que tal alternativa no fue considerada, ya que “(...)la problemdtica planteada

en la presente Manifestacién de Impacto Regulatorio, no se relaciona con la capacidad econémica de

los agentes Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio de Expendio al Piiblico de Petroliferos

(Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y/o de Expendio al piiblico simultaneo
(incluyendo a las Estaciones de Servicio Multimodal); toda vez que su objetivo es definir los requisitos

administrativos, que en caso de cumplirse, permitiran obtener la autorizacién para emitir olores,
inos de lo dispuesto en el articulo 111 Bis

gases o particulas sélidas o liquidas a la atmésfera en térm
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente”.

nte ya-que-“(.JeL Acuerdo a través del cual

la-autoridad manifestd haber previsto- la emisién de algtn otro tipo de regulacion; sin

embargo; considerdque dichaopeiénresultaba ineonvenienteya

se expide el formato para que los Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio de Expendio al
Piiblico de Petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y/o de Expendio al
puiblico simultdneo (incluyendo a las Estaciones de Servicio Multimodal), cumplan con sus
obligaciones en materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmosfera; es el

instrumento idéneo, para determinar el conjunto de requisitos administrativos que permitirdn a la
Agencia determinar el otorgamiento de la autorizacién en términos de lo establecido en los articulos
5 fraccién XVIII y 7 fraccién II de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacion con el articulo 111 Bis de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.”
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Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destac6 que el anteproyecto en
comento es la mejor alternativa para abordar la problemética sefialada en el apartado anterior, en
razén de que permitird que los regulados que cuenten con estaciones de servicio de expendio al ptiblico
de petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y estaciones multimodales,
“(...) cumplan con sus obligaciones en materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la
Atmésfera, previstas en los articulos 5 fraccion XVIII y 7 fraccién II de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacién con
el articulo 111 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; es la mejor
via para resolver la problemdtica descrita en la presente Manifestacién de Impacto Regulatorio,
debido a que implica sentar el precedente respecto de los requisitos necesarios para determinar si los
agentes Regulados pueden obtener por parte de la Agencia, la autorizacién para emitir olores, gases
o particulas sélidas o liquidas a la atmésfera.” Lo anterior, al establecer los requisitos administrativos
en un formato que permita a los regulados contar con la informacién precisa y exhaustiva que deberan
presentar a la autoridad, a efecto de obtener la autorizacion correspondiente.

A la luz de tales consideraciones, esta Comisién observa que la autoridad da cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacion, toda vez que

respondid y justifico el presente apartado en la MIR.

V. Impacto de la regulacion
1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites

En lo referente a la presente seccion en el Dictamen Total, no final se mencioné que con la emisién de
la propuesta regulatoria se creara un tramite denominado “Autorizacién en materia de prevencién y
control de la contaminacién a la atmésfera” y se modificardn los tramites inscritos en el Registro
Federal de Tramites y Servicios (RFTS) con homoclave ASEA-03-001 “Licencia Ambiental Unica del
Sector Hidrocarburos”, ASEA-00-010 “Licencia de funcionamiento para fuentes fijas de jurisdiccién
federal del sector hidrocarburos” y ASEA-00-052 “Cédula de Operacién Anual del Sector
Hidrocarburos”. Sobre el particular, la SEMARNAT brind6 la siguiente informacién con relacion a

cada uno de estos tramites:

Cuadro 1. Trémite a crearse identificado y justificado por la SEMARNAT
§ dl PDE Pd (10 (]
2 O -
0 D :

Tipo: Obligacién.

El presente tramite se crea con

el fin de dar certeza y | vigencia: Indefinida.

certidumbre a los agentes
Regulados que cuenten con
Estaciones de Servicio de

con sus obligaciones en
materia de Prevencibn y
Control de la Contaminacién
de la Atmésfera, previstas en
los articulos 5 fraccién XVIII y

Medio de presentacién: Formato para que los
Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio de
Expendio al Ptblico de Petroliferos (Gasolina y Diésel),

Autorizacién en Expen’dio al Poblico de | Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y Estaciones
materia de Petroliferos ~ (Gasolina  y | Multimodales, cumplan con sus obligaciones en
“ Diésel), Gas Licuado de | materia de Prevencion y Control de la Contaminacion

1 Ic);f;g:)llc :1(::11: Petréleo, Gas Natural y | dela Atmdsfera (Anexo 1del Acuerdo propuesto).
contaminacién a Estaciones, Multimodales, para Requisitos: Los requeridos en el Anexo 1 del Acuerdo:
la atmoésfera que a través de la presentacién | Formato para que los Regulados que cuenten con
: del formato anexo, cumplan | Estaciones de Servicio de Expendio al Puablico de

Petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas Licuado de
Petréleo, Gas Natural y Estaciones Multimodales,
cumplan con sus obligaciones en materia de Prevencién
y Control de la Contaminacién de la Atmosfera.
Comprobante de pago de derechos.
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7 fraccién II de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad
Industrial v de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en relacién con
el artfculo 111 Bis de la Ley
General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

Poblacién que impacta:
Expendio al Piblico de Petroliferos (Gasolina y Diésel),
Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y de Expendio al
Pablico Simultineo (incluyendo a las Estaciones de
Servicio Multimodal).

Ficta: Negativa.

Plazo: 30 dias habiles contados a partir de la fecha en
que se cuente con toda la informacién requerida
(Articulo 3 del Acuerdo propuesto y articulo 20 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologlco
y la Proteccién al Ambiente en materia de Prevencion y
Control de la Contaminacién a la Atmésfera).

Cuadro 2. Tramltes a modlﬁcarse ldentlﬁcadosy Justlﬁcados por]aSEMARNAT

- Nombrey .
_No. homoclave del
_ tramite

ASEA-03-001.
Licencia

1 Ambiental Unica
del Sector
Hidrocarburos.

Just;ﬁcacton’

El presente tramite se modifica
con el fin de excluir a las
Estaciones de Servicio de

Expendio al Piblico de
Petroliferos  (Gasolina  y/o

Diésel), Gas Licuado de Petréleo,
Gas Natural y de Expendio al
Piblico Simultaneo (incluyendo
a las Estaciones de Servicio
Multimodal), respecto de la
poblacmn a la que impacta; esto,
en razon de facilitar el
cumplimiento de sus
obligaciones en materia de
emisiones contaminantes a la
atmosfera.

Inform.mon respe&to al apartado 6 del
- form ulano de MIR

T1p0 Obhgaaon

Vigencia: Indefinida (Articulo 18 del Reglamento de
la Ley General del Equlhbno Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en materia de Prevencién y Control de la
Contaminacién a la Atmoésfera).

Medio de presentacién: Formato de Solicitud de
Licencia Ambiental Unica para Establecimientos
Industriales de Jurisdiccién Federal (FF-SEMARNAT-
033)-

Requisitos: Los requeridos en la Ficha del Tramite
ASEA-03-001; disponible en el siguiente enlace:
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/
ASEA-03-001.pdf.

Poblacién que impacta: Regulados del Sector
Hidrocarburos que operan fuentes fijas de jurisdiccion
federal del mismo sector, excepto las Estaciones de
Servicio de Expendio al Publico de Petroliferos
(Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas
Natural y de Expendio al Pablico Simultineo
(incluyendo a las Estaciones de Servicio Multimodal).
Ficta: Negativa.

Plazo: De 40 a 70 dias habiles. Para actividades como
redes de distribucién, baterias de separacion,
estaciones de  compresién, terminales de
almacenamiento y reparto, entre otras, el plazo puede
ser de 40 dfas habiles. Para actividades como
refinacién del petroleo, procesamiento de gas,

transporte de hidrocarburos, exploracién y extraccion

del petroleo, entre olros, el plazode 7o dfas hébites:

ASEA-00-010.
Licencia de
funcionamiento
2 para fuentes fijas
de  jurisdiccion
federal del sector
hidrocarburos.

El presente tramite se modifica
con el fin de excluir a las
Estaciones de Servicio de
Expendio al Publico de
Petroliferos ~ (Gasolina  y/o
Diésel), Gas Licuado de Petréleo,
Gas Natural y de Expendio al
Pablico Simultianeo (incluyendo
a las Estaciones de Servicio
Multimodal), respecto de la
poblacwn a la que impacta; esto,
en razén de dichas instalaciones
deberan solicitar la Licencia de
Funcionamiento en materia de
emisiones contaminantes a la

Tipo: Obligacién.

Vigencia: No aplica.

Medio de presentacién: Formato de Solicitud para
Actualizar Licencia de Funcionamiento en Materia de
Atmoésfera para Establecimientos Industriales de
Jurisdiccién Federal (FF-SEMARNAT-047).
Requisitos: Los requeridos en la Ficha del Trémite
ASEA-00-010; disponible en el siguiente enlace:
http://187.191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/
ASEA-00-010.pdf.

Poblacién que impacta: Personas fisicas o morales
que operen fuentes fijas de jurisdiccién federal del
Sector Hidrocarburos que cuenten con una Licencia
Ambiental Unica del Sector Hidrocarburos y que
hayan cambiado de razén social, ampliacién de sus
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instalaciones o aumento de la capacidad de produccion
autorizada, excepto las Estaciones de Servicio de
Expendio al Piblicode Petroliferos (Gasolina y Diésel),
Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y de Expendio al
Pablico Simultaneo (incluyendo a las Estaciones de
Servicio Multimodal).

Ficta: Negativa.

Plazo: 30 dias habiles.

Tipo: Obligacién.

Vigencia: Anual.

Medio de presentacién: Formato de la Cédula de
Operacién Anual (https:/ /sinatec.semarnat.gob.mx/).

atmoésfera conforme lo puesto
en el Acuerdo propuesto.

El presente tramite se modifica
con el fin de incorporar el
fundamento juridico del Acuerdo

propuesto; asimismo, es
necesario incorporar a las | Requisitos: Los requeridos en la Ficha del Tramite
Estaciones de Servicio de | ASEA-00-052; disponible en el siguiente enlace:
Expendio al  Piblico de | http:/ /187.191.71.208/BuscadorTramites/ﬁchasnew/
ASEA-00-052. Petroliferos (Gasolina y Diésel), | ASEA-00-052.pdf.
Cédula de Gas Licuado de Petrdleo, Gas | Poblacién que impacta: Regulados del Sector
3 Operacién Anual | Natural y de Expendio al Pblico | Hidrocarburos que operan fuentes fijas de jurisdiccién
del Sector Simultdneo (incluyendo a las | federal del mismo sector y cuenten con la Licencia
Hidrocarburos Estaciones de Servicio | Ambiental Unica o la Autorizacién en materia de

Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica
(conforme el Acuerdo propuesto) y/o sea un gran
generador de residuos peligrosos.

Ficta: Negativa.

Plazo: No aplica por tratarse de un aviso.

Multimodal) como parte de la
poblacién a la que se impacta. Lo
anterior con la finalidad de
generar certeza juridica a los
agentes a los que se dirige el
Acuerdo materia de la presente
MIR

No obstante lo anterior, mediante la respuesta a Dictamen recibida el 7 de septiembre de 2018, la
SEMARNAT indic6 a través del documento anexo 20180830130303_45876_0ficio No.
ASEA.UNR.DGR.260.2018.pdf, que el contenido de la propuesta regulatoria se modificé a
comparacién de la primera version remitida a este 6rgano desconcentrado.

En este sentido, esa Secretaria precisé que se adecud el articulo 3 del anteproyecto incorporando la
obligacién a los regulados de actualizar su licencia de funcionamiento cuando se aumenten las
capacidades de almacenamiento y/o de expendio, asi como cuando existan modificaciones en: la

modalidad de expendio o del tipo de combustibles, en los equipos 0 métodos de control y/o cambio de

nombre, denominacién o razén social, lo cual es un tramite conforme a la definicién prevista en el

. articulo 69-B, segundo parrafo,dela LFPA.

Por consiguiente, esa Dependencia en el formulario de MIR reconocio y justificd Ia creacion de dicho
tramite como se detalla a continuacion:

Cuadro 3. Tramite a crearse identificado y justificado por la SEMARNAT

Nombre del Informacion respecto al apartado 6 del
tramite : formulario de MIR

Tipo: Obligacién.

Vigencia: No aplica

Medio de presentacién: Formato de Solicitud de

Justificacion

El presente tramite se crea con
el fin de dar certeza y
certidumbre a los agentes

Actualizacién de
la autorizacién o

la atmosfera.

Petrdleo, Gas Natural y de

%ﬁgf)lﬁamiengf Regulados que cuenten con Licencia de Funcionamiento para Estaciones de

1 en materia de Estaciones de Sf:rV}mo de Servici'o de ExRendio al P_‘\'Jblico de Pegroliferos
emisiones Expen’dlo al Pub}lco de | (Gasolina y/o Diésel), Gas Licuado (.ie Petl."oleo,'Gas
contaminantes 2 Petroliferos  (Gasolina y/o | Natural y de Expendio al Piblico Simultneo
Diésel), Gas Licuado de | (incluyendoalas Estaciones de Servicio Multimodal)

(Anexo del Acuerdo propuesto).
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Expendio al Piablico | Requisitos:

Simultaneo (incluyendo a las | 1) Losrequeridosen el articulo 3, segundo parrafo, del
Estaciones de Servicio | Acuerdo propuesto, asi como los requeridos en el
Multimodal), para que a través | Anexo de mismo Acuerdo: Formato de Solicitud de
de la presentacién de la | Licencia de Funcionamiento para Estaciones de
solicitud anexa, actualicen su | Servicio de Expendio al Publico de Petroliferos
autorizacién o Licencia de | (Gasolina y/o Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas
Funcionamiento en materia de | Natural y de Expendio al Piblico Simultineo
emisiones contaminantes a la | (incluyendo a las Estaciones de Servicio Multimodal).
atmésfera cumpliendo con lo | 2) Comprobante de pago de derechos (con
previsto en el articulo 3 de la | fundamento en el articulo 194-0, fraccién I de la Ley

regulacién propuesta. Federal de Derechos.
Poblacién que impacta: Estaciones de Servicio de

Expendio al Pablico de Petroliferos (Gasolina y/o
Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y de
Expendio al Piblico Simultaneo (incluyendo a las
Estaciones de Servicio Multimodal) que cuenten con
autorizacién o Licencia de Funcionamiento en
materia de emisiones contaminantes a la atmosfera, y
cambien de nombre o razén social, y/o presenten un
aumento en las capacidades de almacenamiento y/o
expendio, cambios en la modalidad de expendio de
tipo de combustibles y/o cambios en los equipos o
métodos de control.

Ficta: Negativa.

Plazo: 30 dias hébiles.

Sobre el particular, se observa que la SEMARNAT sefial6 en sus respuestas a la pregunta 6 de la MIR
respecto de la creacién y/o modificacién de tramites, la informacién referente al medio de

presentacién, requisitos, ficta, vigenciay plazos maximos de resolucion.

Finalmente, este 6rgano desconcentrado sugiere a esa Secretaria tomar en consideracién la
informacién plasmada en el apartado VII. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto, del

presente escrito.

2. Obligaciones y/o Disposiciones

En el Dictamen Total, no Final, esta Comisién observé que a través dela MIR, la SEMARNAT identific
que como resultado de la emisién del anteproyecto, se generarédn las siguientes disposiciones que

deberan cumplir los particulares:

atorias por la SEMARNAT

Cuadro 4. Identificacién y justificacion de las accione
Articule Justificacion

Se establece la obligacién para que los agentes Regulados hagan uso del formato (Anexo 1) a efecto de
cumplir con sus obligaciones en materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmosfera,
previstas en los articulos 5 fraccién XVIII y 7 fraccién IT de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacién con el articulo 111
Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Lo anterior con la finalidad
de facilitar la recopilacién de datos y documentos que requerira el agente Regulado para solicitar la
autorizacién correspondiente ante la Agencia.

Se establece la obligacién relativa a que los agentes Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio de
Expendio al Publico de Petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y
Estaciones Multimodales, que pretendan obtener autorizacién para emitir olores, gases o particulas
sélidas o liquidas a la atmésfera, deber&n presentar en términos del articulo 19 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la
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el formato que

Contaminaciéon de la Atmoésfera, que indica que la informacion debera p
determine, en este caso, la Agencia.

Articulo 4°

Se establece la obligacién de que los agentes Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio de
Expendio al Publico de Petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Petroleo, Gas Natural y
Estaciones Multimodales, deberan presentar ante la Agencia a partir del afio calendario inmediato
siguiente la Cédula de Operacion Anual. Lo anterior con la finalidad de reportar la informacion necesaria
para la actualizacién anual de la base de datos del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes y del Registro Nacional de Emisiones de Compuestos y Gases de Efecto Invernadero.

Tercero
Transitorio

Se establece que los agentes Regulados que actualmente se encuentran operando y no cuentan con

Licencia Ambiental Unica o Autorizacién en materia de prevencion y control de la contaminacién de la

atmosfera, a partir de la entrada en vigor del Acuerdo, deben obtener la autorizacion de la Agencia
conforme el Acuerdo propuesto. Esta disposicién tiene la finalidad de dar certeza juridica a los agentes
Regulados, respecto del cumplimiento de sus obligaciones previstas en los articulos 5 fraccién XVIII'y 7
fraccién II de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, en relacion con el articulo 111 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy

la Proteccion al Ambiente

Cuarto
Transitorio

Se establece la obligacion concerniente a que, en caso de modificaciones a la informacién presentada y
autorizada en la Licencia Ambiental Unica, debera solicitarse la actualizacién de la misma en la Oficialia
de Partes de esta Agencia, en los términos y plazos establecidos en el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccitn al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion
de la Atmésfera, Esta disposicion tiene la finalidad de dar certeza juridica a los agentes Regulados,
respecto del cumplimiento de sus obligaciones previstas en los articulos 5 fraccion XVIILy 7 fraccion I1
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, en relacién con el articulo 111 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente.

Articulo
Sexto
Transitorio

Se establece que los Regulados que les hayan sido otorgadas licencias y autorizaciones relacionadas con
la emisién de olores, gases, o particulas sélidas o liquidas a la atmésfera, por parte de autoridades
estatales, al entrar en vigor el Acuerdo, deberan tramitar ante la Agencia la Autorizacién en materia de
prevencién y control dela contaminacion atmosférica para Estaciones de Servicio de Expendioal Pablico
de Petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Petroleo, Gas Natural y Estaciones Multimodales, de
conformidad con lo establecido en el Anexo I del Acuerdo (Formato). Esta disposicién tiene la finalidad
de dar certeza juridica a los agentes Regulados, respecto del cumplimiento de sus obligaciones previstas
en los articulos 5 fraccion XVIII y 7 fraccién II de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacién con el articulo 111 Bis de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

No obstante lo anterior, mediante la respuesta a Dictamen recibida el 7 de septiembre de 2018, la
SEMARNAT indic6 a tiravés del documento anexo 20180830130303_45876_0ficio No.
ASEA.UNR.DGR.260.2018.pdf que el contenido de la propuesta regulatoria se modificé a comparacion

de la primera versi6n remitida a este 6rgano desconcentrado.

conteniaad d propuesta reguid

 En este sentido, dicha Secretaria adecué la identificacién y justificacion de las acciones regulatorias

Se establece la obligacién para que los agentes Regulados hagan uso del formato (Anexo: Solicitud de
licencia de funcionamiento para estaciones de servicio de expendio al piblico de petroliferos (gasolina
y/o diésel), gas licuado de petréleo, gas natural y de expendio al piblico simultineo (Incluyendo a las
Estaciones de Servicio multimodal)), a efecto de cumplir con la autorizacién para emitir olores, gases
o particulas solidas o liquidas a la atmoésfera, prevista en el articulo 111 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Lo anterior con la finalidad de facilitar la
recopilacién de datos y documentos que requerir4 el agente Regulado para solicitar la autorizacién

correspondiente ante la Agencia.

Se establece la obligacion relativa a que los agentes Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio
de Expendio al Pablico de Petroliferos (Gasolina y/o Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural
y/o de Expendio al piiblico simultineo (incluyendo a las Estaciones de Servicio Multimodal), que




estén operando y no tengan autorizacién para emitir olores, gases 0 p iculas s6lidas o liquidasala

atmésfera, asi como las que estén por instalarse o iniciar operaciones, presenten la solicitud
contenida en el formato del Anexo del Acuerdo propuesto, en términos de los articulos 18 'y 19 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmésfera. Lo anterior otorga seguridad juridica a
los Regulados respecto a la informacién que deberé presentarse en el formato determinado por la
Agencia, en ejercicio de sus atribuciones, cuando se trate de Licencia nueva o su regularizacion (esto
es, casos en los que la instalacion ha operado por mas de 6 meses sin contar con Licencia de

Funcionamiento o Licencia Ambiental Unica).

3°, parrafo
segundo

Se establece la obligacién de solicitar la actualizacién de la autorizacion o Licencia de Funcionamiento
en materia de emisiones contaminantes a la atmésfera, cuando en las estaciones de expendio de
combustibles referidas en los articulos 1° y 2° del Acuerdo propuesto, se aumenten las capacidades de
almacenamiento y/o de expendio, cuando existan cambios enla modalidad de expendio o del tipo de
combustibles, cambios en los equipos o métodos de control y/o cambio de nombre, denominacién o
razén social. Esta accién regulatoria permitird disponer de informacién fidedigna sobre las
condiciones de generacién de emisiones contaminantes a la atmésfera y/o sobre los datos correctos
de identificacién del generador de tales emisiones. .

Se establece la obligacion de que los agentes Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio de
Expendio al Ptiblico de Petroliferos (Gasolina y/o Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y/o
de Expendio al piblico simultaneo (incluyendo a las Estaciones de Servicio Multimodal), cumplan
con la obligacién de presentar la Cédula de Operacion Anual de la instalaci6n. Lo anterior, acorde con
lo establecido en el articulo 21 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmosfera en
los términos que se establezcan en la Licencia de Funcionamiento. Esto, con la finalidad de reportar
la informacién necesaria para la actualizacién anual de la base de datos del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes y del Registro Nacional de Emisiones de Compuestos y Gases de

Efecto Invernadero.

Tercero
Transitorio

Se establece que las solicitudes de Licencia Ambiental Unica que se encuentren en tramite,
presentadas por los Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio de Expendio al Piblico de
Petroliferos (Gasolina y/o Diésel), Gas Licuado de Petrdleo, Gas Natural, Expendio al Piblico
Simultaneo (incluyendo a las Estaciones de Servicio Multimodal), de manera previa a la entrada en
vigor del presente Acuerdo, serén atendidasy resueltas bajo lamodalidad en que fueron presentadas,
salvo que el Regulado opte por el desistimiento y solicite posteriormente la autorizacién a que se
refieren los articulos 1° y 2° del presente Acuerdo. Lo anterior, otorga certeza al sujeto Regulado
respecto de la posibilidad de solicitar la Licencia de Funcionamiento por asi convenir a sus intereses,

una vez que surta efectos juridicos el Acuerdo propuesto.

Cuarto
Transitorio

Se establece que los Regulados que cuenten con las Estaciones de Servicio de expendio de los tipos
definidos en los articulos 1° y 2° del Acuerdo propuesto, que ala fecha de la entrada en funciones de
la Agencia contaban con licencias y/o autorizaciones relacionadas con la emisién de olores, gases 0
particulas sélidas o liquidas a la atmésfera expedidas por autoridades municipales, estatales o por las
del entonces Distrito Federal (ahora Ciudad de México), y que previo ala entrada en vigor del Acuerdo
no hayan tramitado la Licencia Ambiental Unica en la Agencia, deberan acercarse a la misma para
tramitar la autorizacién o Licencia de Funcionamiento en materia de emisiones contaminantes, a
efecto de cumplir con la obligacién establecida en el articulo 111 bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, generando as certeza juridica a los agentes Regulados sobre

1-£, +. 1}
elformato-a-utilizary-los requisitos-a

equisitos-a-cumplir; enfatizando que al tratarse de instalaciones de materia |

de-earmp

de-eotn bsfera, la ASEA es la Ginica

autoridad facultada para atender el cumplimiento de las citadas obligaciones en materia de emisiones
contaminantes a la atmésfera generadas en el Sector Hidrocarburos.

Quinto
Transitorio

Se establece que a 2 entrada en vigor de la propuesta regulatoria, los Regulados que ya dispongan de
una Licencia Ambiental Unica y que pretendan realizar modificaciones a la misma por aumento de
las capacidades de almacenamiento y/ o de expendio de combustibles, cambios en la modalidad de
expendio de tipo de combustibles, cambios en los equipos o métodos de control de emisiones
contaminantes a la atmosfera y/o cambio de nombre, denominacién o razén social; deberan
actualizarla presentando una nueva solicitud para autorizacién o Licencia de Funcionamiento en
materia de emisiones contaminantes a la atmosfera conforme a lo que se establece en los articulos 1°
y 2° del Acuerdo propuesto. Con esta disposicion se genera certeza juridica para aquellos propietarios
de Estaciones de Servicio de Expendio al Piiblico de Petroliferos (Gasolina y/o Diésel), Gas Licuado
de Petroleo, Gas Natural y de Expendio al ptiblico simultdneo (incluyendo a las Estaciones de Servicio
Multimodal) que cuentan con una Licencia, pero realizan o realizaran las modificaciones enunciadas,
lo que a su vez permitira disponer de informacién oportuna y certera.




En virtud de lo expuesto con antelacién, esta Comisién considera que esa Secretarfa identificd y
justificé las acciones regulatorias que se desprenderan tras la implementaciéon de la propuesta
regulatoria. Asimismo, esta Comision estima que las disposiciones, asi como la justificacién brindada
por dicha Dependencia, atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto.

3. Costos

De conformidad con lo expresado mediante el Dictamen Total, no final, los costos del proyecto
regulatoria se determinaron a partir de las erogaciones que deberan efectuar los agentes regulados que
cuenten con estaciones de servicio de expendio al ptiblico de petroliferos (gasolina y diésel), gas licuado
de petréleo, gas natural y estaciones multimodales por realizar el llenado del Formato del Anexo 1 del
anteproyecto, el pago de derechos, el croquis de la ubicacion, el programa o plan de contingencias, los
planos de distribucién del establecimiento, los diagramas de funcionamiento, la tabla resumen y
descripeién de las operaciones y procesos, el llenado del formato referente a la Cédula de Operacién
Anual, las copias simples y certificadas requeridas para el llenado de los Formatos del Acuerdo, asi

como los viaticos para la remision de dicha documentacion.

De esta forma, y conforme a lo indicado en el anexo mencionado, el costo total unitario por la
implementacién del anteproyecto asciende a $893,193.90 pesos, mismo que amortizado a 30 anos*
asciende a $29,773.13 pesos anuales para cada agente regulado. Por lo anterior, si dicho costo se
multiplica por los 15,075 agentes regulados, se obtiene un costo total anual de $448,829,937 pesos.

No obstante lo anterior, mediante la respuesta a Dictamen recibida el 7 de septiembre de 2018, la
SEMARNAT indic6 a través del documento anexo 20180830130303_45876_0ficio No.
ASEA.UNR.DGR.260.2018.pdf que el contenido de la propuesta regulatoria se modifico a comparacion
de la primera versi6n remitida a este 6rgano desconcentrado.

En este sentido, dicha Secretaria adecu6 la estimacion de los costos por la emision del anteproyecto en
el documento denominado 20180830130303 _45876_Anexo III. Costos - Beneficios.xIsx, anexo a la
MIR del 7 de septiembre de 2018, a través de actualizar los costos con base en los datos de la
Calculadora de Inflacién del Instituto de Estadistica y Geografia y el tipo de cambio promedio de 2018,
a la par de adicionar las erogaciones que realizan los regulados por concepto de la presentacion del
tramite para la actualizacién de la Licencia de Funcionamiento en materia de emisiones contaminantes

a la atmoésfera.

Por consiguiente, y conforme a lo indicado en el anexo mencionado, el costo total unitario por-la

implementacion del anteproyecto asciende a $027,808.y7 Pesos; MISmo que amortizado-a-36-afios®
asciende a $30,926.97 pesos anuales para cada agente regulado. Por lo anterior, si dicho costo se
multiplica por los 15,075 agentes regulados, se obtiene un costo total anual de $466,224,007 pesos.

4+ Se considera que el periodo promedio de vida ttil o vigencia de una estacion de servicio del sector hidrocarburos es de 30 afios.
s Se considera que el periodo promedio de vida ttil o vigencia de una estacién de servicio del sector hidrocarburos es de 30 afios.
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4. Beneficios

s6 en el Dictamen Total, no final, esa Dependencia manifesté que
acuerdo al documento denominado “Corporate Greenhouse Gas Emission Reporting: A Stocktaking
of Government Schemes”, emitido por la Organizacién parala Cooperacién y el Desarrollo Econémico®,
para los gobiernos una de las principales motivaciones para requerir a las empresas informacién

respecto de sus emisiones a la atmosfera, se centra en generar o complementar politicas que busquen

reducir dichas sustancias nocivas al ambiente y ala salud dela poblacion. En tal sentido, la SEMARNAT
estim6 que los beneficios que derivan de la implementacién del anteproyecto se pueden determinar a

partir de la estimacion de la reduccion de emisiones de contaminantes a la atmoésfera que derivarian de
contar con un inventario actualizado y preciso respecto de las sustancias que se liberan resultado dela
de servicio de expendio al piiblico de petroliferos (gasolina y

actividad de expendio de las estaciones
diésel), gas licuado de petrbleo, gas natural y estaciones multimodales, asi como la aplicacién de

politicas publicas enfocadas a su disminucion.

En contraparte, tal y como se €xpre

a contenida en los Manuales del Programa de Inventarios de

En ese sentido, mediante la metodologi
Emisiones de México, Volumen II - Fundamentos de Inventarios de Emisiones y Volumen V -
Desarrollo de Inventarios de Emisiones de Fuentes de Area’, esa Secretaria estimé que las emisiones

correspondientes al expendio de gasolinas, diésel, Gas Licuado de Petréleo y Gas Natural. Con lo
anterior, y con base en los valores sustentados en el estudio Regulatory Impact Analysis of the Final
0il and Natural Gas Sector: Emission Standards for New, Reconstructed, and Modified Sources®, la
SEMARNAT estima que el efecto de la recuperacién de toneladas de emisiones contaminantes a la
atmosfera y por tanto, el valor de reducir la formaci6n y exposicion de 1a poblacién a estas sustancias
que pudiera generar la implementacién del anteproyecto asciende a $811,788,024.39 pesos

anuales.

ecretaria mediante la respuesta a Dictamen recibida el 7 de septiembre
de los beneficios, a efecto de incorporar la inflacién y el tipo de cambio
esa Secretaria estima que podrian ascender a $819,948,856.39

No obstante lo anterior, dicha S
de 2018, actualizd la estimacién
promedio en 2018. Por lo tanto,
pesos anuales.

A 1a luz de lo expuesto con antelacion, este 6érgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $466,224,007
pesos, mientras que los beneficios totales podrian ascender a $819,948,856.39 pesos,
resultando estos ultimos notoriamente superiores. En consecuencia, se aprecia que los beneficios
“aportados por- la-regulacién cumplen con. los objetivos de mejora regulatoria, en términos de

transparenea—eh
beneficios que costos de cumplimiento para los part

desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con
plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA, vigente al momento

iculares. Por lo que, en opinion de este Orgarno
los objetivos en materia de mejora regulatoria
de recepcion del anteproyecto.

s Documento anexo a la MIR denominado 20171213115222_44215_Anexo IV. Corporate Greenhouse Gas Emission Reporting,

OECD.pdf
7 Documentos anexo ala MIR denominados 20171213114959_44215_Anexo V. Manuales del Programa de Inventarios de Emisiones
de México, Volumen II.pdfy 201 71213114959_44215_Anexo VI. Manuales del Programa de Inventarios de Emisiones de México,

Volumen V.pdf
8 Documento anexo a la MIR denominado 20171213114959_44215_Anexo VII. Regulatory Impact Analysis of the Final Oil and

Natural Gas Sector.pdf
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VI. Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advirti6 en el Dictamen Total, no final, que el anteproyecto
fue notificado a la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE) el 27 de diciembre de 2017,
a efecto de que esa Comisién brindara su opinion respecto de sus posibles efectos en la competen cia,
en el ambito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que

se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el

que sefijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos

y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio®.

ario mencionar que de conformidad con lo indicado en la Clausula Tercera,
atorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de septiembre de
2013 entre la Comision Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de Competencia
Econémica, en el analisis de aquellas MIR con impacto moderado e impacto en la competencia (como
es el caso del formulario que acompaia al anteproyecto en comento), esa COFECE cuenta con siete
dias habiles a partir del dia habil en que este rgano desconcentrado le haya notificado, para en su caso
emitir las consideraciones u opiniones pertinentes. Al respecto, enapego a dicho Convenio, no se omite
informar que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el
anteproyecto de mérito por parte de la COFECE, por lo que se materializa el supuesto indicado en la
Clausula Tercera inciso a) del Convenio previamente citado, que entre otras cosas, establece que
“concluidos los plazos seiialados en los parrafos anteriores sin que la ‘COFECE’ haya emitido
consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica,
se entenderd que ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto
de mérito™©. No obstante, si esta Comisién recibe dicha opinién en lo subsecuente, ésta seré integrada
al expediente del anteproyecto y se le hara llegar para los fines a que haya lugar.

Al respecto, es neces
inciso a) del Convenio Modific

omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre

Sin perjuicio de lo anterior, no
concurrencia y competencia econdmica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral del

formulario de la MIR, en donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que
restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado, que respecto a la emisién del presente
anteproyecto “(a)l establecer un referente normativo obligatorio y minimo, que defina en un formato
{inico los requisitos administrativos que deben cumplir los agentes Regulados, se garantiza que los
sujetos autorizados por la Agencia para emitir olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la
atmésfera, operen y funcionen como fuentes fijas de jurisdiccién federal en términos de lo dispuesto
en los articulos 5 fraccién XVIII y 7 fraccién II de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad

" Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector

‘Hidrocarburos, en relacién con-el artieulo———————

717 Bis de la Ley General det Equitibriv Ecotdgico g iar otecctonal Ambiente

o Publicado en el DOF el 22 de diciembre de 2016.
Cabe sefialar que dicha clausula establece, de acuerdo con e

plazos:
i. MIR de Impacto Moderado con anlisis de impacto en la competencia, un plazo no mayor a 7 dias hébiles contados a partir del

siguiente dia habil en el que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE,
ii. MIR de Alto Impacto con analisis de impacto en la competencia, un plazo no mayor a 20 dias habiles contados a partir del dia

hébil siguiente en que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE.
Asimismo, en caso de que la COFECE solicite mayor informacién a la COFEMER, dichos plazos empezarén a contar a partir del dia

sigulente en que la COFECE reciba la informacion requerida.

] tipo de formulario MIR que acompafie al anteproyecto, los siguientes
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VII. Consideraciones particulares del anteproyecto.

Conforme a lo establecido en el articulo 69-E de la LFPA, vigente al momento de la recepcion de la
primera versién de la propuesta regulatoria, a fin de coadyuvar a esa Dependencia en la formulacién
de regulaciones eficientes que generen el maximo beneficio para la sociedad y el minimo costo de
implementacién para los particulares, esta Comision sugiere a la SEMARNAT valorar los siguientes

comentarios:
Par los tramites contenidos en la propuesta regulatorio este 6rgano desconcentrado observa
que en el cuerpo del anteproyecto no se encuentran indicados: 1) el plazo para prevenir a

los particulares respecto que sus escritos no contienen datos o requisitos previstos en el
marco regulatorio vigente y 2) el plazo que estos tienen para subsanar omisiones ante la

autoridad.

En este sentido, esta Comisién sugiere a esa Secretarfa valorar la pertinencia de incluir
dichos plazos en la propuesta regulatoria, antes de su publicacién en el DOF, a efecto de
brindar a los sujetos regulados la certeza juridica del proceso de resolucién de los tramites

presentados ante esa Dependencia.

o Tl articulo 3, del anteproyecto establece que la ASEA “tramitard las solicitudes de
autorizacién en materia de emisiones contaminantes a la atmésfera presentadas en el
plazo y términos establecidos en el articulo 20 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Prevencién y Control de la
Contaminacién de la Atmésfera”, es decir, en un plazo méximo de 30 dias hébiles.

No obstante lo anterior, esta Comisién observa que esa Secretarfa indic6 en la MIR para el
tramite ASEA-03-001. Licencia Ambiental Unica del Sector Hidrocarburos que su plazo

méaximo de resoluciéon es de 40 a 70 dias habiles.

Por consiguiente, este 6rgano desconcentrado recomienda a dicha Secretaria considerar
especificar de manera clara los plazos maximos de resolucion en la propuesta regulatoria,
antes de su publicacién en el DOF, a efecto de brindar certidumbre a los particulares.

Asimismo, se le sugiere considerar reducir el tiempo de resolucién para las solicitudes de
autorizacién en materia de emisiones contaminantes a la atmodsfera previsto en el

Reglamehtode ’[a"Lé’y”Géﬁ”é"rdl"déT qulilibi‘ib’”ECOIégl'C’O ‘y”’la“Proteccién“ al Ambienteen

materia de Prevencion y Control de la Contaminacion ;
facilitar a los sujetos regulados la operacién de las estaciones de servicio de expendio al

publico de petroliferos (gasolina y/o diésel), gas licuado de petréleo, gas natural y/o de
expendio al ptblico simultaneo.

VIII. Comnsideraciones sobre los tramites del anteproyecto

Conforme 1o sefialado en el apartado IV. Impacto de la regulacién, seccién 1. Creacion, modificacién o
eliminacién de trémites, del presente escrito, se advierte que derivado del andlisis realizado a las

disposiciones del anteproyecto, este implica la creacién y la modificacion de tramites.
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(W) 1211’[181’@C0ﬂ21ﬂ161‘.0‘5 ob.mx

i




Al respecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA vigente al momento de la recepcion de
la primera version de la propuesta regulatoria, se informa a esa Secretaria que debera proporcionar a este
6rgano desconcentrado la informacién prevista en el entonces vigente articulo 69-M de ese ordenamiento
legal, respecto a los tramites sefialados, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor el
anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las inscripciones y modificaciones correspondientes en el

RFTS a cargo de esta Comision.

IX. Consulta ptiblica

De conformidad con lo expresado en el Dictamen Total, no final, en cumplimiento con lo establecido
en el articulo 69-K de la LFPA, vigente en el momento de la recepcion de la primera version del
anteproyecto, este 6rgano desconcentrado hizo ptiblico el anteproyecto en meérito a través de su portal
electrénico desde el primer dia que lo recibi6. Al respecto, esta Comision manifest6 que hasta la fecha
de la emisién del Dictamen Total, no final, se recibieron comentarios de un particular interesado en el

anteproyecto.

Respecto a lo anterior, mediante la respuesta a Dictamen recibida el 7 de septiembre de 2018, la
SEMARNAT respondi6 a las inquietudes del interesado a través del documento anexo
20180830130303_45876_Anexo A. tabla comentario cofemer.docx, argumentando en su caso la

procedencia o no de cada comentario.

De manera particular, cabe resaltar que como consecuencia de los comentarios de la persona
interesada, esa Dependencia indicé que se modifico el formato denominado Solicitud de licencia de
funcionamiento para estaciones de servicio de expendio al publico de petroliferos (gasolina y diésel),
gas licuado de petréleo, gas natural y de expendio al ptblico simultaneo (incluyendo a las estaciones

de servicio multimodal), como se detalla a continuacién:
En la Seccién I. Descripcién del procesot se sustituy6 la referencia al “apartado VI.3” por
“apartado IV.2”.

e Se eliminaron las referencias de los numerales VI.- Transporte de materias primas o
combustibles al érea de proceso; VIL.- Transformacién de materias primas o combustibles y
IX.- Almacenamiento, transporte y distribucién de productos y subproductos.

Toda la informacién sefialada con anterioridad se encuentra disponible en la siguiente liga electrénica:

hﬁp:l/ ,/‘.‘.".‘."y‘.'.COfeIEEI'S&M!pYDQAiPanQ/91 246

Aunado a lo anterior, dicha Secretaria indic6 en el documento denominado
20180830130303_45876_0ficio No. ASEA.UNR.DGR.260.2018.pdf anexo a la MIR del 7 de
septiembre del 2018, que realizé las siguientes adecuaciones al anteproyecto presentado por primera

vez a esta Comision:

o Tl titulo del anteproyecto para quedar como "Acuerdo a través del cual se expide el
formato para que los regulados que cuenten con estaciones de servicio de expendio al
ptiblico de petroliferos (gasolina y/o diésel), gas licuado de petréleo, gas natural y/o de

1 En la primera versién del anteproyecto era la Seccién IIL. Descripeién del Proceso.
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expendio al ptiblico simultaneo (incluyendo a las Estaciones de Servicio Multimodal),

cumplan con su autorizacion en materia de emisiones contaminantes a la atmésfera”.

o Fn el articulo 2, se especifica que los sujetos obligados son "regulados que cuenten con
estaciones de servicio de expendio al ptblico de petroliferos (gasolina y/o diésel), gas
licuado de petréleo, gas natural, expendio al publico simultaneo (incluyendo a las
estaciones de servicio multimodal), que estén operando y no tengan autorizacién para
emitir olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la atmésfera, ast como las que estén

por instalarse o iniciar operaciones".

En el articulo 3, se establece que la Licencia de Funcionamiento "deberd actualizarse
cuando se aumenten las capacidades de almacenamiento y/o de expendio, cuando
existan cambios en la modalidad de expendio o del tipo de combustibles, cambios en los
equipos 0 métodos de control y/o cambio de nombre, denominacién o razén social".

Se eliminan los articulos Segundo, Tercero y Quinto Transitorios de la propuesta
regulatoria. ‘

No se omite sefialar, que desde la recepcién de la {ltima versién del anteproyecto y su MIR del 7 de
septiembre de 2018, no se han recibido comentarios de particulares.

Porlo expresado con antelaciony tomando en consideracién que las modificaciones contenidas en laversion
jeto hacer més clara la aplicacion de sus

del anteproyecto recibido el 7 de septiembre de 2018, tienen por ob

disposiciones, esta Comision resuelve emitir el presente Dictamen Final, por lo que la SEMARNAT puede

continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del anteproyecto en comento

en el DOF, en términos del articulo 69-L, segundo parrafo de la LFPA, vigente al momento de la

recepcion de la primera version de la propuesta regulatoria.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los articulos Séptimo
Transitorio y Décimo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria, en los articulos 7, fracciéon I, 9,
fracciones XI, XXV, XXVIII y pentltimo parrafo, 10, fracciones VI y XXI, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, as{ como Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se

indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

_Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

CFP

con su Gltima modificacién publicada el g de octubre de 2015.

12 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004,







