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3+ Se emite Dictamen Total, no Tanal, respecto del
- anteprovecto denomfnado Acuerdo o rravés del cual
- se expide el formato para que los regulados que
cuenten con Estaciones de Servicio de Fxpendio
. al Publico de Petroliferos (Gasolina y Diésel),
" Gas Licuado de Peirdleo, Gas Natural y
Estaciones Muliimodales, cumplan con sus
obligaciones en materia de prevencion y conirol
de la contaminacion de la atmésfera.

Ciudad de México, a 10 de enero de 2018

NDEZ

nénto y Normatividad Ambiental
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

ING. CUAUITEMO
Subsecretario de ¥

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo a través del cual se expide el formato para
que los regulados que cuenlen con Estaciones de Servicio de Expendio al Piablico de
Petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Peirdleo, Gas Natural y Estaciones

Multimodales, cumplan con sus obligaciones en materia de prevencion y conirol de la

eontaminacion de la abmésfera, ast como su respectivo formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el
26 de diciembye de 2017, a través del portalde la MIR®

Sobre el particular, con fundamento en el articulo Tercero, fraccién 11y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser sbservados por las dependencias y organisimos descentralizados de la
Administracién Pablica Federal, en cuanto a la emisitn de los actos administrativos de cardeter
general a los gue les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative? (Acuerdo Presidencial) (i.e. las dependencias y organismos descentralizados podrin
emitir o promover Ia emision o formalizacion de regulacién cuando demuestren que con la emisién de
la misma cumplen con una obligacion establecida en 1a ley, ast como en reglamento, decreto, acuerdo
" u otra disposicion de caracter general expedidos por el Titular del Fjecutivo Federal), le informo que
esta Comisién considera que el anteproyecto en comento se sitfia en el supuesto antes referido, en
virtud de que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos (1.ASEA) establece en suarticulo 5, fraceion X V11, la atribucion
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial v Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA) de expedir, suspender, revocar o negar las licencias, autorizaciones, permisos y
registros en maleria ambiental para la emisién de olores, gases o particulas solidas o liquidas a la
‘atyadsferk por lis instalaciones del sector hidrocarburos. Aunadoa jo anterior, elarticulo 111 Bisde la

1R
Oficial de 1a Federacion (DOF) e 8 de mares de 2017,
3 Publicada en ¢} DOF el 11 de agosto de 2014,
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteceion al Ambiente? (LGEEPA) indica que se requicre

* autorizacién por parie de la Secretaria para la operacion v funcionamiento de las fuentes fijas de

jurisdiccion federal que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas solidas o liquidas a la

“atmébsieras.

‘Por otra parte, le inforimo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto de

“exeepeidn previsto por el articulo Tercero, {raccion V, del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios
~aportados por fa regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los

mercados, enfre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares); ello,
toda vez que, considerando la inforracion proporcionada por la SEMARNAT en la MIR
correspondiente, asi como- el andlisis realizado por esta Comision, es posible determinar que los
beneficios para Jos particulares seran superiores a los costos asociados al cumplimiento del presente
anieproyecto, tal como se detallara en el apartado V. Impacto de la Regulacién del presente eserito.

£n virtud de lo anterior, el anteprovecto queda sujeto al procedimiento de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA}, por lo que con
fundamento en los articulos 69-E, fraceion 11, 69-H y 69-J de dicha Ley, la COFEMER tiene a bien
expedir el siguiente: -

DICTAMEN TOTAL
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Con relacion a lo establecido en los artfculos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, esta Comisidn
‘da cuenta que esa Secretaria. presentd en el anexo al formularic de la MIR denominado
20171213114959__44215 Anexol, Cumplimiento Acuerdo 08-03-z017.docx, justificacion respecte a no
estar en posibilidad de indicar a esta Comisitn, dos obligaciones o actos que se pudieran abrogar o
derogar y que se refieran a la misma materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al medio

. ambiente.

En particular la Dependencia indicé que “(d)e conformidad con en el articulo Transitorio Décimo
Noveno, sequndo parrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constiucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos {en adelante, “CPEUM™), en Materia de
Energia, publicade en el DOF el 20 de diciembre de 2013, se establecen las adecuaciones al marco
juridico del sector energético para crear la ASEA, como 6rganc administrativo desconcentrado de la
Secretaria del ramo en materia de medio ambiente, con aufonomia téenica y de gestién; con
atribuciones para reqgulary supervisar, en materia de sequridad industrial, seqguridad
operativa_y proteccién gl medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector
hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandeno de instalaciones, asi
como el control integral de residuos y emisiones contaminantes.”
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. Asimismo, la SEMARKA “ypanifestd que (derivado de las reformas realizadas « la CPEUM, el11de
Cagosto de 2014, s¢ publico en el DOF la: Ley de Hidroearburos tuyo, articilo 120 estublece que le
“corresponde a la ASEA iiii?iiﬁiﬁQl_ifgﬂﬁ;{i,,Q.EQJBBE&@_&&Mﬁ}lﬁg_&zﬂﬁ_ﬁﬁﬂt@gﬁﬁfﬁ

y - Seguiidad: Operatit '

Seguridad Industrial y: fad 4 (tiva, asi_cono_de proleccidi al_medio
ambiente en lu industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de
manera sustenitable fas aclividades de dicha industria y aportar los elementos técnicos parael disefio
'y la definicién de la politica pithlica en materia energética, de proteccion al medio ambiente y
recursos naturales.” e . . :

Es en este contexio, el 11 de agostode 2014, se publict cn el DOF la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteceion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos {(LASEA), en la

mual se establece que ésta tiene por objeto {a proteccitn de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del Sector Hidrocarburos, pet lo gque cuenta coul atribucionies para Autorizar a servidores

piiblicos de la Agencia vacreditar a personas fisicas o morales pars gue Heven a cabo las actividades de
supervision, inspeccidn ¥ verificacion, evaluaciones ¢ investigaciones téenicas, asi como de
certificacién v auditorias referidas en ja LASEA.

De esta forma, esa Secretatia manifiesta que es posible afirmar que a raiz de la promulgacion de la
Reforma Energética, o5 imperativa la emisién por parte de Ia Agencia de un nUEvVo mMAarco regulatorio
para el sector energélico, con instrumentos normativos modernos alineados a los estandares
internacionales que aseguren la proteceion al medio ambiente ylasalud de la poblacion.

Por lo anferior, esta Comisién considera que la reciente creacion de la ASEA, como Grgano
desconcentrado de la SEMARNAT, conlleva la emision de un nuevo marco regulatorio en materia de
seguridad iiiéus'ti‘iglﬁﬁez'aii&fa v proteccidn ; al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa
Agencia identificar dos obligaciones regulatorias o dos actos administrativos para ser abrogados o
derogados y que refieran a la misma materia regulada. En ese sentido, este érgano desconcentrado
estima que con dicha justificacion se atiende lo previsto en el artieulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones generales

. La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrialy de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Flidrocarburos® tiene como objeto delinear la direetriz de la politica piblica en materia de seguridad
industrial y proteccion ambiental a través de la creacion de una Agencia, como un Orgeno
administrativo desconcentrado de Ja SEMARNAT con autonomia téenica y de gestion, Ja cual estd
facultada para autorizar a servidores pitblicos al interior de esa ASEA, ast corno acreditar a personas
fisicas o morales para que Yleven a cabo las actividades de supervision, inspeccion y verificacion,
evaluaciones e investigaciones téenicas, ast como de certificacion y auditorias dispuestas en dicha Ley.

e el
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B especifico, las estaciones de servicio de expendie al piiblice de petroliferos (Gasolinay Diésel), Gas

“Licuado de Petrdleo, Gas Natural y estaciones muliimodales, de sonformidad con el artieulo 17 Bis,

‘inciso &) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Feoldgico y la Proteccion al Ambiente en
©Materia de Prevencion y Control de lq Contarrinacion de ld Atmésfera, se consideran como fuentes
fijas de jurisdiccién federal, por pertenecer a los subsectores espeeificos pertenecientes a cada uno de
los sectores industyiales sefialados en el articulo 111 Bis, de la LGEEPA, por lo que les es exigible la
autorizacion para emitir olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la atmésfera por las Instalaciones
del Sector Hidrocarburos. ' S

En ese sentido, por tratarse de una materia de cornpetencia federal, la ASEA resulta la finica autoridad
facultada para atender el cumplimiento de las obligaciones en materia de prevencion y control de la
contaminacion de la atmésfera de los regulados que cuenten con estaciones de servicio de expendio al’
_pablico de petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas Ficuado de Petréles, Gas Natural y Estaciones
‘Multimodales, v cxpedir Ias autorizaciones correspondientes, para lo cual otorga auterizaciones’en
dicha materia, mismas que excluyen los distintos permisos, licencias o autorizaciones gue emite la
Agencia en materia de impacto ambiental, residuos neligrosos, residuos de manejo especial,

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera
adecuado que esa Secretaria promueva la emisién de regulaciones en materia de seguridad operativay
de proteccién ambiental aplicables, promoviendo la claridad y certeza juridica con relacién a los .
requerimientos que los regulados deberan cumplir para poder cumplir con sus obligaciones en la
materia, propiciando productividad y dinamismo en el sector, 1o cual resulta acorde con los principios
de mejora regulatoria establecidos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

III. Objetivos regulatorios y problematica

De acuerdo con sefialado por la SEMARNAT, el objetive del anteproyecto es f de (... Jdar a conocer el
formato para que los Regulados que cuenfen con Estaciones de Servicio de Expendio al Piblico de
Petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Petrdleo, Gas Nalural y Estaciones Multimodales,
cumplan con sus obligaciones en materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la
Atmésfera, previstas en los articulos 5o, fraccién XVII y 7o, fraccidn 11 de la Ley de la Agencia
Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en
relacién con el articulo 111 Bis, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteceién al Ambiente,

el eual serd aplicable en todo el territorio nacional”. :

En este sentido, esa Secretaria sefiald que “...)de conformidad con lo establecido en el articulo 6
fraccién I inciso h) de la Ley de la Agencia, la regulacion que esta emita, serd publicada en el Diario
Oficial de la Federacién y en materia de proteccién al ambiente debera comprender las
especificaciones y los requisitos del control de emisiones de contaminantes procedentes de las fuentes
fijas del Sector Hidrocarburos para cumplir los niveles mdximos permisibles de emisiones por
contarminante o por fiente contenidos en las Normas Oficiales Mexicanas que expida la Secretaria’”

Tgualmente, la SEMARNAT indico que (Y el artieulo 5 fraccion XVIIT dela Ley de la Agencia, seiala

pome atribucién de o Agencia expedir, suspender, revovar o negar las liceneias, autorizaciones,
perniises y regisiros en malteri ambiental, @ qué se refiere el wiiculo 7 de la misma Ley, ef ctial en
ey fraceicn [F refiere wlas aulorizaciones pard emiiir olores, guses o particulas solidas o iquidas a
{a atmosfera por las instalaciones del Sector Hidrocarburos, en términos del articulo 111 Bis, de la
ILey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente”,

Aepfemer,zobax




la Agencia serd la dnica autort

Gas-Licuado de Pelro
“eon los réguisitos documeniales propuestos.

- Por Jo anterior, la Agencia es la autoridad Gue débe observar ¢l cumplimiento de las abligaciones en
materia de Prevencion ¥ Control de la Contaminacion de la Atnosfera de los agentes Regulados que

cuenten coit Estaciones de Servicio de Expendio al Plblico de Petroliferos {Gasolina v Ditsel}, Gas
Licuado de Petrdleo, Gas Natural v Estaciones Multimodaes y expedic las autorizaciones

correspondientes, para lo cual resulta necesario la publicacién de un formato que contenga la
‘informacién que los sujetos regulados deberén preséntar para cumphir sus obligaciones en la materia.

Bajo ésta perspectiva, ta COFEMER considera justificados los objetivos y situacion que da origen a la
regulacion propuesta, por lo que estima conveniente la emisién del anteprovecto de mérito, 2 fin de
que se atienda la problematica antes descrita, anticipando que su emision coadyuvard no solo a la

. proteccion del medio ambiente en el sector hidrocarburos, sine a brindar certeza juridica sobre los

requisitos que deberan presentar 10s suijetos regulados ante la Ageacia para obtener autorizacidn para
~ emitir olores, gases o particulas solidas o Hquidas a la atmésfera por las instalaciones del sector
* hidrocarburoes, SRR - : - S

IV, Alternativas a la regulacion

" En referencia al presente apartado, de denerdo a la informacién incluida en la MiR, se observa que la

SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante, desestimé esta
opcitn al considerar que “(...) la ausencia del Acuerdo a través del cual se expide el formaio para que
los Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio de Expendioal Piiblico de Petroliferos (Gasolina
y Diésel), Gas Licuado de Petrdleo, Gas Natural y Estaciones Mulfimodales, cumplan con sus
obligaciones en materia de Prevencién y Control de la Contaminaeién de la Atmdésfera, previstas en

los articulos 5 fraccidn XVIITy 7 fraceién H de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial

y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, enrelacién con el articulo 111 Bis de la
Ley General del Equilibrio Ecolégieo y la Proteccién al Ambiente, generaria incertidumbre respeclo
de la informaciény docurentales que los agentes Regulados deberan presentar antela Agencia para
tal fin.” ' ' :

Asimismo, esa Dependencia sefiald en la MIR correspendiente, lainconveniencia de aplicar esquemas
de autorregulacién, en razén de que .. )a fravés de disposiciones como Convenios de Colaboracion o
Cédigos de Buenas Practicas, no es posible emitir un instrumento que conlenga los requerinientos
administrativos para obtener la attorizacion para enitir olores, gases o particulas sélidas o liquidas
a la atmésfera, en términos de lo dispuesto en el articulo 111 Bis de la Ley General del Equilibrio
Eeoldgico y la Prateccién al Ambiente, ya que por (ratarse de una materia de competencia Federal,
idad facultada para atender el cumplimienio de las obligaciones en
mnateria de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmébsfera de los agentes Regulados que
cuenten con Estaciones de Servicio de Expendio al Piblico de Petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas

Licuado de Petréleo, Gas Natural y Estaciones Multimodales.”

Fsa Secretaria también previo la implementacién de esquemas voluntarios; sin embargo, la descarto

debido a que (...} la naturalezo de la problematica planteada, toda vez que los agenles Regulados

o sgien ton Estaciones de Servicio de Fxpendio al Piblice de Petroliferos {Casoline y Diésel),

o Peprdlen, G ahiral ! Mult sirian aptor por cumpliv o no

eniendo como resultads la falta de cerfera respecto s

efectivamente se cumple von lo dispuesto en el articulo 111
Feolbgico y la Proteccion al Ambiente.”

de la Ley General del Equilibrio

emergabung



De igual manera, en referenciaa la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos eeondinicos, esa
Dependencia manifestd que tal alternativa o fue considerada, vaque (.. Jla problemdtica plantewda -
* enla presente Manifestacién de Impaeto Regulatorio, no se relaciona con la capacidad econdmica de

los agentes Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio de Fapendio al Piblico de Petroliferos

(Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural y Estaciones Multimodales; toda vez que
su objetivo es definir los requsitos administratives, que en casa de cumplirse, permifirdn obtener la

autorizacién pard emitir olorés, gases o particulas solidas o liquidas a la atmésfera en términos de

lo dispuesto-en el articulo 111 Bis de lo Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccitn al

Ambiente”, - '

En este tenor, la autoridad manifesté haber previsto la emision de algtm otro tipo de regulacion; sin
embargo, considerd que dicha-opeidn resultaba inconveniente ya que ‘“{...)el Acuierdo a través del cual
se expide el formato para que los Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio de Expendio al
Piiblico de Petroliferos {Gusolina y Diésel), Gas Licuado de Petrileo, Gias Natiral y Estaciones
- Multimodales, cumplan con sus obligaciones en materia de Prevencidn y Control de la
Contarninacion de la Atmésfera; es el instrumento idoneo, para determinar el conjunto de requisitos
administrativos que permitiran-a la Agencia determinar el otorgamiento de la autorizacion en
términos de lo establecido en los articulos 5 fraccion XVII y 7 fraccién I de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en
relacién con el articulo 111 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.”

Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destactd que el anteproyecto en
comento es la mejor alternativa para abordar la problematica sefialada en el apartado anterior, en
razém de que permitira que los regulados que cuenten con estaciones de servicio de expendio al pliblico
de petroliferos (Gasolina y Diésel), Gas Licuado de Peirdleo, Gas Natural v estaciones multimodales,
“(...) eumplan con sus obligaciones en materia de ‘Prevencién y Control de la Contaminacion de la
Atmésfera, previstas en los arifeulos 5 fraccion XVIILy 7 raccién IT de la Ley de la Agencia Nacional

“de Seguridad Industrialy de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacion con
el articulo 111 Bis de la Ley General del Equilibyio Eeolégico y la Proteccién al Ambiente; es la mejor
via para resolver la problemdtica descrita en la presenie Manifestacion de Impacto Regulatorio,
debido a que implica sentar el precedente respecto de los requisitos necesarios para determinar si los
agentes Regulados pueden obtener por parte de la Agencia, la autorizacion para emitir olores, gases
o particulas sélidas o liquidas a la atmésfera.” Lo anterior, al establecer los requisitos administrativos
en un formato que permita a los regulados contar con la informacién precisa y exhaustiva que deberan
presentar a la autoridad, a efecto de obtener la autorizacion correspondiente.

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al
requerimiento de esta Comision en materia de evaluacion de altemativas de la regulacién, toda vez que
espondid y justifico el presente apartado en la MIR.
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propuesta regulatoria se creard secreaun tv Amite denomi
v control de la contaminacion atmostérica” y'se modifiean los 14
de Tramites v Servicios (RETS) ¢on Thomoclave ASEA-03-001 deneminade “Licencia
del Sector Hidrocarbiires”, ASEA-00-010 ‘denoiminado “Licencia de funcionamiento para fuentes fijas
de jurisdiecién federal del sector hidrocarburos” y ASEA-00-032 denominado “Cédula de Operacidn
Anual del Sector Hidrocarburos™. Sobreel ;Jari;cuia; la SEMARNAT brindd la signiente informacion

con relacion a cada uno de estos tramites:

mtfm gaciém en
materiade-
preveneidny -
control dela

atmosférica.

contaminacién

Cuadro 1 *l‘ré%nités"igiéﬁiiﬁcaécs y justificados por la SEMARNAT

El preseiite trimite se crea con
el {in -de dar certem ¥
certidumbre 2 los  agentes

Ustaviones Multimodales, pa’&
gqueatravésdela press:‘;tac Win
del formatd anexo, cumplan
con  sus | obligacienes en
maferia  de Prevencién ¥
Control de Ia Contaminacion
de la Atmosfera, previstas en
los articados 5 fraceion XV y
7 fraceién U de 1z ley de la
Agencia Nacional de gez,gu’idaé
Industrzai } de Proteceidn al
Medic Ambiente del Sector
Hidracarburos, en relacitn con
el artfenlo 111 Bis de la Lev
General del Equilibrio
Feolégico v la Proteccidn al
Ambiente.

Regulados que cuenten cop
Estaciones ée Serviclo  de.
Expendio  al  Piblico  de
Petroliferns  (Casoling . ¥
Digsel), Gas Licuado. de
Pei_{éieo, zas \ammi ¥

Tipo: Oblig .
Vigenecias Indefinida.
Medio de presentacion: Formato paia que ko3
Regulados que cuenten con Estaciones de Servicio
de Txpendio al Piblico de Petroliferos {Gasolina y
Digsel), Gas Licuado de Pewdleo, Gas Matural ¥
Fstaciones Multimodales, cumplan  con s
obligaciones ez materin de Pre‘.emiéu y Controlde
la Contaminzsién de la Atmésfera (Anexo 1 del
Acuerdo propuesie).
R{.quisites Los requeridos en ¢l Anexo 1 del
Acuerdo: Formato pare que los Regul
cugnien con Bt 3 the Servicio de B
Piiblico de Petroliferos {Gasobina y L
Licuads de Petréleo, Gas Natural v Estaclor
Muitimodales, cumplan con sus obhggcmx es en
> Prevencién v Control de |

maleria  de
Contaminaciin de la Atmosera.

Co?nprebs;ﬁio de pago de derechos.

Poblaecibs que zmp%ta- Estaciones de Servicio
de Expendie 2l Piblico de Petzoliferos {Gasolina y
Diésel), Gas Licvado de Petvdleo, Gas Natural v

Estaciones Multimedales,

Ficta: Negativa

Plazo: 30 diss habiles contados a p'lmr delafecha
e que se cente con toda la informacién requerita
{Articulo 2 del Acnerdo propuesto ¥ ariiculo 20 de!

Reg%an‘enm de ia Ley General del Equibbric
Feoldgico v l2 Prateceion al Ambiente en naterfa de
Prevencién v Contrel de la Contaminacion a ia
Atmbsfera).

Fl prasente trinute se modifica

con ol f.x e mduzf a las

e fmpac 33,_:’

o, en razbn de ¢

Tipo: Obizi

MIR que con la emision de la
inado ™ ‘m orizacifin en materia de prevencion
nites inscritos en el Registro Federal
:smbzema} Unica



Poblacién gue zmpdctd. ¢
Hm:as: éisrﬁx que  operan

ESL".

i’nm}mero:’ iCaﬂoihw v
Petrdleo. G v Esta
Fieta: Negatha,

Plaze: De 40 a8 70 dias habiles, Para actividades
coma tedes de distribucion, baterfas de separacién,
estaciones . de mpresién,  termnales
abmstenamienic v orepartd, entre ofras,

puede ser de 40 dias, Para scivd
refinacion dx petrdles, procesamniento de
fransporie dz - hidrocarburos,
extraccion det pesrséee entre oirgs, e

5 a3,
E\F oracion 3
el nlazo de 70.

funcionamiento

hidrocarbures.

El presente trimite se modifica

con ¢ fin de exclulr a las

Estaciones de  Servicie de
Expendio  al  Pdblico  de
Petroliferos (Gasolina ¥
Digsel). Gas Licuado de
Petroleo, . Gas  Natural ¥
Estaciones Multimodales,

respecte de la pwhcx{m la
que impacta; esto, en razdn de
dichas -instalaciones deberdn
solieitar la  autorizacion en
materia  de ¥
Control de la Conizminacién

Atmosférica  conforme o
dispuesto  en el Acuerdo
Propuesto.

Prevencitn ¥

Tipo: Obligacidn.

Vigencia: Noaplica.

Medio de presentacién: Formato de Solicited
para Actualizar Licencia de Funcionamienio en
Materia de Asmosfera para Establecimientos
Industrizles de Jurisdiccién FPederal (FF-
SEMARNAT-047).

Requisitos: Los requeridos en la Ficha del
Tramite ABEA-c0-010; disponible en el siguiente
enlace:
http://187.15.71.208/ Buseador Tramites/fichasne
w/ASEA-opoio.pdll

Poblacion que impacta: Personas fsicas o
morales que eperen fuentes fijas de jurisdiceion
federal del Sector Hidrocarburos que cuenten £on
wna Licencl  Ambiental Unica del Sector
Hidroearburos v que hayvan cambiade de razon
social, amplissién de sus ‘instalacicnes o aumento
dela capazxd@d de produceifn antorizada, exceplo
las Estacionesde Servicio de Expendic al Péblicode
Petroliferas (Gasoling y Diésel), Gas Licnado de
Petréleo, Gas Natural v Estaciones Multimodales,
Fieta: Nezativa.

Plazo: 30 diss hibiles

Ogez*aé(‘m :‘mm%

Tl presente tramite se rm}dmca
con el fin de incorporar el
fundamente  juridico  del
Acuerde propuesto; ashmismo,
65 necesarip incorparar a las
Fataciones de Servicio de
Expendio’ al Poblicc de
Petroliferos

_S\&a@ij' Cas

Ia presente MIR

(Gasoling v
L;cuh(jo de

Tipo: Obligaddn

Vigeneiar Anual,

Medio de presentacidn: Formato de fa Cédula
de Operacidn Anual
{hitps://sinatec.semarnat.gob.mx/}. )
Requisitos: los requeridos en la Ficha del
Tramite ASEA-00-052; disponible en ol siguiente
entace:
http/ /18710 71208/ BuscadarTramites fichasne
wiASEA-0U-g5z.pdh

Pablacién que mxpaci ax Re

w el Acuerdo




Fieta:
! Plazo

Sobre el particilar, s¢ observa quela SEMARNAT inlegré en sus respuestas a la pregunta 6 de la MiR

Fa

respacto de lacreacion y/omodificacién de tramites, la informacion relativa a los articulos 69-M v 60-
O de la LFPA, en lo referente’a medio de presentacion, requisitos, ficta, vigencia v plazos méximes de
resolucion, los cuales vesponden cabalmente alo previsto en el anteproyecto.

2. “Obfigaciones /o Disposiciones -

En Io referente al presente apartado, esta Comisién observa gue a través de la MIR, la SEMARNAT
identifict cjue como resultado de la emision del anteproyecto, se generaran las siguientes disposiciones
que deberan cumplir Jos particulares: : :

Cuadre 2. Ié{:jx_iﬁﬁéaéién v justificacién de las acciones regulatorias por la SEMARNAT

Se establece la obligacién pars qu egulados hagan uso
dei formato {Anexo 13 a efecio de cumplir eon sus obligaciones en
rnateria de Prevencién y Contrel dela Contaminacidn de la Atmosfera,
previstas en los articulos 5 fraccién XV y 7 fraccién I de ia Ley de
1z Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccitn ai Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacion con el articulo 111 Bis
e In Ley General del Equilibria Ecologicoy fa Proteccion al Ambiente.
Lo anterior eon la finalidad de facilitar la recopilacidn de datos v
docmmentos gue requerird o agente Regulado para solicitar la
| autorizacion eorrespondiente sntela Agencla, n__
S establece 1a obligaciom relativa & que los agentes Regulados que
cuenten con Estactones de Servicio de Expendio al Poblico de
Peiroliferos (Gasolina v Diésel), Gas Liruado de Petrolen, Gas Natural
y Estaciones Multimodales, que pretendan oblener autorizacion para
emitir olores, gases o partiadas solidas o liquidas a Ia atmdésfera,
deberin presentar en términes del aticulo 16 del Reglamento de la
tey General del Equilibrio Beolégico y la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Prevencién v Control de la Contaminacion dela Atmésfera,
que indica que la informacidn deberd presentarse en ef formato que
determine, en este caso, la Agenca,
Se cstablece la obligacidn de que tos agentes Regulados que cuenten
con Estaciones de Serviclo de Expendio al Pablico de Petroliferes
{Gasolina y Di¢sel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural v Estaciones
. ) i Multimodales, deberfin presentar ante la Agencla a partir del afio
Obligaciones .| Artfenlo 47 calendario inmediato sigulente la Cédula de Operacidn Anual. Lo
: ' anterior con la finalidad de reportar s informacion necesaria para la
actualizacién anual de la de datos del Regisire de Emisiones y
Transferencia de Contaminanies y del Reglstro Naclonal de Emislones

Obligaciones - Astfeudn 1®

Ohligaciones Articole 28

tonEAt
i6n tlene la fina




. huncionaniento, la tabla

~de dos Format

wdia Amnbiental Usdg
1 misma en fa Oficialia de P
plazos establecidos ed el Reglamento de la Ley
Feolégive v la Proteccion al Ambiente en Materis de Prevencion
Control de la Containinacién de Iz Alindsfera. Bsta disposicion tien
o & Jos agentes Reguladas, res
del cumplniiento desus obiigadiones pre :
fracein XVHI v 7 fraccién 1 do la Ley de
tad Indus 5 grereidm 3l Medio A
L entelacidn £o renlo 111
Wgico v 1a Proteceitn al Ambiente,
Se establece que 10§ Rezulades que les hayan sido gtorgadas licencias
v antorizaciones relacionadas con a emision de olores, gases, ¢
particulas sdfidas o jiquidas a ia atmdsfera, por parte de autoridades
estatales, al entrar en vigor et Acuerdo, deberén tramitar ante la
Agencia Ja Autorizacin en materia de prevencitn ¥ control de b
contaminacién atmosiérica pera Estaciones de Servicio de Expendio
a} Piiblico de Petroliferes (Gasolina y Diésel), Gas Licaado de Petréleo,
(as Matural v Estationes Maltimodales, de conformidad con lo
estahlocido en ef Anexo 1 del Acuerdo (Formato). Esta disposicidn
tiene 1a finalidad de dar certeza juridica a los agentes Regulados,
respecto del eumplimiento de sus chligaciones previstas en los
articulos 5 fraceién XVIH y 7 fraccidn 11 de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrialy de Proteecitn al Medio Ambiente
det Sector Hidrocarburos, en telacién con ¢f artieulo 11 Bis dela Ley
General del Equilibsio Ecolégiee v ia Proteceion al Ambiente,

Ariiculo Cuarlo
Transitorio

Ohligaciones

al de
del Sector

Ley General del

Artfenlo Sexto

- Obligaciones “Fransitorio

En virtud de lo expuesto con antelacién, la COFEMER considera que esa Secretaria identifico v justificé
las aceiones regulatorias que se desprenderdn tras la implementacion de la propuesta regulatoria.
Asimismo, esta Comisién estima que las disposiciones, asi como la justificacién brindada por dicha
Dependencia, atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto.

3. Costos

Conforme 2 la informaeién contenida en la MIR correspondiente, asi como en el documento anexo
20171213114959_44215_Anexo Il Costos - Beneficios.xlsx, esa SEMARNAT indico que los costos del
provecto regulatoria se pueden determinar a partir de las erogaciones que deberédn efectuar los agentes
regulados que cuenten con estaciones de servicio de expendio al piiblico de petroliferos (Gasolina y
Diésel), Gas Licuado de Petréleo, Gas Natural v estaciones multimodales por realizar el llenado del
Foriato del Anexo 1 del anteproyecto, el pago de derechos, el croquis de la ubtcacion, el programa o

‘plan de contingencias, los planos de distribucion del establecimiento, los diagramas de

: 2] llenado del formato

Tes
ente i la Cédula de Opera
s det Acuerdo, asi
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n Anual, las copias simples 3 eer
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De esta forma, v conforme a lo indicado en el anexo mencionado, el costo total unitario por la
- implementacion del anteprovecto agciende a 5893,103.90 pesos, mismo que amortizado a 30 anos’
asciende a.$20,773.13 pesos anuales para cada agente regulade, Por lo anterior, si dicho costo se

~multiplica por los 15,075 agentes regulados, se obtiene un costo total anval de $448,820,937 pesos.
4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacion contenida en la MIR correspondiente v ef el documento
antes sefialado, esa Dependencia manifiesta de acuerdo al documento denominado “Corporate
Greenhouse Gas Emission Reporting: A Stocktaking of Government Schemes”, emitido por la

Organizacién para la Cooperaciony el Desarrolto Econdmico®, paralos gobiernos una de las principales
“motivaciones para requerir a las empresas informacion respecto de sus emisiones a la atmosfera, se
" cefitya en generar o cotnplementar polfticas que busquen redneir dichas sustancias nocivas al ambiente
y a la salud de la poblacién. En tal sentido; la SEMARNAT estima que los beneficios que derivan de la
implementacién del anteproyecto se pueden determninar a partir de la estimacion de la reduccion de
emisiones de contaminantes a la atmosfera que derivarian de contar con un inventario actualizado y
preciso respecto de las sustancias que se tiberan resultado de la actividad de expendio de las estaciones
de servicio de expendio al ptblico de petroliferos {Gasolina v Diésel), Gas Licuado de Petrdleo, Gas
Natural v estaciones multimodales, asi como la aplicacién de politicas piblicas enfocadas a su
. disminucién. s '

En ese sentido, mediante la metodologia contenida en los Manuales del Programa de Inventarios de
Frisiones de México, Volumen II - Fundamentos de I}wen’taz*ios de Emisiones y Volumen V -
Desarrollo de Inventarios de Emisiones de Fuentes de Area?, esa Secretaria estima las emisiones
correspondientes al expendio de gasolinas, diésel, Gas Licuado de Petréleo y Gas Natural. Con lo
anterior, v con base en los valores sustentados en el estudio Regulatory Impact Analysis of the Final
01l and Natural Gas Sector: Emission Standards for New, Reconstructed, and Modified Sources™, la
SEMARNAT estima que el efecto de la recuperacién de toneladas de emisiones contaminantes a la
atmosfera y por tanto, el valor de reduteir 1a formacion y exposicion de la poblacidn a estas sustancias
que pudiera generar la implementacién del anteproyecto asciendez $811,788,024.39 pesos anuales.

A la hiz de lo expuesto con antelacién, este drgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $448,829,937
pesos, mientras que los beneficios totales podrian ascender a $811,788,024.39 pesos,
resultando estos tltimos notoriamerite superiores. En consecuencia, se aprecia que los beneficios
aportados por la regulacién complen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de
fransparencia en la elaboracion v aplicacién de las regulaciones ¥ de que estas generen mayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares. Por lo que, en opinidn de este organo
desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los objetives en materia de mejora regulatoria
plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

i (S H : o .
' Bocmento anexo & la MIR denominado 2017:213124050 44215, Ao V1L, Regudatory Tmpact Analysis of the Final Oif end
Notural Gas Sector.pdf




VI. Andlisis de impacto en la compelencia

~ Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificado a la Comision Federal
de Competencia Econdmica (COFECE) el 27 de diciembre de 2017, a efecta de que esa Comision

‘biindara su opinion respecto de sus posibles efectos en la competencia, en el dmbito de sus
atribuciones; lo anterior, con fundamento en el articulo ¢ del Acuérdo por el que se modifica el Anexo
Tinico, Manual de la Manifestacidn de I mpacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para
que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyecios y se da a conocer el
Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio™.

Al respecto, es necesario mencionar que de conformidad éon lo indicado en la Clausula Tercera, inciso
a) de! Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracion celebrado el 23 de septiembre de 2013
entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comision Federal de Competencia Econdmica,
en el andlisis de aguellas MIR con impacto moderado e impacto e la competencia {eomo es el caso del
formulario que acompana al anteproyecto en comento), esa COFECE cuenta con siete dias hébiles a
parlir del dia habil en que la COFEMER le haya notificado, para en su caso emitir las consideraciones
" u opiniories pértinentes. Al respecto, en apego a dicho Convenio, no se omite informar que al dia de
hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por
parte de la COFECE, por lo que se materializa el supuesto indicado en la Clausula Tercera inciso a) del
Convenio previamente citado, que entre ofras cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados en
los pérrafos anteriores sin que la ‘COFECE’ haya emitido consideraciones en materia de libre
concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que ésta no emite
pronunciamiento alguno, enun sentido u otro, schre el anteproyecio de mérito™2. No obstante, siesta
COFEMER recibe dicha opini6n en lo subsecuente, ésta serd integrada al expediente del anteproyecto
y se le haré llegar para los fines 2 que haya lugar.

Sin perjuicic de lo anterior, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre
concutrencia v compelencia economica, la SEMARNAT ‘indicd en su respuesta al mumeral del
formulario de la MIR, en donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que
restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado, que respecto a la emision del presente
anteproyecto “(a)l establecer un referente normativo obligatorio y mintmo, que defina en un formato
finice los requisitos adminisirativos que deben cumplir los agentes Regulados, se garaniiza que los
sujetos autorizados por la Agencia para emitir olores, gases ¢ particulas sélidas o lquidas a la
atmésfera, operen y funcionen como fuentes Fijas de jurisdiccién federal en términos de lo dispuesto
en los articulos 5 fraccién XVII y 7 fraccién 11 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en relacion con el articulo
111 Bis de la Ley General del Equilibrio Fcoldgico y la Proteccional Ambiente”.

- MiRde I

hihil st ique del anteproyecto a ta COFECE.
Asimismo, e caso de que solicite mayor informacion a la COFEMER, dichos plazos empezarin a comtar & partiy del dis
siguiente on que Ja COFECE reciba la informacion requerida,

femer gobamy



VII, Consulta ptiblica

En cumplimiento con 1o establecido en el articulo 6¢-K de la LIPA, este drgano d_esem;sen{raddhi:r:o
‘piiblico el anteproyecic en mérito através de su porial electronico desde el primer dis que lo recibib.
Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta 1 fecha de la emision del presente Dictamen se ha
recibido un comentario de un particular interesado en e} anteproyecta.

Tales comentarios se encuentran disponibles para su consulia en la siguiente liga electronica:

http:/ fwwav.cofemersimir.gob.mx/expedientes

Lo anterioy, a [in de que esa Dependencia efectiie las adecuaciones que estime convenientes al
“anteprovecto o, de lo contrario, brinde vna justificacion puntual delas razones por las que no considerd
pertinente su incorporacidn. R ' SR : :

Por todo o expresado con antelacion, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracion
respecto de los comentarios realizados por los particulares, y se realicen las modificaciones que
correspondan a la MIR y/o al anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por las que no
considerd pertinenie su incorporacion, en cumplimiento con lo sefialado por el articulo 69-J de la
LFPA. '

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion 1, 9, fracciones X1, XXV, XXXV y pentiltimo pérrafo, 10, fracciones V1y XXI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria's, asi como Primero, fraccién 1,
del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular dela Comision Federal de Mejora Regulatoria
a los servidores piiblicos que se indican?.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial satude.

Atentamente
£l Coordinddor General

g M

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

2 pubitcade en o DOF el 28 de enero de 2004, con su Gitlma modificacion publicads el g de cetubre de 2015,
1 Publicado en el mismo medio oficial ef 26 de julio de 2010







