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Asunto: Dictamen Total con efectos de Final, sobre el
anteproyecto denominado “Proyecto de  NOM-023-
ENER-2010, Eficiencia energética en acondicionadores de
aire tipo dividido, descarga libre y sin conductos de aire.

Limites, método de prueba y etiquetado.”
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Me refiero a la respuesta al oficio de Ampliaciones y Coxl[ecciones emitido por la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) sobre el anteproyecto regulatorio Proyecto de NOM-023-ENER-2010,
Eficiencia energética en acondicionadores de aire tipo dividido, descarga libre y sin conductos de aire,
Limites, método de prueba y etiquetado y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto
Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Energia (SENER) y recibidos en la
COFEMER a través del portal electrénico de la MIR!, el dfa 4 de abril de 2018.

Con base en el contexto arriba sefialado, en el oficio de Ampliaciones y Correcciones la COFEMER
considerd que el tema del anteproyecto regulatorio propuesto cumplia con los preceptos establecidos en el
Articulo Tercero, de manera puntual con la fraccién II del Aeuerdo gue Jija los lineamientos que deberdn ser
observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piiblica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién

(DOF) el 8 de marzo de 2017.

" www cofemersimir,gob.mx
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de lo
cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién II, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y en
especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de Ia
Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010 y tomando en consideracién lo estipulado en el Acuerdo

Presidencial , la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

L CONSIDERACIONES GENERALES

México posee una gran cantidad de fuentes de energfa; la mayor parte de la generacién de electricidad
se realiza a través del petréleo, carbén y gas natural, impactando de manera importante el medio
ambiente al depender de los recursos no renovables, como son los combustibles fésiles. En ese sentido,
Meéxico enfrenta retos en materia ambiental, lo que requiere una reduccién considerable en las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Estos retos requieren una transformacién en nuestros patrones
de produccién y uso de energia. Actualmente, México tiene una meta de reduccién de emisiones de GEI

para el afio 2020 de 30%, con relacién a la linea base o escenario tendencial’ que parte del afio 2000,

establecido en la Ley General de Cambio Climitico.

En razén de lo anterior, la planeacién y ejecucién en materia de eficiencia energética’, tiene como

antecedente el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia PRONASE-

2 {dem. -
* Se denomina eficiencia energética a todas las acciones que conlleven a una reduccién econdmicamente viable de la cantidad de energia necesaria

para satisfacer las necesidades energéticas de los servicios y bienes que requiere la sociedad, asegurando un nivel de calidad igual o superior y
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2014-2018" publicado en el DOF el 28 de abril de 2014, consta de seis objetivos, 18 estrategias y 66
lineas de accién, que permitirdn alcanzar el uso éptimo de la energfa en todos los procesos y actividades
para su explotacién, produccién, transformacién, distribucién y consumo. Asimismo, considera seis

rubros que impulsarin y promoveran la eficiencia energética en el pas, tales como:

1) Programas de eficiencia eﬁergética;

2) Regulacién de la eficiencia energética;
3) Mecanismos de cooperacién;

4) Capacidades institucionales;

5) Cultura del ahorro de la energia, y

6) Investigacion y desarrollo tecnoldgico.

De igual manera el PRONASE, se enfoca en el tema de aprovechamiento sustentable de la energia como
elemento prioritario, ademés de la promocién de acciones en materia de eficiencia energética en el pais,
como es el caso de las acciones dirigidas al ahorro de energfa en el uso de equipos y sistemas con los

)

mayores niveles de eficiencia implementados mediante:

a. Normalizacién de equipos y sistemas para asegurar que los que entran al mercado lo hagan con la

mayor calidad y desempefio energético con los mayores niveles de eficiencia energética.

b. Programas de apoyo a los usuarios finales para promover la sustitucién de equipos y sistemas de

baja eficiencia por los de mejor desempefio energético.

una disminucién de los impactos ambientales negativos derivados de la generacién, distribucién y consumo de energia. Queda incluida dentro
de esta definicién, la sustitucién de fuetes no renovables de energia por fuentes renovables de energfa (Subsecretaria de Planeacién de la SENER
(sitio web), Eficiencia encrgética, disponible en: http://www.energia.gob.mx/portal/Default.aspiid=2617
“ “DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energfa 2014-2018", Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=53425028fecha=28/04/2014
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c. Programas de informacién y educacién a diversos conjuntos de usuarios para mejorar y orientar

hacia los mejores h4bitos pricticas en el uso de la energia.

Con relacién a las acciones anteriores, es preciso sefialar que en el caso de la normalizacién de equipos
para promover la eficiencia energética, desde 1995, México ha implementado normas de desempefio
energético minimo para los aparatos y equipos que consumen energfa. En el dmbito de las Normas de
Eficiencia Energética para aparatos y equipos que necesitan energfa para su funcionamiento, el programa
de normalizacién en México ha seguido una estrategia de armonizacién u homologacién con el programa

administrado por el Departamento de Energia (DOE) de los Estados Unidos de América’.

En concordancia con lo anterior, la SENER propone la actualizacién de la NOM-023-ENER-2010
vigente con la finalidad de actualizar las especificaciones de eficiencia energética y cambiar el método de
prueba; asi como incluir el procedimiento para la evaluacién de la conformidad, con que deben cumplir
los acondicionadores de aire tipo aire tipo dividido, descarga libre y sin conductos de aire, que se
comercializan en los Estados Unidos Mexicanos; lo anterior, a efecto de contribuir a la preservacién de

los recursos energéticos y a la reduccion de emisiones contaminantes

L. OBJETIVOS Y PROBLEMATICA

En relacién con la problemitica y objetivos que pretende lograr con la emisién del anteproyecto la SENER

indic6 en los numerales 1 y 2 del formulario de la MIR, lo siguiente:

$ Letschert Virginie, McNeil Michael y Sanchez, Itha (2011)/ Normas de desempefio encrgético minimo para acondicionadores de aire tipo
ventada en México, Lawrence Berkeley National Laboratory e Instituto de Investigaciones Eléctricas. Informe ﬁna.] julio, dxspomble

en:https://www.google.com/urlPg=http://wwny.conuee.gob.mx/pdfs/normalizac ion/No
oresdeairetipoventanaenMexico.pdf&sa=Udoved= 0CAQQFAAhUKEwifk4l.NO nHAh\LBZ,II\HquAB{)&Lhent =internal-uds-

csedusg=AFQiCNGeg XUUBPmofhr9l-KVAIwIMIPELQ
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»  Las especificaciones de eficiencia energética para estos productos, no se habfan actualizado desde el

afio 2011 y la tecnologfa de los acondicionadores ha avanzado considerablemente, al utilizar mejores

componentes y refrigerantes, y

> En el mundo es evidente que existe un incremento constante en la demanda de energfa. En el pais
poco més del 85% de los energéticos provienen de recursos naturales no renovables, principalmente
hidrocarburos y carbén. Lo anterior obliga a una bisqueda de alternativas que permitan contribuir
en la preservacién de dichos recursos naturales. Una de estas alternativas, con resultados positivos,

ha sido la elaboracién de normas oficiales mexicanas de eficiencia energética que regulen los

consumos de energia.

En ese contexto, y con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta, la SENER establecio el siguiente

objetivo regulatorio:

v' actualizarlas especificaciones de eficiencia energética'y cambiar el método de prueba; asi como incluir
el procedimiento para la evaluacién de la conformidad, con que deben cumplir los acondicionadores

de aire tipo aire tipo dividido, descarga libre y sin conductos de aire, que se comercializan en los

Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo anterior, ]a COFEMER considera que los objetivos planteados por la SENER son
coincidentes con la situacién que se pretende atender con la emisién de la NOM propuesta, a través de la .
actualizacién de las especificaciones de eficiencia energética y cambiar el método de prueba; asf como incluir
el procedimiento para la evaluacién de la conformidad, con que deben cumplir los acondicionadores de aire

tipo aire tipo dividido, descarga libre y sin conductos de aire, que se comercializan en los Estados Unidos

Mexicanos.

II.  ALTERNATIVAS A LA REGULACION
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En el numeral 4 del formulario de la MIR, Ia SENER respecto de las alternativas para resolver la problematica

anteriormente descrita, esa Secretarfa arguments lo siguiente:

1) No emitir regulacién alguna. La SENER sefialé que, esta alternativa se deseché debido a que ya
existe una norma oficial mexicana que define las especificaciones con las que deben cumplir los
acondicionadores de aire que se describen en el campo de aplicacién de la norma, ademds de la
problemdtica que se describe en la respuesta a la pregunta 2 de este formulario de MIR, que debe ser
atendida ya que se obtendrin beneficios importantes en la disminucién del consumo de energia para
el usuario y el pafs. Aunado a lo anterior y de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, se puede realizar una revisién (actualizacién) de la NOM, previo a la
revision quinquenal. Asimismo como se puede observar en el estudio de costo beneficio que se anexa,

los beneficios resultan mayores que los costos.

Asimismo, en el numeral 5, abundo sefialando que se eligi6 la alternativa actualizar la NOM-023-ENER-
2010 Eficiencia energética en acondicionadores de aire tipo dividido, descarga libre y sin conductos de aire.
Limites, método de prueba y etiquetado, debido a que el proyecto de NOM atiende la realidad tecnolégica
de disefio y comercializacién de estos equipos, que son utilizados principalmente para brindar el confort
térmico de espacios residenciales y comerciales, principalmente ubicados en climas calurosos, con lo que se

limita el consumo de energia de estos equipos y de esta manera contribuir a la preservacién de recursos

naturales no renovables,

Con base en lo anterior, la COFEMER considera que la SENER refuerza las ventajas que representa la

actualizacién de la Norma Oficial Mexicana.

Por otro lado, en el numeral 6 del formulario de Ia MIR, la SENER present6 informacién relacionada con la
forma en que la problemitica planteada se encuentra regulada en otros paises y/o las buenas pricticas
internacionales en la materia objeto del anteproyecto. En ese sentido, la SENER consulto algunas normas

y/o especificaciones internacionales refiriendo algunas citas especificas de la normatividad implementada en
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otros paises asi como los temas retomados para su homologacién con la NOM propuesta; con base en lo
anterior, la COFEMER da por atendido la seccién de Ja MIR en comento.

III.  IMPACTO DE LA REGULACION

A. ANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

En el numeral 8 de la MIR, la SENER sefial6 que el anteproyecto no crea, modifica, ni elimina trimites, por

lo que una vez revisado el anteproyecto, la COFEMER coincide con lo mencionado por la SENER. ﬂ

B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al anilisis de acciones regulatorias especificado en el numeral 9 de la MIR, en el que se solicita
que la Dependencia justifique las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites que

correspondan a la propuesta, la SENER identificé )}justiﬁcé las siguientes acciones:

Tabla 1. Justificaciones de la SENER

Disposicién© ' ° Accidn Justificacion

regulatoria
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Justificacion

Se cambié el método de prueba, ya que como se menciond en la respuesta a la
pregunta 2 de este formulario de MIR, fue acordado por el GT, con el objeto
de que los acondicionadores de aire sean ensayados con un método que se
acerque mds a las condiciones reales de operacidn, al controlar las propiedades
del aire como son: presién, temperatura y flujo, lo que deriva en valores de
REEE que se puedan comparar con las eficiencias de los acondicionadores de
aire tipo inverter. Lo anterior con base en lo establecido en el Articulo 41
fraccién IV de la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién (LFMN).

Se mzzyé el procedimieno para Ia evaluacién de la conformidad (PEC) en el
proyecto de norma para orientar y facilitar la evaluacién de la conformidad a
los - organismos de certificacién, laboratorios de prueba, fabricantes,
importadores y comercializadores en la aplicacién de la NOM. Lo anterior
como se establece en los articulos 68 primer parrafo, 70 fracciones I y 73 de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y en el articulo 80 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Fuente: SENER,

Por lo antetior, la COFEMER considera atendida la seccién de acciones regulatorias toda vez que, la SENER

argumenté de forma general cada una de las acciones regulatorias diferentes a tramites.

C. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Respecto a los numerales 13 y 14 del formulario de la MIR, la SENER presentd el documento denominado

“20180323180712 44839 _BC NOM 023 2017 2x1.x/5" en el cual esa Secretaria detallé Ia estimacién de los

costos y beneficios que generari la regulacion sobre los siguientes entes involucrados en el tema objeto de la

NOM:

¢ Los fabricantes, importadores y comercializadores deberdn incurrir en costos de cumplimiento por

gastos por reemplazo ( seguro de 2 afios de garantia), gastos por mejoras y costos por certificacion;
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e Costos para la compaiifa eléctrica, relativos a la facturacién evitada, y

¢ Los costos para los usuarios, relativos a la adquisicién.

En contraparte:

¢ Los fabricantes obtendrdn beneficios por los ingresos de las ventas de los equipos;

* Lacompaiifa eléctrica tendrd beneficios por los conceptos de costo evitado de energia y costo evitado

de potencia, y

e Finalmente los usuarios tendrin beneficios por concepto de facturacién de energfa eléctrica evitada,

por el incremento en la eficiencia energética de los aparatos sujetos del cumplimiento de la Norma.

La estimacién de los costos y de los beneficios, asi como el balance neto de la emisién de la propuesta

regulatoria, puede resumirse de la siguiente manera:

Tabla 2. Descnpmon de Anilisis Costo-Beneficio (Pesos)

Comepto " Costos "lecepto : Beneficios

Compama Eléctrica 5252 615,000.00 Compama Eléctrica

$455;659,00

e — 544505 000 $1442173,00000

FRE SR

Beneficios Netos 7 $597,668,000.00
Fuente: Elaborado por ]a COFEMER con informacién de la SENER.

Con la informacién presentada por la SENER se describe que las modificaciones incluidas en el instrumento
regulatorio implican beneficios mayores que los costos de cumplimiento propuestos en la NOM, por ello, la
COFEMER considera atendido el numeral de la MIR sobre el andlisis costo-beneficio, debido a que la
SENER argumenté el impacto positivo que representaria la actualizacién de la Norma.
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IV.  CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

En relacién con la solicitud del formulario de la MIR prevista en el numeral 16, en la cual se requiere describir

la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementard la regulacién, la SENER sefialg, entre

otras cosas, lo siguiente:

‘La infraestructura para la evaluacion de la conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
estd definida en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion: La Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA) es la autoridad encargada de evaluar la competencia de los Organismos de
Certificacion (OC), Laboratorios de Prueba (LP) y las Unidades de Verificacion (UV). Debido a que
se trata de una actualizacion de norma, la infraestructura para la evaluacion de la conformidad, estd
Jformada por 3 laboratorios de prueba y 4 organismo de certificacidn, que inicamente fendrin que
solicitar su actualizacion de acreditacion en esta norma y posteriormente su aprobacion. Para el caso
de la importacion, en las aduanas se solicita el certificado de cumplimiento con la norma para poder
ingresar al pats, por lo que tampoco se tienen que erogar recursos publicos, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico ya realiza esta actividad, para todos los productos sujetos al cumplimiento de las NOM
vigentes. Para la vigilancia de la norma en los puntos de venta, es la Procuraduria Federal de
Consumidor la encargada de supervisar que los productos cumplan con las NOM y que ostenten la
etiqueta de eficiencia energética, por lo anterior no se tendrdn que erogar mds recursos que los que ya

tiene presupuestados, ya que estd actividad la realiza para todas las normas oficiales mexicanas de

eficiencia energética.”

Al respecto, esta Comisién considera atendido este punto toda vez que en la actualizacién de la Norma la
infraestructura para la evaluacién de la conformidad, estd formada por 3 laboratorios de prueba y 4 organismo

de certificacién, que tnicamente tendrin que solicitar su actualizacién de acreditacién en esta norma y

posteriormente su aprobacién.
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V. EVALUACION DE LA PROPUESTA

Respecto al numeral 18 de la MIR en el que se solicita que la Dependencia reguladora describa la forma y los

medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER respondié lo

siguiente:

“Para evaluar el logro de los objetivos de la regulacion, como se hace con las normas de productos
vigentes, la Conuee puede solicitar, en cualquier momento, la informacion relacionada con los valores
de las especificaciones con las cuales los organismos de certificacion han otorgado los certificados de
cumplimiento. Esta actividad se llevd a cabo para determinar en parte, algunas de las especificaciones

que se actualizaron en este proyecto de norma.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER concuerda con la informacién proporcionada por la SENER, toda
vez que la CONUEE puede solicitar, en cualquier momento, la informacién relacionada con los valores de

las especificaciones con las cuales los organismos de certificacién han otorgado los certificados de

cumplimiento.

VI. CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

Para atender el requerimiento de simplificacién regulatoria prevista en el Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Pablica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general
a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
(Acuerdo Presidencial) emitido el 8§ de marzo de 2017, tomando como referencia las recomendaciones
indiadas por la COFEMER en el oficio de Ampliaciones y Correcciones, la SENER dentro del

documento que da respuesta al oficio de Ampliaciones y Correcciones indica, entre otras cosas, lo

siguiente:
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... ] se considerard In eliminacion de obligacion regulatoria (contenida en el Catdlogo de equipos y
aparatos para los cuales los fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores deberdn incheir
informacidn sobre su consumo energético) de 10 grupos de aparatos, ademds se considerd una parte de os
ahorros derivados de la actualizacion de la NOM 028 por la cantidad de 274.345 MM de pesos.

Por lo anterior, en la siguiénte tabla se puede observar el ahorro neto en los costos de cumplimiento por
la actualizacion de la NOM, que se obtiene como resultado de sumar el costo de cumplimiento de la nom
vigente mds los ahorros de la NOM 028-ENER-2017 mds el ahorro de los grupos de aparatos
denominados: Audio, video, Domésticos 1, Domésticos 2 y al resultado restarle el costo de cumplimiento
de la Nueva regulacion lo que da un total de 350.52 Millones de pesos.

AT

Estos valores se obtienen de los costos de cumplimiento para los particulares (Fabricantes,

usuarios residenciales y compaitia eléctrica) que se indican en la hoja Resumen B-C de los

archivos de Excel respectivos.”

Pigina 12 de 14
Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3023, piso 10, Col. San Jerdnimo Aculeo, Delegucion Magdalena Contreras

Ciudad de México, C.P. 10400, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext, 22640 | cofcnwr@cnfemer.gub.mx



co T MER

SECRETARIA DE ECONOMIA

fle Mejora Regulatoria

Coordinacion General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Con base en la informacién presentada por la SENER la COFEMER considera atendido lo estipulado
en el Acuerdo Presidencial, lo anterior, debido a que se puede observar un ahorro neto en costos de

cumplimiento, segiin lo estimado por la SENER de aproximadamente 754.281 millones de pesos®.

VII. CONSULTA PUBLICA

La SENER sefial6 en el numeral 19 de la MIR que se formé un grupo de trabajo integrado por los sectores
involucrados y afectados’ (fabricantes, laboratorios de prueba y organismos de certificacién). La SENER
mencioné en el formulario de la MIR que el grupo de trabajo estuvo de acuerdo con la propuesta de
CONUEE para modificar la norma e incorporar especificaciones de eficiencia energética mis estrictos en el
proyecto de la NOM, cambiar el método de prueba, asi como, darle un nuevo disefio al formato de la etiqueta

de eficiencia energética e incluir el procedimiento para evaluacién de la conformidad con la NOM.

Al respecto, la COFEMER coincidi6 con la informacién presentada por la SENER con relacién a la consulta

piblica, debido a que participaron tanto agentes del sector privado como piblico para elaborar el

anteproyecto.

Por otra parte se informa a la SENER que desde el dia en que se recibid el anteproyecto de referencia, se hizo
publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-
K de la LFPA. Cabe hacer mencién que, este Organo Desconcentrado no ha recibido comentarios de
particulares interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, hasta Ia fecha

de expedicién del presente dictamen, lo anterior se puede consultar en el siguiente enlace electrénico:

6 Los detalles en los cdlculos pueden ser consultados en el documento denominado “20180315132851_44839_Anexo Costo de Cumplimiento
MIR NOM-023 finalbis.docx” anexo al formulario de la MIR.

7 Entre ellos: Asociacién de Normalizacién y Certificacién, A.C., Asociacién Nacional de Fabricantes de Aparatos Domésticos, Fideicomiso
para el Ahorro de Energia Eléctrica, Whirlpool México, Mabe, LG Electronics, Samsung Electronics, York México y Johnson Controls de

Meéxico entre otros.
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http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/21125

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte los
efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo parrafo de la LFPA, por lo
que la SENER puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto

en el DOF,

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los articulos 7,
fraccion 1V; 9, fraccién XI, XXXVIII y peniltimo pirrafo y 10 fraccién VI; del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccién IV, del Acuerdo por el que -
se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal dé Mejora Regulatoria a los servidores publicos que

se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010. -

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General
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