Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial
Direccién de Analisis de Impacto Regulatorio

SE @CONAMER Comision Nacional de Mejora Regulatoria
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Of. No. CONAMER/19/6741

Asunto: Se reitera Dictamen Final, respecto al
anteproyecto denominado Norma Oficial
Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que
establece Ilas especificaciones para el
desarrollo de actividades de
aprovechamiento no extractivo para la
observacién y nado con Tiburon Ballena
(Rhincodon typus), relativas a su proteccion y
a la conservacién de su habitat.

Ciudad de México, a 1 de noviembre de 2019

MTRO. JULIO CESAR JESUS TRUJILLO SEGURA
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero a la Norma Oficial Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que establece las
especificaciones para el desarrollo de actividades de aprovechamiento no extractivo para la
observacién y nado con Tiburén Ballena (Rhincodon typus), relativas a su proteccion y a la
conservacion de su habitat, asi como a su respective formulario de Manifestacion de Impacto
Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) vy recibidos por esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)
el 25 de octubre de 2019, a través del sistema informatico correspondiente’.

Al respecto, es importante mencionar que la primera version del anteproyecto en comento y su
respectivo formulario de MIR fue remitida por primera vez el 28 de noviembre de 2017, mismos que
quedaron sujetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) entonces vigente, respecto de la cual la entonces
Comisién Federal de Mejora Regulatorio (COFEMER) procedié a emitir ampliacionesy correcciones,
con numero de oficio COFEME/7/6781 de fecha 11 de diciembre de 2017. Asimismo, no se omite
sefalar que se recibié una version del anteproyecto el 10 de octubre del presente afo, respecto de
la cual esta Comisién emitié el Dictamen Final, mediante el oficio CONAMER/19/6258 del 17 de

octubre del mismo ano.

Sobre el particular, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en el oficio
COFEME/18/4815 de fecha 24 de diciembre de 2018, el anteproyecto en comento se sitda en el
supuesto sefalado en los articulos Tercero, fraccion V, y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos
que deberan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter

Paginalde 27
~oolfo Lopez Mateos 3025, San Jeronimo Aculco, COMX
©(55) 5629-9500 ext. (22668) https://www.gob.mx/conamer




AT NACIINAL T A8 b REGRE KR EA

o0 SE CONAMER Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Y naerns Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial

Direccién de Analisis de Impacto Regulatorio

general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo? (Acuerdo Presidencial) (i.e. los beneficios aportados por el acto administrativo de
caracter general, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre
otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello en virtud
de que el analisis costo-beneficio realizado por esa Secretaria permite evidenciar que los beneficios
del anteproyecto son superiores a los costos de cumplimiento, tal como se detallara en el apartado

V. Impacto de la Regulacion del presente escrito.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 69-E, fraccion I, 69-C, 69-H, primer parrafo
y 69-] entonces vigentes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), asi como en el
articulo Octavo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), este organo

desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacion con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial, esta Comision observo en el oficio CONAMER/19/6258 del 17 de octubre del
2019 que a través de la MIR correspondiente, asi como de su documento anexo
20181115192823_46053_ATENCION AL ARTICULO 78 DE LA LGMR NOM TIBURON BALLENA.docx, la
SEMARNAT indicd que de conformidad con lo estipulado en el articulo Tercero Transitorio del
anteproyecto en comento, se realizaran acciones de simplificacién sobre los tramites "CONAGUA-
07-013, Autorizacién para la transmision de titulos y su registro. Modalidad C. En caso de cambio de
titular sin que se modifiquen las caracteristicas del titulo" y "CONAGUA-01-021, Prorroga de titulos
de concesidn, asignacion y/o permisos de descarga’, mediante la eliminacion de requisitos.

Sobre lo anterior, esa Secretaria estimé que tales acciones generaran ahorros que ascienden a
$23,913,756.18 pesos anuales, monto estimado con base en metodologias propuestas por la OCDE".

Por su parte, se observé que la autoridad sefald que los costos de cumplimiento del anteproyecto
se desprenden de los recursos que los particulares tendran que erogar por el cumplimiento de las
acciones regulatorias contenidas en el mismo, lo cual se estimd en un monto que ascenderia a
$23,906,045.01 pesos anuales.

No obstante lo anterior, este érgano desconcentrado en el oficio COFEME/18/4815 identifico que la
SEMARNAT no proporcioné la estimacién de los costos asociados a las obligaciones establecidas en
los numerales 4.21, 4.2.8, 459, 4714, 4715, 4.71.6 4719y 4.7.1.7 del anteproyecto, como se detallo
en el apartado V. Impacto de la Regulacion del Dictamen total no final.

2 publicado en el Diario Cficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017
* Basandose en la Metodologia del Costeo Estandar.

e
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En consecuencia, dicha Secretaria indicé en la Respuesta a Dictamen recibida el 10 de octubre del
presente ano, en su documento anexo a la MIR, 20190905180256_47550_ATENCION AL ARTICULO
78 DE LA LGMR NOM TIBURON BALLENA.docx, que de conformidad con lo estipulado en el articulo
Tercero Transitorio del anteproyecto en comento, se realizaran acciones de simplificacion sobre los
tramites: “CONAGUA-01-003, Concesién de Aprovechamiento de Aguas Superficiales, Modalidad B.
Con requerimiento de manifestacion de impacto ambiental”, "CONAGUA-01-010, Modificacion
Administrativa de concesion de aprovechamiento de aguas nacionales y/o permisos de descarga de
aguas residuales” y "CONAGUA-01-013, Autorizacion para la Transmisién de Titulos y su Registro,
Modalidad A. General y B. Transmisién por via sucesoria o por adjudicacidn judicial”, mediante la
eliminacion de requisitos.

Sobre lo anterior, esa Secretaria estimd que tales acciones generaran ahorros que ascienden a
$21,986,091.47 pesos anuales, monto estimado con base en metodologias propuestas por la
OCDE".

Por su parte, se observo que la autoridad sefald que los costos de cumplimiento del anteproyecto
se desprenden de los recursos que los particulares tendran que erogar por el cumplimiento de las
acciones regulatorias contenidas en el mismo, lo cual se estimé en un monto que ascenderia a
$21,984,127.26 pesos anuales, tal y como se detallard mas adelante en el apartado V. Impacto de la
Regulacion del presente escrito.

Asimismo, este érgano desconcentrado observo en el oficio CONAMER/19/6258 que esa Secretaria
incluyo en el Transitorio Tercero del anteproyecto, la referencia expresa a las acciones de
simplificacién regulatoria con las cuales se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 78 de la
LGMR y primer parrafo del Articulo Quinto del citado Acuerdo, como se detalla a continuacion:

A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 68, ultimo parrafo, y 78 de la Ley General
de Mejora Regulatoria, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales modificara, abrogara
o derogara las obligaciones regulatorias o actos especificados en el Andlisis de Impacto Regulatorio
correspondiente; consistentes en las acciones de desregulacion, simplificacion y digitalizacion
aplicables al Presente Acuerdo, respecto de los tramites "CONAGUA-01-003, Concesion de
Aprovechamiento de Aguas Superficiales, Modalidad B. Con requerimiento de manifestacion de
impacto ambiental”, “CONAGUA-01-010, Modificacién Administrativa de concesion de
aprovechamiento de aguas nacionales y/o permisos de descarga de aguas residuales” y
“CONAGUA-01-013, Autorizacion para la Transmision de Titulos y su Registro, Modalidad A. General
v B. Transmisién por via sucesoria o por adjudicacién judicial”, referidos en el “Acuerdo mediante el
cual se establecen Jos tramites que se presentaran, atenderdn y resolveran a través del Sistema
Conagu@-Digital, la notificacion electrénica en el Buzén del Agua, la no exigencia de requisitos o la
forma en que se tendran por cumplidos y se hace del conocimiento del publico en general los dias
que seran considerados como inhabiles para efectos de los trémites substanciados por la Comision
Nacional del Agua” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de octubre de 2018".

Basandose en la Metodologia del Costeo Estandar.
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Por lo antes indicado, se advierte que los ahorros que se generan con la simplificacion, flexibilizacion,
derogacién o abrogaciéon de las obligaciones regulatorias son superiores a los costos de
cumplimiento del anteproyecto; ello, de conformidad con lo que se explicard mas adelante en el
apartado V. Impacto de la regulacidn del presente escrito.

Bajo tales premisas, esta Comisién estimé que se atiende lo previsto en los articulos 78 de la LGMR

y Quinto del Acuerdo Presidencial.

1. Consideraciones generales

El tiburén ballena (Rhincodon typus) es el pez mas grande del mundo, con aproximadamente 12 m
de longitud, su vientre es totalmente blanco, mientras que su dorso es de un color grisaceo, mas
oscuro que la mayoria de los tiburones, con multitud de lunares y lineas horizontales y verticales de
color blanco o amarillento, de tal forma que se asemeja a un tablero de ajedrez.

Al respecto, la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo establecio al tiburén ballena como una
especie amenazada, es decir, como un espécimen que podria encontrarse en peligro de
desaparecer a corto o mediano plazo si siguen operando los factores que inciden negativamente
en su viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion de su habitat o disminuir directamente €l

tamario de sus poblaciones.

En este sentido, en el oficio CONAMER/19/6258 esta Comision considerd adecuada la expedicion de
la presente Norma, pues se estima que su emisidn regulara las actividades de observacion y nado
con Tiburén Ballena (Rhincodon typus), con el proposito de que dichas actividades se realicen de
manera sustentable, sin afectar negativamente a la especie y a su entorno natural, siendo de
particular relevancia para ello la regulacién de las caracteristicas de las embarcaciones, las
velocidades de navegacion, la forma de acercamiento a los animales, tanto de las embarcaciones
como de los nadadores, asi como la restriccion de actividades que pudieran representar un riesgo.
Por tal motivo, conforme a la informacién proporcionada por la SEMARNAT, se aprecia que el
anteproyecto de mérito cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en terminos de
transparencia en la elaboracién y aplicacién de regulaciones.

1. Objetivos regulatorios y problematica

En lo referente al presente apartado, de acuerdo con la informacion presentada por la SEMARNAT,
la propuesta regulatoria tiene como objetivo “ establecer las especificaciones a las que deben
sujetarse las actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburon
ballena (Rhincodon typus), a fin de garantizar su proteccion y conservacion, regulando, entre otras
cosas, las dimensiones de las embarcaciones, la velocidad de navegacion, el modo en gue las
embarcaciones deben acercarse al tiburdn ballena, distancias de observacion y de espera de las
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embarcaciones, el numero de usuarios nadando de forma simultdnea, las distancias que deben
guardar respecto al tiburdn ballena y la forma de observar agregaciones de tiburones ballena”.

Por otra parte, la SEMARNAT detalld los siguientes factores como la problematica que le da origen
a la propuesta regulatoria:

= Pérdida de habitat. Representa una amenaza para el tiburdn ballena es la pérdida del
habitat que esta especie frecuenta con el propédsito de alimentarse. Dado, que estos
lugares se encuentran principalmente en aguas someras cerca de estuarios, bocas de
rios, arrecifes de coral y otros sitios especificos de nuestro pais, los cuales son atraidos
principalmente por la presencia de plancton marino, hueva de peces y del desove
masivo de corales.

¢ Colisiones. El aumento en el trafico de embarcaciones en aguas nacionales es un
elemento que pone en peligro a las poblaciones de tiburdn ballena, ya que aumenta
el riesgo de colision con estos organismos, lo gque probablemente les produzca
cortaduras y golpes siendo una presa facil para los depredadores.

e Turismo mal encauzado. El aumento del turismo ha provocado la presién sobre el
tiburén ballena, por lo que los prestadores de servicio han manifestado su interés en
proteger a la especie, con el propdsito de darle un manejo sustentable a efecto de
garantizar la actividad turistica.

En consecuencia, esta Comisidn advirtié en el oficio CONAMER/19/6258 que los objetivos de la
regulacion se encuentran alineados a la problematica detectada, por lo que estimé conveniente la
emision del anteproyecto de mérito, para gue, mediante su implementacién se atienda la situacion
arriba descrita, anticipando que su emisién coadyuvara a fomentar las actividades de
aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con Tiburén ballena.

1v. Alternativas a la regulacion

Respecto al presente apartado, conforme a la informacion contenida en la MIR correspondiente, se
observé en el oficio CONAMER/19/6258 que durante el disefio de la presente propuesta regulatoria,
la SEMARNAT considerd entre las alternativas no emitir regulacion alguna; sin embargo, determind
suinviabilidad debido a “la inexistencia de regulaciones que garanticen la proteccion, conservacion
Vv uso sustentable de la especie”.

Asimismo, la SEMARNAT estimé la posibilidad de esquemas de autorregulacion; sin embargo,
argumentd gue tal propuesta no fue considerada “ya que la normatividad vigente faculta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para la aplicacion de los
instrumentos de la politica ambiental previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en los términos en ella establecidos, asi como la regufacion de
las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente
gue se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal”.
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Adicionalmente, esa Dependencia considerd la opcién de adoptar esquemas voluntarios;, no
obstante, consideré que no seria factible considerando que “la Norma Mexicana NMX-142-SCFI-
2008, Que establece especificaciones y lineamientos para el desarrollo de actividades de
aprovechamiento sustentable (buceo, observacion y nado) con tiburén ballena (Rhincodon typus),
relativas a su proteccién, manejo y la conservacion de su habitat, es una norma vigente desde su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de octubre de 2008, sin embargo su aplicacion
no ha tenido el efecto esperado homogenizando la actividad de observacion y nado con tiburon
ballena, dada su naturaleza voluntaria, aunado a que no existe un instrumento que de manera
general establezca las especificaciones que deben cumplir quienes prestan el servicio para la
observacion y nado con el tiburon ballena y quienes realizan la actividad, lo anterior se ha
evidenciado ante la problematica de acoso y dario a dichos escualos por su interaccion con las
embarcaciones y las personas, a lo que se suma un riesgo tanto para los humanos como para los
tiburones resultado de su interaccion de forma muy cercana”.

Por otra parte, esa Secretaria estimo la posibilidad de adoptar incentivos econdmicos; sin embargo,
estimé que “no se cuenta con una partida para dicha erogacion, no se considerc otorgar incentivos
a quien realice acciones para la proteccion, preservacion o restauracion del equilibrio ecolcégico,
aunado a la austeridad presupuestal de esta Secretaria”,

De igual forma, la SEMARNAT estimo la posibilidad de implementar otro tipo de regulacién, no
obstante desestimo esta porque “los instrumentos mas adecuados y de conformidad con la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN) para establecer especificaciones tecnicas
obligatorias son las normas oficiales mexicanas, como es el caso de la regulacion de las actividades
de observacién y nado con el tiburén ballena”.

Finalmente, la autoridad estimo que la regulaciéon propuesta es la mejor alternativa para atender la
problematica identificada, en razén que de conformidad con la LFMN el instrumento para
establecer especificaciones técnicas obligatorias son las normas oficiales mexicanas. Asimismo las
actividades de observacién y nado con el tiburon ballena, representa ventajas tanto para las
autoridades como para los prestadores de servicios y usuarios.

A la luz de tales consideraciones, la CONAMER observo en el oficio CONAMER/19/6258 que la
SEMARNAT da cumplimiento al requerimiento de esta Comision en materia de evaluacion de
alternativas de la regulacién, toda vez que respondio y justifico el presente apartado en la MIR.

V. Impacto de la regulacion
1. Obligaciones y/o Disposiciones

En lo concerniente al presente apartado y de acuerdo a la informaciéon contenida en los
documentos 20190905181945_47550_AIR Final NOM Tiburon Ballena.docx, anexo a la MIR
correspondiente, se advirtié en el oficio CONAMER/19/6258 que la SEMARNAT identifico y justifico
las acciones regulatorias como se indica a continuacion: '
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Cuadr 1. lentificacién y justificacion de las acciones regulatorias por la SEMARNAT

Justificacién otorgada:

El tramite para obtener la autorizacion de aprovechamiento silvestre por parte del
prestador de servicios no deriva de la presente Propuesta Regulatoria de NOM.
Toda vez que deviene de la LGVS [Articulo 99):

Articulo 99. El aprovechamiento no extractivo de vida silvestre requiere una
autorizacion previa de la Secretaria, que se otorgara de conformidad con las
disposiciones establecidas en el presente capitulo, para garantizar el bienestar de
los ejemplares de especies silvestres, la continuidad de sus poblaciones y la
conservacion de sus habitats.

417 Obligacion
Del fundamento anterior, se desprende que la autorizacion que se senala en dicha
accién regulatoria tiene por objeto que se tenga un control sobre los ecosistemas
donde se realizan actividades de aprovechamiento no extractivo que pudieran
generar impactos significativos alterando negativarmente los ciclos bioldgicos de
las especies que ahi se distribuyen.

Adicionalmente se comenta que la indicacién de apegarse a lo establecido en la
NOM-0T1-TUR-2001y a la NOM-012-TUR-2016, tampoco genera nuevas obligaciones
al sujeto regulado de la presente Propuesta Regulatoria, dado que dichas NOMSs ya
tienen un caracter obligatorio para todos los prestadores de servicios.

Esta accion regulatoria no deriva de la presente Propuesta Regulatoria de NOM.
Toda vez que deviene de los Decretos de creacion de las Areas Naturales Protegidas
v de los Programas de Manejo correspondientes:

Sobre lo anterior, cabe mencionar lo que establece el ARTICULO 44.- Las zonas del
territorio nacional y aquellas sobre las que la Nacién ejerce soberania y jurisdiccion,
en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren
ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen previstc en esta Ley y
los demas ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y
bosques comprendidos dentro de dreas naturales protegidas deberan sujetarse a
%12 Obligacion las modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos
por los que se constituyan dichas dreas, asi como a las demas previsiones
contenidas en el programa de manejo y en los programas de ordenamiento
ecologico que correspondan.

Asimismo, cabe mencionar, lo que se establece en el primer parrafo del articulo 64
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

ARTICULO 64.- En el otorgamiento o expedicion de permisocs, licencias,
concesiones, o en general de autorizaciones a que se sujetaren la exploracion,
explotacion o aprovechamiento de recursos en dreas naturales protegidas, se
observaran las disposiciones de la presente Ley, de las leyes en que se
fundamenten las declaratorias de creacion correspondiente, asi ccmo las
prevenciones de las propias declaratorias y los programas de manejo.

Se establece el presente numeral para que todas las personas fisicas o morales que
requieran realizar actividades de observacion y nado con Tiburon Ballena
(Rhincodon typus), como prestador de servicios tengan certeza juridica, al conocer:

Obligacion v

413 A
restriccion

Pagina 7 de 27
Blod Adaolfe Lépez Mateos 3025, San Jerédnimo Aculco, CDMX
o (55) 5629-9500 ext. (22668) https:)//www.gob.mx/conamer




: S CONAMER Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
7 O R G VER Y R85 LATRIA Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

S Direccién de Analisis de Impacto Regulatorio

eferencia en el Establece Justificacion otorgada
i anteproyecto i

- Duracién de la temporada por zona autorizada, especificando fecha de inicio y
fecha de término; asi como fecha de recepcién de solicitudes para la obtencion de
la autorizacion de aprovechamiento no extractivo de vida silvestre ante la
Secretaria, misma que debe ser previa al inicio de la temporada

- Las zonas autorizadas para la realizacion de actividades de observacion y nado
con Tiburén Ballena (Rhincodon typus), asi como las zonas restringidas en las
cuales solo se permitird la realizacion de i nvestigacion cientifica sobre la especie.

- El ntimero y tamano de embarcaciones autorizadas por zona.

- Traténdose de actividades en Areas Naturales Protegidas, tiene que estarse a lo
dispuesto en el Decreto de creacion del Area Natural Protegida y el Programa de

Manejo correspondiente.

v de esta forma, estas personas fisicas o morales puedan desarrollar acciones de
planeacion.

Se incluye el Aviso de temporada de observacion y nado con tiburon ballena,
debido que brinda a los particulares o sujetos regulados informacion precisa scbre
la duracion de la misma, horarios y zonas autorizadas con el fin de proteger a la
especie, realizando un aprovechamiento sustentable no extractivo de la especie.

Se establece el presente numeral para que todas las personas que realicen labores
de investigacion cientifica con el tiburon ballena, cuenten con la autorizacion
emitida por la SEMARNAT, con el propésito de gque se revisen ios correspondientes
protocolos de investigacion a fin de determinar que tienen una justificacion
cientifica viable; asi mismo se busca con esta regulacion el evitar el acoso
desmedido de sus poblaciones.

Este numeral se fundamenta en lo indicado en el primer parrafo del articulo 97 de

4.4 Requisitos la Ley General de Vida Silvestre:

Articulo 97. La colecta de ejemplares, partesy derivados de vida silvestre con fines
de investigacion cientificay con propdésitos de ensenanza requiere de autorizacion
de la Secretaria y se llevard a cabo con el consentimiento previo, expreso e
informado del propietario o poseedor legitimo del predio en donde esta se realice
Esta autorizacion no amparara el aprovechamiento para fines comerciales ni de
utilizacién en biotecnologia, que se regird por las disposiciones especiales gue
resulten aplicables. La autorizacion sera otorgada solo cuando no se afecte con ella
la viabilidad de las poblaciones, especies, habitats y ecosistermnas.

Se solicita que los prestadores de servicio autorizados o el guia especializado, comao
parte de la tripulacion, lleven los documentos que demuestren que cuentan con la
autorizacién respectiva para la realizacion del aprovechamiento no extractivo de
tiburén baliena, con el propdsito de que los actos de inspeccion y vigilancia de la

Obligaciones p ;
g Y PROFEPA y demds autoridades competentes, se realicen sin contratiempo.

415 .
restricciones
Lo anterior, de acuerdo al articulo 110 de la Ley General de Vida Silvestre, dado que
establece la obligacion de las personas que realizan el aprovechamiento de la vida
silvestre de otorgar al personal de la Secretaria las facilidades para el desarrollo de

los actos de inspeccion; asi como aportar la documentacion que le sea requeride.

Tormando como parémetro el Estudio de Capacidad de Carga de la Actividad
Turistico - Recreativa de Observacion y nado con tiburén ballena (Rhincodon typus)
en la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena y en el Area de Proteccion de Flora y
Fauna Yum Balam y sus zonas de influencia, indica lo siguiente: -

Modlifica . . o
421 St La actividad de turismo de bajo impacto se desarrolla con embarcaciones de hasta
' 8 Sa s 12 metros de eslora, con autorizacion de la SEMARNAT de aprovechamiento no
extractivo de vida silvestre y de la CONANP de turismo nautico en areas naturales

protegidas.

Las actividades turisticas de bajo impacto ambiental que se llevan a cabo estan
vinculadas directamente a seres vivos marinos; la observacion y nado con vida
silvestre, con tiburones ballena y manta rayas en ambos casos, la eslora de la
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Justificacion otorgada

embarcacion es una limitante ya que si son mayores a 12 metros, las probabilidades
de tener una colisién con la fauna marina en movimiento es mayor y a su vez el
poder de los motores y el tamafio de las propelas es mayor, provocando darios
serios que pueden poner en riesgo la vida animal.

Establecic el tamario de eslora en 11 metros (36.3 pies), con el proposito de hacer
mds maniobrable la embarcacion y evitar colisionar con los tiburones ballena.

No es una accicén regulatoria que se desprenda de la propuesta regulatoria, debido
a que la determinacién del numero méximo de pasajeros por embarcacion
menores y de recreo, serd determinado tnicamente por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), como autoridad competente.

Asimismo, la obligacién de este certificado deriva del Articulo 301 del Reglamento
de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos: que establece que “Toda
Embarcacién o Artefacto Naval que enarbole la Bandera Mexicana, debera contar
con los Certificades de Seguridad vigentes y sus revalidaciones anuales que le sean
aplicables, asi como los documentos técnicos exigibles, de conformidad con la Ley,
el Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes y los Tratados
Internacionales aplicables”.

4.2.2 Restricciones

El propésito de este numeral es que la PROFEPA, durante los actos de inspeccion
v vigilancia que realiza, pueda identificar facilmente a aquellas embarcaciones que
cuentan con autorizacion para la realizacién de actividades de aprovechamiento
no extractivo de tiburén ballena; enfocandose en las embarcaciones gue no
cuentan con autorizacion para realizar dichas actividades.

Sirva para reforzar lo anterior lo dispuesto en el articulo 134 del Reglamento de la
Ley General de Vida Silvestre en su articulo 134, el cual senala gue: "En las
autorizaciones de aprovechamiento no extractivo que otorgue la Secretaria, se
incluira informacion relativa a distintivos a utilizar por area” (incisc V).

423 Obligaciones

Aunado a lo anterior cabe aclarar que la banderola no es genera un costo para el
requlado, porgue la misma es proporcionada por la Secretaria al prestador de
servicios cuando recibe la autorizacion.

La presente accion regulatoria no deriva de esta propuesta regulatoria, toda vez
que el Reglamento de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y la NOM-034-
SCT4-2009 establecen que es necesario que las embarcaciones autorizadas se
encuentren en excelentes condiciones mecanicas a fin de que los motores trabajen
correctamente, evitando asi ruidos, emisiones a la atmosfera y derrame de
hidrocarburos que afecten negativamente al habitat del tiburon ballena. Asi
mismo es necesario que cumplan cabalmente con los requerimientos de
seguridad, para que el servicio que prestan no tenga contratiempos que puedan

. . perturbar al tiburon ballena.
4.2.4 Obligaciones
Cabe seralar que es en el articulo 260 del citado Reglamento, en el cual se

establece dicha obligacion:
Reglamento de Ia Ley de Navegaciony Comercio Maritimos

Articulo 260.- Las Embarcaciones Menores de quince metros de eslora sin
cubierta, cumpliran en lo relativo a dispositivos de salvamento, equipos de
Navegacion, contraincendios, radiocomunicacion, luces de Navegacion, amarre y
fondeo con lo sefialado en la Norma Oficial Mexicana aplicable y, en lo no previsto
por ésta, con lo serialado por este Reglamento.

El tiburén ballena es una especie que debido a sus habitos alimenticios se desplaza
Modiifica lentamente cercano a la superficie del agua, por lo que el aurnento en el trafico de
4.2.5 efré’_’da'es embarcaciones en aguas nacionales es un elemento que pone en peligro a las
tRChitos poblaciones de Tiburdn Ballena, ya que aumenta el riesgo de colision con estos
organismaos.
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Se ha determinado que esta especie presenta conductas evasivas cuancdo durante
la actividad turistica le bloquean su trayectoria los nadadores o las embarcaciones
turisticas, asi como por la presencia de lesiones originadas por embarcaciones,
razén por la cual es necesario establecer reglas claras sobre la actividad (CONANP

2015).
Es asi que el propdsito del presente numeral es la proteccion del tiburon ballena y

de los usuarios que realizan la actividad de nado, evitando que las embarcaciones
dirijan su marcha hacia ellos, previniendo con esto una posible colision o un

accidente.

El objetivo de esta regulacion es evitar la contaminacién marina que pudiera
afectar al tiburén ballena y a su habitat; entendiendo por contaminacion marina a
la introduccion, directa o indirecta, de sustancias o energéticos en el medio marino
(incluyendo estuarios), la cual acaba por dariar los recursos vivos, poner en peligro
PET— 2 la salud humana, alterar las actividades marinas -entre ellas la pesca-y reducir el
4.2.6 Prohibiciones 2 i .

valor recreativo y la calidad del agua del mar (Joint Group of Experts on the
Scientifics of Marine Pollution, 1972).

En la actualidad se sabe que no es posible utilizar el mar como un vertedero de
capacidad ilimitada, dado que cualquier sustancia extrana, puede causar serios
problemas a este ecosistema.

En esta numeral se establece la obligacion de contar con un contenedor para
depositar los residuos generados durante el desarrollo de las actividades de
observacién y nado con tiburén ballena, con el proposito de prevenir [a
contaminacion de su habitat.

La obligacién de contar con un contenedor para los residuos, asentada en este
numeral, encuentra su justificacion en las Fracciones I, Il y V. del articulo 117 de la
Ley General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al Ambiente:

CAPITULO Il
Prevencién y Control de la Contaminacion del Agua y de los Ecosistemas Acuaticos

ARTICULO 117.- Para la prevencién y control de la contaminacion del agua se

427 Obligaciones . . S ey
consideraran los siguientes criterios:

I. La prevencion y control de la contaminacion del agua, es fundamental para evitar
que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del pals;

Il. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios, cuencas,
vasos, aguas marinas y demas depdsitos y corrientes de agua, incluyendo las aguas
del subsuelo;

..
V..

V. La participacion y corresponsabilidad de la sociedad es condicion indispensable
para evitar la contaminacion del agua.

Se considera que no debe permitirse la reparacion y mantenimiente durante la
realizacion de las actividades de aprovechamiento no extractive de tiburon ballena,
debido a que existe la posibilidad de que durante la realizacion de reparaciones o
de mantenimiento, se generen contaminantes que pudieran ser vertidos
accidentalmente al habitat del tiburén ballena afectando negativamente su
equilibrio ecoldgico.

428 Restricciones

Este numeral se basa en el articulo 646 del Reglamento de la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimo:

Capitulo IX Turismo Nautico
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Seccion V De las Obligaciones del Prestador de Servicios

Articulo 646.- Las Embarcaciones que requieran avituallamiento, mantenimiento
preventivo o correctivo, o efectuar reabastecimiento de combustible, deberan ser
llevadas hasta la marina, muelle o astillero que brinde el servicio o a la zona federal
autorizada para tal fin, por las autoridades competentes.

Si bien la presencia humana durante actividades ecoturisticas con vida silvestre se
consideran amigables con el medio ambiente, se ha reconocido que estas tienen
el potencial de ocasionar ciertos efectos negativos en las poblaciones, el
comportamiento y/o el bienestar de las especies. Se ha documentado que algunos
efectos negativos gue genera el turismo de naturaleza sobre la vida silvestre son:

Modifica alteracion del habitat (incluyendo la disposicion de alimentos), interrupcion de la
429 estandares actividad natural, lesiones, e incluso la muerte directa (Green et al, 2001).
técnicos

Si bien son pocos los estudios que han analizade el comportamiento de los
tiburones ballena durante la interaccién con los humanos (Andrew, 2014,
Cardenas-Palomo, 2008, 2009b; Haskell et al., 2014, Ketchum, 2003; Quiros, 2007).
Estos estudios han concluido que los tiburones ballena responden al acoso con un
cambio de direccidon o un estremecimiento. Por lo que no se debe acosar al tiburén
ballena mediante la restriccion de sus movimientos.

Es una obligacion del prestador de servicios autorizado el respetar la temporada de
aprovechamiento no extractivo del tiburon ballena emitida por la SEMARNAT, dado
que de realizar la actividad fuera de temporada, se podria acosar de tal manera a
los pocos organismos que se encuentran en la zona, que se podria provocar la
modificacion del comportamiento natural de la especie, provocando inclusive el
abandono de la zona de observacion,

.71 - L La obligacion del cumplimiento de la temporada de observacion se indica en la
¢ estricciones fraccion IV, del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre:

Articulo 134, En las autorizaciones de aprovechamiento no extractive que otorgue
la Secretaria, se incluira informacién relativa a:

-1
IV. Duracion de la temporada por drea de aprovechamiento no extractivo;

V-IX

Con el fin de que se cumpla totalmente con lo regulado por la presente Norma
Oficial Mexicana, se dard una pldtica informativa a los usuarios, antes de iniciar el
viaje; con el propdsito de que las actividades de aprovechamiento se realicen sin
acosar al tiburdn ballena, y para que no impacten negativamente al habitat.

El presente numeral se basa en el articulo 651 del Reglamento de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimo:

Capitulo IX Turismo Nautico
Seccién V De las Obligaciones del Prestador de Servicios

433 Obligaciones
Articulo 651.- Previo al inicio del servicio, el permisionario debera instruir al usuaric

el correcto desarrollo de la actividad, indicando:

I. En qué consiste el servicio;

Il. Las caracteristicas del equipo utilizado en el servicio;

HI. Los riesgos que se pueden presentar al realizarlo con imprudencia;

IV. Las senales de seguridad basicas;

V. Los procedimientos de seguridad y de emergencia;
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VI En su caso, recomendaciones sobre [a conservacion y preservacion de la flora y
fauna acuaticas, y

VIl La zona navegable dentro de la cual podra desarrollarse el servicio.

De ser necesario, el prestador de servicios dara las instrucciones con material
gréfico que las describa en idiomas espariol e ingles.

El objeto de establecer horarios para |a realizacion de actividades de observaciony
nado con Tiburén Ballena, es para permitir que dichos organismos cuenten con
tiempo suficiente para cubrir sus necesidades biologicas, tales como
reproduccion, alimentacion y descanso; sin la presencia de prestadores de
servicios, asi como de los usuarios que realizan estas actividades

434 Restricciones La alimentacién, por ejemplo, es la necesidad basica de cualquier ser vivo.
Cualquier efecto que reduzca la capacidad de absorber suficientes nutrientes
esenciales puede afectar su salud y Ja de sus crias. (Green et al, 2001).

En virtud, de que la determinacion de apegarse a los horarios establecidos en el
programa de manejo, para el caso de las ANPs, corresponde a disposiciones

administrativas y operativas de las mismas.

Estudios mencionan que la distancia y la ubicacion de los nadadores respecto al
tiburén, el uso de flash fotografico, el contacto, obstruir su camino y el uso de
equipo de buceo afectan el comportamiento del tiburon ballena La proximidad, el

Modifica numero de nadadores y la cantidad de botes se traducen en un abandornio en la
4.35 estandares oportunidad de alimentarse, cambio en los patrones de crianza y pérdida de sitios
técnicos de fidelidad (Heyman 2010; Lara 2013; Techera et al., 2013).

Se establece una distancia minima de 50 metros, porque es la determinada por los
expertos técnicos del Grupo de Trabajo, para la proteccion de la especie de Tiburon
ballena.

En investigaciones sobre la conducta del Tiburén Ballena durante la realizacion de
actividades ecoturfsticas, se ha observado que las embarcaciones relativamente
inmdviles o aquellas con movimientos a baja velocidad no maodificaron el
comportamiento del tiburén ballena. Sin embargo, cuando estas embarcaciones
obstruyeron la via de desplazamiento, los tiburones se sumergieron o cambiaron

Modifica " . : 2 i

Gad SRS YErEE de direccién para esquivarlas. Esta podria parecer una conducta légica, perolo que
. e TR debe considerarse es que al incrementar el numero de embarcaciones en (as zonas
de agregacion, el tiempo de alimentacion de los tiburones podria verse afectado

(Trujillo y Mimila, 2015).

Se establece una distancia entre la embarcacion y el Tiburen ballena de 5 metros,
porgue es la determinada por los expertos técnicos del Crupo de Trabajo, para la
proteccion de la especie de Tiburon ballena.

En investigaciones sobre la conducta del Tiburon Ballena durante la realizacion de
actividades ecoturisticas, se ha observado que las embarcaciones refativamente
inméviles o aquellas con movimientos a baja velocidad no modificaron el
comportamiento del tiburén ballena. Sin embargo, cuando estas embarcaciones
obstruyeron la via de desplazamiento, los tiburones se sumergieron o cambiarcn

Modifica de direccion para esquivarlas. Esta podria parecer una conducta logica, pero lo gue
4.4.2 estandares debe considerarse es que al incrementar el nimero de embarcaciones en las zonas
técnicos de agregacion, el tiempo de alimentacion de los tiburones podria verse afectado

(Trujillo y Mimila, 2015).

Los expertos técnicos del Grupo de Trabajo determinaron establecer la velocidad
maxurna de navegacion, considerando el principio precautoric para la proteccion
del Tiburén ballena y de los usuarios que se encuentran realizando la actividad de
nado.
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Modifica
estandares
tecnicos

Estudios mencionan que la distancia y la ubicacion de los nadadores respecto al
tiburon, el uso de flash fotografico, el contacto, obstruir su camino v el uso de
equipo de buceo afectan el comportamiento del tiburén ballena. La proximidad, el
numero de nadadores y la cantidad de botes se traducen en un abandono en la
oportunidad de alimentarse, cambio en los patrones de crianza y pérdida de sitios
de fidelidad (Heyman 2010; Lara 2013; Techera et al, 2013).

FAp A

Modlifica
estandares
técnicos

La proximidad, el nimero de nadadores y la cantidad de botes se traducen en un
abandono en la cportunidad de alimentarse, cambio en los patrones de crianza y
pérdida de sitios de fidelidad (Heyman 2010; Lara 2013; Techera et al., 2013).

Meadlifica
estandares
técnicos

En investigaciones sobre la conducta del Tiburon Ballena durante la realizacion de
actividades ecoturisticas, se ha observado que las embarcaciones relativamente
inmoviles o aquellas con movimientos a baja velocidad no modificaron el
comportamiento del tiburdén ballena (Trujillo y Mimila, 2015).

446

Modlifica
estandares
técnicos

Si bien la presencia humana durante actividades ecoturisticas con vida silvestre se
consideran amigables con el medio ambiente, se ha reconocido que estas tienen
el potencial de ocasionar ciertos efectos negatives en las poblaciones, el
comportamiento y/o el bienestar de las especies. Se ha documentado que algunos
efectos negativos que genera el turismo de naturaleza sobre la vida silvestre son:
alteracicn del habitat (incluyendo la disposicién de alimentos), interrupcion de la
actividad natural, lesiones, e incluso la muerte directa (Green et al., 200]).

Por lo anterior, la embarcacion debe retirarse cuando el tiburon ballena presente
patrones de comportamiento no comunes, que indiquen que el organismo se
encuentra sometido a estrés.

4.4.7

Modlifica
estandares
técnicos

Dade que se ha determinado en investigaciones sobre la conducta del Tiburdn
Ballena durante la realizacién de actividades ecoturisticas, que cuando las
embarcaciones obstruyen la via de desplazamiento los tiburones se sumergen o
cambiaron de direccién para esquivarlas; en la presente especificacion se ha
precisado la forma en que la embarcacién se debe retirar del lugar, una vez que ha
realizadc las actividades de observacion y nado con el tiburdn ballena, a fin de evitar
que la embarcacion obstruya el desplazamiento del Tiburon Ballena.

451

Restricciones

Esta especificacion obedece a que existen estudios cientificos cuyos resultados
indican que los productos de proteccion solar son una fuente importante de
productos quimices organicos e inorganicos que permanecen en el mar y que
pueden tener consecuencias ecolégicas en el ecosistema marino costero, tales
como efectos negativos sobre el fitoplancton, asi como liberacién de nutrientes
inorganicos que propician el crecimiento de algas (Tovar-Sanchez 2013).

Por lo anterior y considerando el importante ndmero de usuarios que realizan la
actividad de nado durante toda la temporada, es importante que los bloqueadores
solares o bronceadores sean bicdegradables, debido a que estos contienen
sustancias que pueden descomponerse en los elementos quimicos que los
conforman, debido a la accién de agentes biolégicos, en condiciones ambientales
naturales; es decir, no dafian el delicado equilibrio ecolégico del habitat del Tiburon
Ballena.

Obligaciones

La razén por la cual se establece la obligacion de portar un chaleco salvavidas
durante la actividad de nado con el Tiburén Ballena, obedece a que se ha
demostrado en estudios recientes, que cuando los usuarios no los tocan o sujetan,
no se sumergen y no pasan debajo de ellos, los tiburones ballena siguen comiendo,
realizando la actividad mas importante para su sobrevivencia. En cambio, cuando
los visitantes los tocan o sujetan o se sumergen, estos carismaticos animales
marinos se hunden, dejando de alimentarse (CONANP 2015).

Adicionalmente se comenta que la accién regulatoria no deriva de la presente
Propuesta Regulatoria de NOM, toda vez que la obligacion de utilizar visor, aletas y

Addolfo Lopez Mateos 3025, San Jeronimo Aculco, CEMX

Pagina 13 de 27

L (55) 5629-9500 ext. (22668) https://www.gob.mx/conamer




e

CONAMER Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

MG HALIUTA,, L MEF 3T REGE AKTRIA
Direccion de Analisis de Impacto Regulatorio

Referencia en ol Establece Justificacion otorgada:
_ anteproyecto

e &

tubo respirador (snorkel), ya se encuentra regulada en la NOM-09-TUR-2002, lacual
establece en su numeral 5.1.1.2, que el turista debe llevar lo siguiente: visor, aletas y

tubo respirador.

Se ha determinado en investigaciones sobre la conducta del Tiburén Ballena
durante la realizacién de actividades ecoturisticas, que cuando las embarcaciones
obstruyen la via de desplazarmiento los tiburones se sumergen o cambiaron de

Mo‘,jmca direccién para esquivarlas (Trujillo y Mimila, 2015).
453 estandares
técnicos Por lo anterior, en la presente especificacion, se precisa la forma en que la

embarcacién debe acercarse al organismo y el lugar en donde se debe de
posicionar para el descenso de los usuarios para la realizacion de la actividad de
nado; considerando siempre el no obstruir el curso natural del Tiburon Ballena.

El propdsito del presente numeral es perturbar lo menos posible al tiburon ballena.
por lo que se establece que deben dejar el motor en posicion neutral y permitir el
descenso de los nadadores; lo anterior obedece a:

° Es importante no apagar el motor para evitar los ruidos elevados que se
producirian poniéndolo nuevamente en marcha.

En el agua, los sonidos se propagan con mayor rapidez y menor perdida de
energia que en el aire; las ondas sonoras y ultrasonoras se transmiten en el
mar a una velocidad entre 1 400 y 1 600 metros por segundo, mientras que en
la atmosfera la velocidad de propagacion es de 340 metros por segundo

i e (Cifuentes 1995),
4.5.4 estdndares
técnicos
° La embarcacién queda inmdvil pues se ha determinado que en

investigaciones sobre la conducta del Tiburon Ballena durante la realizacion
de actividades ecoturisticas, se ha observado que las embarcaciones
relativamente inmdviles o aquellas con movimientos a baja velocidad no
modificaron el comportamiento del tiburén ballena (Trujillo y Mimifa, 2015)

Adicionalmente se protege la integridad de los nadadores pues con esta medida
las propelas de la embarcacion dejan de girar, con lo gue se evitan posibles
accidentes.

Se ha observado en investigaciones realizadas durante la realizacion de actividades
turisticas con el Tiburén Ballena, que cuando los nadadores se aproximaron
realizando movimientos bruscos por la parte frontal del tiburon, éeste realiza
455 Obligaciones cambios bruscos de direccion, mucho mas rapidos que los considerados comao
naturales (Trujillo-Cordova, J, y Mimila-Herrera, E. 2015).

Por lo que se debe ingresar al agua evitando realizar movimientos bruscos con el
objeto de no perturbar al Tiburon Ballena.

Se ha documentado que el contacto directo es una de las causas principales que
ocasionan modificaciones en la conducta del tiburén ballena, por lo cual se ha
prohibido en todo el mundo el contacto con el tiburdn ballena. Tambien es sabido
que el numero excesivo de nadadores y el no respetar la distancia de acercamiento,
son conductas que potencialmente podrian incrementar el numero de contactos
accidentales (Trujillo y Mimila, 2015).

456 Obligaciones , ,
Por lo anterior se han establecido en la actual Propuesta Regulatoria, tanto el

numero de usuarios que pueden realizan la actividad de nado, asi como las
distancias de nado respecto al tiburdn ballena, bajo la supervision de un guia
especializado a fin de evitar el contacto con el organismo, considerando lo previsto
en los programas de manejo de cada ANP y de la normatividad aplicable al caso,
asicomo el sefialar, que es aplicable el principio juridico de que el desconecimisnto
de la ley no exime su cumplimiento,
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El propdsito de este numeral es asegurar la seguridad del usuario durante la
455 Obligaciones realizacion d‘e‘ la actividad de nado con tiburén ballena, por lo que establece la

recomendacion al prestador de servicios de mantener una distancia tal (entre la
embarcacién y los usuarios), que permita el pronto auxilio del usuario en caso de
alguna contingencia.

Se ha observado en investigaciones recientes que cuando las embarcaciones
cbstruyen la via de desplazamiento, los tiburones ballena se sumergen o cambian
de direccion para esquivarlas. Al igual que lo observado para las embarcaciones,
cuando los nadadores se colocaron frente al tiburén obstruyendo su camino
Prohibiciones provocaron un cambio de direccion o que el tiburén se sumergiera, ver figura 1
(Trujillo-Cordova, J., y Mimila-Herrera, E. 2015).

E N
W
[5+]

Esta podria parecer una conducta Iégica, pero lo que debe considerarse es que el
tiempo de alimentacion de los tiburones podria verse afectado (Trujillo-Cordova, J,
y Mimila-Herrera, E. 2015).

Se tiene contemplado que la realizacion de la actividad de nado con Tiburon
Ballena, se realice Unicamente mediante la propulsion generada por la accion que
propicia el desplazamiento del usuario mismo en el agua, como consecuencia de
un esfuerzo muscular, es decir, mediante la fuerza empleada por brazos y piernas,
solo con la ayuda de aletas, para vencer la resistencia que ofrece el agua para

459 Prohibiciones avanzar.

Loanterior, con el propdsito de que al realizar dicha actividad se provoque el menor
impacto posible sobre el comportamiento del organismo; por lo que se prohibe la
utilizacién de motores de propulsién o propulsores acuaticos, debido a que se
considera que con el uso de estos artefactos se podria aumentar el acoso al tiburén
ballena.

Diversos estudios mencionan que el uso de flash fotogrdfico afecta el
comportamiento del tiburén ballena (Heyman 2010; Lara 2013; Techera et al,, 2013).

Por lo anterior, el objetivo de esta especificacion es establecer las restricciones
durante la toma de fotografias, a las que debe sujetarse el usuario que realiza la
actividad de nado, con el propésito de nc perturbar al Tiburén Ballena.

4510 Restricciones Se considera que esta medida no solo protege la tranquilidad y la libertad del
Tiburén Ballena en su entorno natural, sino que ayudan a mejorar la seguridad del
usuario, dado que la especie podria reaccionar de manera violenta al ver su
territorio invadido.

Se incluye la restriccién del uso de un baston de extension para autorretrato (selfie
stick), para evitar entorpecer la actividad del nado realizada por el usuario y por su
seguridad.

Se ha observado que cuando hay agrupaciones de estos organismos, resulta
complicado el establecer la distancia de observacion al Tiburén Ballena, debido
principalmente al gran numero de ejemplares que se encuentran en la zona en un
tiempo dado.

) Por lo anterior se establecié la distancia minima que debe guardarse entre
ok Restricciones embarcaciones prestadoras de servicio; con el objetivo de que dichas
embarcaciones no se agn‘omeren en una determinada zona y asf evitar el acoso a
los Tiburenes Ballena.

Se establece una distancia minima de 50 metros, porque es la determinada por los
expertos técnicos del Grupo de Trabajo, para la proteccion de la especie de Tiburon
ballena.

Si bien la presencia humana durante actividades ecoturisticas con vida silvestre se

463 Prohibiciones
consideran amigables con el medio ambiente, se ha reconocido gue estas tienen
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el potencial de ocasionar ciertos efectos negativos en las poblaciones, el
comportamiento y/o el bienestar de las especies. Se ha documentado que algunos
efectos negativos que genera el turismo de naturaleza sobre la vida silvestre son.
alteracion del habitat (incluyendo la disposicion de alimentos), interrupcion de la
actividad natural, lesiones, e incluso la muerte directa (Green et al,, 2001).

La alimentacién es la necesidad basica de cualguier ser vivo. Cualguier efecto que
reduzca la capacidad de absorber suficientes nutrientes esenciales puede afectar
su salud y la de sus crias (Green et al,, 2001).

Por lo anterior se considera que no debe provocarse la dispersion de tales grupos
de tiburones ballena, dado que estos organismos se encuentrarn alimentandose;
pudiéndose provocar con su dispersion el abandono de la oportunidad de
alimentarse y cambios en los patrones de crianza (Heyman 2010; Lara 2013; Techera

et al, 2013).
No se permite gue los usuarios naden al interior del grupo de Tiburones Ballena,
Modifica dado que en ocasiones el nimero de ejemplares es tal que dificulta conservar la
4.6.4 efté’?da’es distancia establecida para los nadadores y ademas se corre el 1iesgo de que se
tecnicos obstruya el curso de los demas tiburones del grupo, provocando con esto
alteraciones del comportamiento natural de estos organismos. |

El propdsito de esta especificacién es proteger al Tiburon Ballena de aquellas |
acciones de crigen antrépico, que pudieran perturbar el comportamiento habitual
de la especie; también se busca fortalecer una actitud de respeto y responsabilidad
ética en los prestadores de servicio turistico y turistas para generar en ellos la
conciencia de proteccién y conservacion del tiburon ballena.

A continuacion se mencionan algunos argumentos gue apayan estos numerales:

=

e Estudios mencicnan que factores como la distancia y la ubicacion de los
nadadores respecto al tiburon, el uso de flash fotografico, el contacto, obstruir
su caminoy el uso de equipo de buceo afectan el comportamiento del tiburon
ballena (Heyman 2010; Lara 2013; Techera et al., 2013).

. Se ha documentado que el contacto con los tiburones es una de las causas
principales que ocasionan modificaciones en la conducta del tiburon ballena,
por lo cual se ha prohibido en todo el mundo (Trujillo-Cordova, 1, y Mimila-
Herrera, E. 2015). |

. La introduccién de contaminantes nocivos a estos ecosisternas Mmarnos,
471 (4711 al Brhibicionas puede perturbar seriamente su equilibrio ecologico, afectando entre otras
4.7.1.14)  cosas la salud de una gran variedad de organismos marinos
. Una de las mayores amenazas para la biodiversidad es {fa introduccion,
intencional o accidental, de especies exdticas (no nativas) que desarrollan un
comportamiento invasivo, desplazando a especies nativas y causando graves
dafios a los ecosistemnas. Estos incluyen desequilibrios ecologicos entre las
poblaciones silvestres, cambios en la estructura y composicion de las
comunidades asi como en su funcionamiento, pérdida de poblaciones
silvestres, degradacion de la integridad ecoldgica de ecosistemas terrestresy
acudticos, tanto marinos como epicontinentales, reduccion de la diversidad
genética y transmisién de enfermedades que afectan la salud humana y la
flora y fauna silvestres (CONABIO). |
|
La contaminacion no siempre es fisica. En masas de agua de gran extension, las |
ondas soneras pueden propagarse a lo largo de kilometros sin perder intensidac. |
La presencia cada vez mayor de sonidos de gran potencia o constantes
procedentes de barcos, sonares, instalaciones petroliferas e incluso de fuentes
naturales como terremotos puede alterar los patrones de migracion,
comunicacién, caza y reproduccion de muchos animales marinos, (
Establecen El objetivo de establecer un Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad es

5(51al58) i
procedimientos

» Determinar el grado de cumplimiento de esta NOM.
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* Proporcionar beneficios para cada nivel involucrado desde los regulados hasta los
consumidores del servicio, al garantizarse el cumplimiento de lo establecido en
dicha Norma.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la MIR correspondiente.

Bajo tales argumentos, esta Comision observd en el oficio CONAMER/19/6258 que esa Secretaria,
identificd y justificd las obligaciones regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio,
considerando que las mismas se encuentran alineadas a los objetivos planteados.

2. Costos

Conforme a la informacién contenida en el documento 20190905181124_47550_VALORACION
COSTO-BENEFICIO NOM TIBURON BALLENA.docx, anexo a la MIR correspondiente, esa Secretaria
realizd un desglose de los costos que realizaran los sujetos obligados por dar cumplimiento a las
obligaciones contenidas en el anteproyecto, tal y como se describe a continuacion:

Cuadro 2. Costos cuantificables identificados por la SEMARNAT.
Numero
promedio de Costo anual

¥ osto Unitario AR
Concepto Cos autorizaciones al (pesos)

ano

Costo de adquisicion de un contenedor por embarcacion
para depositar herméticamente los residuos generados $195.54 $ 78,411.54
durante el viaje (numeral 4.2.7)

Contratacion del personal adecuado que ofrezca una
explicacion exacta y descriptiva a todos los usuarios sobre las
especificaciones para realizar Ia§ ac?tividades de observlacién $ 49,307.50 $19,772,307 50
v nado con Tiburén Ballena; asimismo, para que realice la
funcion de guia especializado durante la realizacion de la
actividad de nado (numerales 433y 4.5.6). 40

Costo de llevar copia certificada de las autorizaciones
correspondientes, de las acciones de inspeccion y vigilancia
del cumplimiente de la presente Propuesta Regulatoria de $ 468
Norma Oficial Mexicana, por los prestadores de servicics o, en
su caso, los guias especializados (numeral 4.1.5).

Costo de realizar el Procedimiento de Evaluacion de la
Conformidad (PEC) de la Propuesta Regulatoria de Norma $4,852.22
Oficial Mexicana

$187,668.00

$1945,74022

$ 21,984,127.26

Costos totales de la regulacién

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del MIR correspondiente.

Conforme a la informaciéon anterior, este érgano desconcentrado observé que, derivado del
cumplimiento del anteproyecto regulatorio, el costo de su implementacion, ascendera a

$21,984,127.26 pesos anuales.
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Asimismo, esa Dependencia indicd que no se generan NUevVos costos por los numerales 3.4, 3.5, 4.1,
412, 404, 42,422, 423,424,428y 4.5.2 dada que dichas obligaciones ya estan previstas en otras
disposiciones de caracter general vigente, como se detalla a continuacion:

rias ya previstas en el marco normativo identificadas por la SEMARNAT.

Justificacion de la SEMA A :
Toda persona que realice actividades de guia especializado debe cumplir
“con la NOM-09-TUR-2002, ya que esta “define los procedimientos,
requisitos de informacion, seguridad y proteccion al turista y medio
ambiente, patrimonio natural y cultural que se requieren en el desarrollo
de la actividad, que realizan los guias de turistas especializados”

Cuadro 3. Acciones regulatol
Costo y nurneral del anteproyecto

Costo de que el guia especializado acredite sus
conocimientos y experiencia en términos de lo
previsto en la Norma Oficial Mexicana "NOM-09-
TUR-2002, Que establece los elementos a que
deben sujetarse los guias especializados en
actividades especificas” (numeral 3.4).

El costo de tramitar previamente la autorizacion de aprovechamiento no
extractivo de vida silvestre, no se cuantifico porque deriva de una
obligacién ya establecida en el primer parrafo del Articulo 99 de la Ley
General de Vida Silvestre : "El aprovechamiento no extractivo de vida
silvestre requiere una autorizacion previa de la Secretaria, que se
otorgara de conformidad con las disposiciones establecidas en el
presente capitulo, para garantizar el bienestar de los ejemplares de
especies silvestres, la continuidad de sus poblaciones y la conservacion
de sus habitats”. Y los costos de apegarse a las Normas Oficiales
Mexicanas en cita, porque son regulaciones ya establecidas y vigentes
que aplican a los prestadores de servicios turisticcs en las modalidades
correspondientes. ¥
El costo no se cuantificd porque deriva de una obligacién ya establecida
en el Articulo 88, fracc. X del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas : "Se requerird de autorizacién por parte de la Secretaria para
realizar dentro de las areas naturales protegidas, atendiendo a las zonas
establecidas y sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables, las

Costo de tramitar previamente la autorizacion de
aprovechamientc no extractivo de vida silvestre,
SEMARNAT-08-036, ante la Secretaria y los costos
de apegarse a lo establecido en la Norma Oficial
Mexicana "NOM-011-TUR-2001, Requisitos de
seguridad, informacion y operacion que deben
cumplir los prestadores de servicios turisticos de
Turismo de Aventura” y la Norma Oficial Mexicana
“NOM-012-TUR-2016, Para la prestacion de servicios
turisticos de buced” (numeral 4.1.1).

Costo de desarrollar actividades de observacion y
nado con Tiburén Ballena dentro de las Areas
Naturales Protegidas, sujetarse a lo dispuesto en el
Decreto de establecimiento del Area Natural
Protegida, el Programa de Manejo
correspondientes, y en los estudios de capacidad de
carga y limite de cambio aceptable existentes, y | siguientes obras y actividades (..):
asimismo contar con la “Autorizacion para Realizar

Actividades Turistico Recreativas dentro de Areas | Asimismo, cabe sefalar lo gue establece el Reglamento de La Ley

Naturales Protegidas” en la Modalidad: spctividades | General de Vida Silvestre, en su Capitulo Octavo Aprovechamiento No
Turistico Recreativas con Vehiculos o Unidad de Extractivo. Articulo 132: “La Secretaria determinara los eventos biologicos,
Transporte”, emitida por la CONANP | los habitat y poblaciones de vida silvestre en donde deberan ser
(numeral 4.1.2). reguladas las actividades que pudieran causar impactos significativos
sobre estos sitios, a través de los planes de manejo para el
aprovechamiento no extractivo de cada una de las actividades de que se
trate, los cuales seran publicados en el Diaric Oficial de la Federacion y
se encontraran a disposicion de los particulares a traves de los medios
con los que cuente la Secretaria. En tanto no sean publicados los planes
de manejo correspondientes, los particulares podran proponer el plan
correspondiente para la actividad de que se trate”.

En el mismo sentide, en el Articulo 45, fraccion V, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente |, se senala que el
establecimiento de areas naturales protegidas, tiene por objeto. V
Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales o nuevas que permitan la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional,
es decir, quedan aqui incluidos los estudios de capacidad de carga y
limite de cambic aceptable existentes, teniendo la atribucion la |
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, conforme al Articulo I
70 del Reglamento Interior de la SEMARNAT , que estable que la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas tendra las atribuciones
siguientes (entre otras):

|. Fomentar y desarrollar actividades tendentes a la conservacion de los
ecosistenas y su biodiversidad en las areas naturales protegidas, en sus
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zonas de influencia, en las areas de refugic para proteger especies
acuaticas y otras especies que por sus caracteristicas la Comision
determine como prioritarias para la conservacion.

VII. Participar con las autoridades competentes en la promocion y
definicién de acciones y programas de conocimiento y cultura para la
conservacion; asi como en materia de areas naturales protegidas, de
areas de refugio para proteger especies acudticas y especies en riesgo.

Costo de contar con la autorizacion de la Secretaria
para toeda persona fisica o moral que realice
proyectos de investigacién cientifica, relacionados
con el Tiburon Ballena (numeral 4.1.4).

El costo no se cuantificd porque deriva de una obligacién ya establecida
en el Articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre: “Solamente se podra
autorizar el aprovechamiento de ejemplares de especies en riesgo
cuando se dé prioridad a la colecta y captura para actividades de
restauracion, repoblamiento, reintroduccion e investigacion cientifica.
Cualquier otro aprovechamiento, en el caso de poblaciones en peligro de
extincion y amenazadas, estard sujeto a que se demuestre que se ha
cumplido satisfactoriamente cualesquiera de las cuatro actividades
mencionadas anteriormente y que:

a) Los ejemplares sean producto de la reproduccion controlada, que a su
vez contribuya con el desarrollo de poblaciones en programas, proyectos
o acciones avalados por la Secretaria cuando éstos existan, en el casc de
ejemplares en confinamiento.

b) Contribuya con el desarrollo de poblaciones mediante reproduccion
controlada, en el caso de ejemplares de especies silvestres en vida libre".

Costo de tramitar el certificado de seguridad
maritima que emite la autoridad competente, en el
cual se establece el niumero maximo de usuarios
que se debe transportar por embarcacién y por
viaje, sin perjuicio de lo establecido en el plan de
manejo correspondiente (numeral 4.2.2).

El costo no se cuantificd porque deriva de una obligacién ya establecida
en el Articulo 301 del Reglamento de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos : “Toda Embarcacién o Artefacto Naval que enarbole la
Bandera Mexicana, debera contar con los Certificados de Seguridad
vigentes y sus revalidaciones anuales que le sean aplicables, asi como los
documentos técnicos exigibles, de conformidad con la Ley, el
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes y los
Tratados Internacionales aplicables”.

()
De la misma forma, el Articulo 307 del mismo Reglamento senala que

“los Certificados de Seguridad que se expidan a las Embarcaciones o
Artefactos Navales mexicanos, en virtud de disposiciones nacionales son:

A. Certificado Nacional de Arqueo para:

I. Embarcaciones Menores de quince metros de eslora, sin cubierta;

Il. Embarcaciones Menores de veinticuatro metros de eslora, v

I1l. Embarcaciones iguales o mayores de veinticuatro metros de eslora;
B. Certificado nacional de francebordo:

|. Embarcaciones iguales o mayores de veinticuatro metros de eslora o
ciento cincuenta UAB ;

C. Certificados nacionales de seguridad maritima para Embarcaciones
de carga, pesca y mixtas:

. Embarcaciones iguales o menores a quince metros de eslora sin
cubierta;

Il. Embarcaciones Mencres a veinticuatro metros de eslora o ciento
cincuenta UAB;

Ill. Embarcaciones iguales o mayores a veinticuatro metros de eslora
pero menores de quinientas UAB, y

IV. Embarcaciones iguales o mayores a quinientas UAB;

D. Certificados nacionales de seguridad para Embarcaciones de Pasaje,
entre las que se considera a las de recreo y deportivas:

I. Embarcaciones de Pasaje iguales o menores a quince metros de eslora
sin cubierta;

Il. Embarcaciones de Pasaje iguales o mencres a veinticuatro metros de
eslora o ciento cincuenta UAB,
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Il. Embarcaciones de Pasaje iguales o mayores a veinticuatro metros de
eslora pero menores de quinientas UAB, vy

IV. Embarcaciones de Pasaje iguales 0 mayores a quinientas UAE;

E. Certificado Nacional de Seguridad Radioeléctrica para Embarcaciones
iguales o mayores a trescientas UAB;

F. Certificado Nacional de Dotacion Minima de Seguridad,

G. Certificado Nacional de Prevencion de la Contaminacion para
Embarcaciones petroleras iguales © mayores de ciento cincuenta UAB y
de carga iguales o mayores de cuatrocientos UAB;

H. Certificado Nacional de Seguridad para Embarcaciones de Gran
Velocidad,

|. Certificado Nacional de Estanqueidad,

1. Certificado Nacional de Seguridad para Unidades de Perfcracion Mar

Adentro”.

Asimismo, en la fraccion XI, del articulo 316 de este Reglamento, se
establece que una de las atribuciones de los Oficiales de Supervision de
Seguridad Maritima [OSSM), es: “Determinar la dotacidon minima y
namero de tripulantes, sus respectivas categorias y especialidades de
acuerdo con lo que establezca el Reglamento respectivo y el numero
méaximo de personas permisible en cada Embarcacion”

Ademas, el articulo 612 del citade Reglamento senala que ‘las
Embarcaciones Menores de Recreo y Deportivas mexicanas requeriran
contar con su matricula y con el Certificado de Seguridad; en las de uso
particular, este ultimo tendra vigencia de tres ancs y, en las destinadas
comercialmente a la Prestacion de Servicios de Turismo Nautico a
terceros, la vigencia sera de un ano”

Igualmente, el articulo 814 del mismo Reglamento establece gue "todas
las Embarcaciones Menores de Recreo y Deportivas deben contar con un
manual del Propietaric, que contenga como minimo la siguente
informacion: datos del constructor o fabricante, carga maxi ma
recomendada de acuerdo con las caracteristicas de estabilidad y
francoborde, numero de personas que puede transportar, caracteristicas
de manejo de la Embarcacion, potencia nominal maxima de los motores,
medidas preventivas ante riesgos de incendio o entrada masiva de agua
y peso de la Embarcacion”.

Costo de que las embarcaciones operen en
condiciones mecénicas y de seguridad éptimas
durante la prestacion del servicio, de acuerdo con
lo establecido en la legislacion aplicable (numeral
4.2.4).

Deriva de una obligacién ya establecida en el Articulo 10 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos (y en la misma Norma Oficial
Mexicana NOM-034-SCT4-2009): “Son embarcaciones y artefactos
navales mexicanos, los abanderados y matriculados en alguna capitania
de puerto, a solicitud de su propietario o naviero, previa verificacion de |
las condiciones de seguridad del mismoy presentacion de la dimision de
bandera del pais de origen, de acuerdo con el reglamento respectivo’. |

Costo de la banderola de identificacién que deben
portar todas las embarcaciones autorizadas, la cual
sera expedida por la Secretariay se proporcionara al
mormento de recibir la autorizacién; banderola que
se debe ubicar en un lugar visible de Ia
embarcacion, durante todo el tiempo en que se
preste el servicio (numeral 4.2.3).

No se cuantifico este coste por que la banderola es proporcionada por 1a
Secretaria al prestador de servicios cuando recibe |a autorizacion

Costo de que las embarcaciones operen en
condiciones mecanicas y de seguridad éptimas
durante la prestacion del servicio, de acuerdo con
lo establecido en la legislacion aplicable (numeral
4.2.4).

5

No se cuantificd este costo porque deriva de una obligacion ya
establecida en el Articulo 10 de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos5 {y en la misma Norma Oficial Mexicana NOM-034-5CT4-

S e eipulados gobn gl evesBiblia/pat/LNCRM 191215.00f (consultada el 11 de abril de 2017).

RN
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Justificacion de la SEMARNAT
20096): “Son embarcaciones y artefactos navales mexicanos, los
abanderados y matriculados en alguna capitania de puerto, a solicitud
de su propietario o naviero, previa verificacion de las condiciones de
seguridad del mismo y presentacién de la dimision de bandera del pais
de origen, de acuerdo con el reglamento respectivo.

al del anteproyvecto

Costo de proporcionar a los usuarios que realicen el | Noesun costo atribuible a esta Propuesta Regulatoria de Norma, porque
nado con Tiburén Ballena: visor, aletas y tubo | en la Norma Oficial Mexicana “NOM-09-TUR-2002, Que establece los
respirador (snorkel), ademas de un elemento de | elementosa que deben sujetarse los guias especializados en actividades
flotabilidad que podra ser un chaleco salvavidas o especificas”, se establece que el guia y los turistas deben llevar como
traje de neopreno (wetsuit) (numerales 4.5.2y 3.5). | minimo visor, aletas, tubo respirador y Chaleco compensador de
flotabilidad con inflador automatico; asimismo, el uso del chaleco
también esta regulado en la "NOM-034-SCT4-2009, Equipo minimo de
seguridad, comunicacion y navegacion para embarcaciones nacionales,
hasta 15 metros de eslora”. En su “TABLA Equipos minimos de seguridad
y salvamento con que deben cumplir las embarcaciones menores de 15
metros de eslora sin cubierta”, se establece como dispositivo de
salvamento el “chaleco salvavidas con luz automatica o manual y silbato”
y para el caso especifico de embarcaciones de “pasaje y recreo”, los
chalecos salvavidas deben ser dotados en funcion del numero de
personas a bordo.

Costo de no poder introducir ejemplares de | No es un costo imputable a la Propuesta Regulatoria de Norma, porque
especies exoticas (numeral 4.7.1.10). este tipo de restriccion ya esta establecida en el Articulo 27 Bis de la Ley
General del Vida Silvestre el cual sefiala que “No se permitira la liberacion
o introduccion a los habitats y ecosistemas naturales de especies
exoticas invasoras. De la misma forma, también esta restriccion esta
considerada en uno de los planes de manejo de Tiburén Ballena que ha
elaborado la Direccién General de Vida Silvestre de 2016.

Fuente: Elaborado con informacién de la SEMARNAT

Por otra parte, respecto a los numerales 421, 428, 459, 4714, 4716 y 4719, en el oficio
COFEME/18/4815 del 24 de diciembre de 2018 se indicé que los mismos no generaran nuevos costos
de cumplimiento ya que los planes de manejo de Tiburén Ballena realizados por la Direccion
General de Vida Silvestre, ya se encuentran previstas dichas obligaciones, seguin los sefialamientos
de la propia Dependencia.

Al respecto, esta Comision advirtié que los planes de manejo referidos por la SEMARNAT no se
encuentran publicados en el Diario Oficial de la Federacién; por consiguiente, sus disposiciones no
pueden ser consideradas como vigentes en el marco normativo, lo anterior, en virtud de lo
establecido en el articulo 4” de la LFPA. Bajo dichas consideraciones, esta CONAMER solicité a esa
Dependencia incluir en su analisis de costo, las posibles erogaciones que realizardn los sujetos
obligados para el cumplimiento de los numerales referidos en el parrafo anterior.

i ) RN PRARE TR T TURNEY iales/3G1%/sct/scthtm (consultada el 11 de abril de 2017). El formato de este tramite es el FF-SEMARNAT-
016 A;uoveahamlento no extract:vc de vida sHvestre fue publicado en el DOF el 03 de septiembre de 2015 el cual se puede revisar en
! Taetinzgoata detalle php?oodigos 2406144 5fecha03/09/2015 (consultada el 27 de junio de 2019).
’ Amculo 4.- Los actos admm:s[fari‘.fcs de caracter genera,‘ tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos,
asi caomo los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones gue tengan por objeto establecer obligaciones
2specificas cuando no existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza andloga a los actos anteriores, que expidan las dependencias y
organismos descentralizados de la administracion publica federal, deberan publicarse en el Dlario Oficial de la Federacion para que produzcan efectos

juridicos
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s previstas en los numerales 4715y 4717, se
< en el marco normativo vigente, por lo que no
ticulares ya les dan cumplimiento.

De igual manera, para el caso de las obligacione
observa que estas tampoco se encuentran prevista
se cuenta con elementos para considerar que los par

Por lo anterior, esta CONAMER solicité en el oficio COFEME/18/4815 a la SEMARNAT estimar los
costos asociados a las obligaciones establecidas en los numerales 4.2, 428 459, 4714 4715
4716 4719 y 4717, para estar en posibilidad de dimensionar de forma precisa, el impacto
econémico que pudiera desprenderse de la implementacion del anteproyecto sobre los sujetos

regulados.

la MIR recibida el 10 de octubre de 2012, en su anexo

Al respecto, dicha Secretaria en
|atorias Identificadas por la CONAMER.docx, sehalo lo

207190830192048_47550_Acciones Regu
siguiente:

ciones por la SEMARNAT
Justificacién de la SEMARNA
Lo establecido en este numeral, esta contemplado en las
scondicionantes” que la Direccion General de Vida Silvestre
determina en las autorizaciones que expide a los prestadores
de servicios que desarrollan actividades de aprovechamiento
no extractivo a través de la observacion y nado con Tiburon
Ballena (Rhincodon typus), por medio del tramite SEMARNAT-
08-036 Aprovechamiento no extractive de vida silvestre8. Se
destaca que solamente una vez obtenida dicha autorizacion, los
prestadores de servicios se consideraran sujetos regulados de
. gy la Propuesta Regulatoria que nos ocupa.
Costo de realizar las’ actividades de . ‘p 9 . o o .,
-, . 5 Asimismo, en el Articulo Segundo Transitorio establece: "Las
observacion y nado con Tiburén Ballena en ; g
. ; embarcaciones que cuenten con autorizacion al momento de
embarcaciones autorizadas con eslora de . |
. la entrada en vigor de la presente norma y gue rebasen la
hasta 11 metros {36.3 pies) (numeral 4.2.1). . ;
longitud de eslora prevista en el numeral 421 (11 metros),
pueden continuar solicitando dicha autorizacion con la
embarcacion que fue autorizada en ternporadas anteriores |
hasta que concluya la vida util de dichas embarcaciones”

cuadro 4. Respuesta a observa
Numeral del anteproyecto

Esto significa que el costo de la embarcacion ya es un costo
asumido por el particular previo a esta propuesta regulatora,
independientemente de que cambie ¢ no el tamano de la |
embarcacion; por lo que este costo no es atribuible a la presente
Propuesta Regulatoria.

Costo por no permitirse reparaciones y
mantenimientos mayores durante el
desarrollo de las actividades de observacion y
nado con Tiburén Ballena, solo pueden

Ya se encuentra contemplado en las “Condicionantes” 9 que la
Direccién General de Vida Silvestre determina en las
autorizaciones que expide a los prestadores de servicios que
desarrollan actividades de aprovechamiento no extractive a |

realizarse reparaciones menores, por fallas no | traves de la observacion y nado con Tiburon Ballena {PhincodorD

e E "
hO] : A 4 .x - a i i S : 8217e60297000182 (consultada el 11 de enere de 2019). El formato de este tramite es el FF-SEMARNA|
6 A‘provechamlento ho extractivo de vida silvestre, fue publicado en el DOF el 03 de septiembre de 2015 el cual se puede revisar ern
hrtp e v dofaok mx/nata. detalle phpleadigo= 54061 448dechas 03/C 115 (consultada el 27 de junio de 2019). S
Ejemplos de Autorizaciones de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, de las cuales se toman condicionantes para esta norma, se pueden

consultar en el APARTADO VII. ANEXOS.
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Justificacion de la SEMARNAT
typus), por medio del trdmite SEMARNAT-08-036
Aprovechamiento no extractivo de vida silvestrelo.

Se destaca que solamente una vez obtenida dicha autorizacion,
los prestadores de servicios se consideraran sujetos regulados
de la Propuesta Regulatoria que nos ocupa.

Ya se encuentra contemplado en las “Condicionantes” 11 que Ia
Direccion General de Vida Silvestre determina en las
autorizaciones que expide a los prestadores de servicios que
desarrollan actividades de aprovechamiento no extractivo a
Costo de no utilizar motores de “propulsion” | través de la observacion y nado con Tiburén Ballena (Rhincodon
por parte de los usuarios para nadar cercadel | typus), por medio del tramite SEMARNAT-08-036
Tiburon Ballena (numeral 4.5.9). Aprovechamiento no extractivo de vida silvestrel2.

del anteproyecto
atrlbu|bles al prestador de servicios (numeral
42.8).

Se destaca que solamente una vez obtenida dicha autorizacion,
los prestadores de servicios se consideraran sujetos regulados
de la Propuesta Regulatoria que nos ocupa.

Esta contemplado en las “Condicionantes” 13 que la Direccion
General de Vida Silvestre determina en las autorizaciones que
expide a los prestadores de servicios que desarrollan
actividades de aprovechamiento no extractivo a través de la
observacion y nado con Tiburén Ballena (Rhincodon typus), por

Costo de no realizar cualquier ividad : i .
) quier activida medio del tramite SEMARNAT-08-036 Aprovechamiento no
relacionada con la pesca (numeral 4.7.1.4). : : ;
extractivo de vida silvestrel4.

Se destaca que solamente una vez obtenida dicha autorizacion,
los prestadores de servicios se consideraran sujetos regulados
de la Propuesta Regulatoria que nos ocupa.
Esta contemplado en las “Condicionantes” 15 que la Direccion
General de Vida Silvestre determina en las autorizaciones que
expide a los prestadores de servicios que desarrollan
actividades de aprovechamiento no extractivo a través de la
Gostode nopracticar & ssqalscusticoyvolsr observacion y nado con Tiburon Ballena (Rhincodon ty:ous), por

. medio del tramite SEMARNAT-08-036 Aprovechamiento no
en paracaidas (numeral 4.7.1.5). : : :

extractivo de vida silvestrel6.

Se destaca que soclamente una vez obtenida dicha autorizacion,
los prestadores de servicios se consideraran sujetos regulados
de la Propuesta Regulatoria que nos ocupa.

L SRR, aob rredent e Aramite/ficha/S01 2fdets 2170 00297000182 (consultada el 11 de enero de 2019).
Ljé*lHD\Ob de Autunzauunes de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, de las cuales se torman condicionantes para esta norma, se pueden
consultar en el APARTADO VIl ANEXOS.

i secetb e funise e raroitAlcha/S012fde BEZITE60ZG7000152 (consultada el T de enero de 2019). El formato de este tramite es el FF-SEMARNAT-
06 .IA[.IO\/E‘(I'IFJFTIIF’HTU no extractivo de vida 51Ivestre fue publicade en el DOF el 03 de septiembre de 2015 el cual se puede revisar en
ool ot rencta detallephn?eodigos 15 (consultada el 27 de junio de 2019).

F;ﬂmplol de Autorizaciones de Aprovechamiento No Extracnvo de Vida Silvestre, de las cuales se toman condicionantes para esta norma, se pueden

consultar en el APARTADO VI ANEXOS.
aevachr Jonine itsftrarnitedficha Z (consultada el 11 de enero de 2019). El formato de este tramite es el FF-SEMARNAT-

0le far»roue-rham;enm no extractivo de vida snlvest e, fue pub\cado en el DOF el 03 de septiembre de 2015, el cual se puede revisar en
i vt ot g nota detalle php?oodiaoes 540614458 echa=03/09/2015 (consultada el 27 de junio de 2019).
£ |mm|r;s de Autorizaciones de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, de las cuales se toman condicionantes para esta norma, se pueden

consultar en el APARTADO Vil. ANEXOS
st e Sontae ritsftrami ‘ G7000162 (consultada el 1l de enero de 2019). El formato de este trdmite es el FF-SEMARNAT-

016 Aplovpchamlenm no extractivo de vida 5|Ivestre fue publicado en el DOF el 03 de septiembre de 2015, el cual se puede revisar en
2 ‘2015 (consultada el 27 de junio de 2019).

ek e

i ol
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Justificacion de la SEMARN 7
estd contemplado en las scondicionantes” 17 que la Direccion
General de Vida Silvestre determina en las autorizaciones gue
expide a los prestadores de servicios que desarrollan
actividades de aprovechamiento no extractivo a traves de la
observacién y nado con Tiburdn Ballena (Rhincodon typus), por
medio del tramite SEMARNAT-08-036 Aprovechamiento no
extractivo de vida silvestrel8.

Numeral del anteproyecto

Costo de no emplear embarcaciones que no. Igualmente, para el caso del numeral que nos ocupa, las motos
estén autorizadas, como motos acuaticas, | acuaticas, kayaks, canoas, inflables, sumergibles, bananas, entre
kayaks, canoas, inflables, sumergibles, | otros, no pueden ser utilizados para la actividad de
bananas, entre otros (numeral 4.7.1.6). aprovechamiento no extractivo para la observacion y nado con
Tiburén Ballena (Rhincodon typus), porque no sen vehiculos |
autorizados para ello, solamente se permite a los prestadores de
servicios trasladarse por medio de la embarcacion autorizada; |
por consiguiente, se excluye cualquier otro tipo de medio de
traslado para realizar la actividad. |
Se destaca gue solamente una vez obtenida dicha autorizacion,
los prestadores de servicios se consideraran sujetos regulados
de esta norma. ]
Esta contemplado en las "Condicionantes”l9 que la Direccion
General de Vida Silvestre determina en las autorizaciones que |
" expide a los prestadores de servicios que desarrollan
actividades de aprovechamiento no extractivo a traves de la
observacién y nado con Tiburén Ballena (Rhincodon typus), por |
medio del tramite SEMARNAT-08-036 Aprovechamienta no
extractivo de vida silvestre20.
Costo de no utilizar aviones ultraligeros y i
helicopteros para realizar la actividad de | Porconsiguiente, realizar estas actividades turisticas durante el
observacion y nado con Tiburén Ballena desarrollo de las actividades de observacion y nado con Tiburon
(numeral 4.7.1.7). Ballena, implicaria contravenir la autorizacion respectiva por
parte de la SEMARNAT, dado que no se cumpliria con o
establecido en el articulo 102 de la Ley General de Vida Silvestre,
entre otros articulos y ordenamientos legales aplicables.

Se destaca que solamente una vez obtenida dicha autorizacion,
los prestadores de servicios se consideraran sujetos regulados |
de esta norma. :
En las "Condicionantes™2] que la Direccion General de Vida !
Silvestre determina en de las autorizaciones que expide a los
prestadores de servicios que desarrollan actividades de
aprovechamiente no extractivo a traves de la observacion y

Costo de no colectar, capturar, cazar, retener
o apropiarse de ejemplares de vida silvestre
(numeral 4.7.1.9).

7 Ejermplos de Autorizaciones de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, de las cuales se toman condicionantes para esta narma, se pueden
consultar en el APARTADO VII. ANEXOS.

B Pt s do e e misfentse-cftsftramite/ficha/Se12fde88217e60297000152 (consultada el 11 de enero de 2019). El formato de este tramite es el FFE-SEMARNAT
016 ,":\pravechamlento no extractivo de vida silvestre, fue publicado en el DOF el 03 de septiembre de 2015, el cual se puede revisar en
hitpyfveawdof golma/nota_detalle php?eodianz5406l444fecha=03/09/2015 (consultada el 27 de junio de 2019)

N . . . . . " . 3

v Ejemplos de Autorizaciones de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Silvestre, de las cuales se toman cendicionantes para esta notima, se pueden
consultar en el APARTADO VII. ANEXOS. : h

O i psdineneaohamx/entse-rits/ira mitedicha/S617ideS8217e60297000182 (consultada el 1 de enero de 2019). El formato de este tramite es el FF 5E MARNAL
016 ..Apmvechamlento no extractive de vida silvestre, fue publicado en el DOF el 03 de septiembre de 2015 el cual se puede revisar en
bt i dofgok mx/nota  detalle php?eodigo=54061444fechazQ3/09/2015 (cansultada el 27 de junio de 2019) o

2 Ejemnplos de Autorizaciones de Aprovechamiento No Extractivo de Vida Si i

a Silvestre, de las cuales se torman condicionantes pa a, s scen
consultar en el APARTADO VII. ANEXOS. clonantes pars gsta norma e e
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el anteproyecto . Justificacion de la SEMARNAT

nado con Tiburén Ballena (Rhincodon typus), por medio del
tramite SEMARNAT-08-036 Aprovechamiento no extractivo de
vida silvestre2?2.

Se destaca que solamente una vez obtenida dicha autorizacion,
los prestadores de servicios se consideraran sujetos regulados
de la Propuesta Regulatoria gue nos ocupa.

Fuente: Elaborado con informacion de la SEMARNAT

Derivado de lo anterior, se observd en el oficio CONAMER/19/6258 que dicha Secretaria da respuesta
a las observaciones realizadas por esta CONAMER en el oficio COFEME/18/4815 del 24 de diciembre

de 2018.

Bajo tales consideraciones, el costo total asociado a la emisién de la propuesta regulatoria asciende
a $21,984,127.26 pesos totales anuales.

4. Beneficios

En contraparte, la SEMARNAT realizé un desglose de los beneficios derivados de la emision del
anteproyecto, tal y como se describe a continuacion:

Cuadro 5. Beneficios cuantificables identificados por la SEMARNAT.

Beneficio Numero de Beneficio anual
- Concepto. S i
Unitario tiburones ballena {pesos)

Beneficio conservar los ejemplares de Tiburén Ballena
(Rhincodon typus) en las actividades de observacion y nado
con esta especie

$ 3,819,224.70 397 $1,514,704,516.02

Empleos a Beneficic anual

n Ingreso anual
Concepto generarse g (pesos)

Beneficio de garantizar los ingresos y emplecs de las
personas fisicas o morales que realicen la actividad de
observacion y nado con Tiburon Ballena (Rhincodon typus).

$71,401.84 $61,377,017.60

Beneficios totales de la regulacion 41,576,081,533.62

Fuente: Elaboracion propia con informacién del MIR correspondiente.

Adicionalmente, esa Dependencia precisé que aunado a lo antes mencionado, el anteproyecto
regulatorio contiene los siguientes beneficios:

s Derivado de la protecciéon y conservacién del Tiburén Ballena como parte de la
biodiversidad, entendida esta como la diversidad de especies, poblaciones, genes,
comunidades y ecosistemas. Biodiversidad que contribuye a la existencia de un banco

e KA Hde88217e60297000182 (consultada el 11 de enero de 2019). El formato de este tramite es el FF-SEMARNAT-

06 Apmvnchamnemo no l,)(traCthO de vida silvestre, fue publicado en el DOF el 03 de septiembre de 2015, el cual se puede revisar en
st detalle phpreodiao: 540614 4&fegha=03/09/2015 (consultada el 27 de junio de 2019).
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mundial de germoplasma in situ, coleccion de material vivo de gran valor cientifico y

econémico.
e Proteccion y conservaciéon de los bienes y servicios ambientales que provee la

biocdiversidad marina.
o Reduce el riesgo para el Tiburon Ballenay de los nadadores.

A la luz de lo expuesto con antelacién, este érgano desconcentrado ohservd en el oficio
CONAMER/19/6258 que, toda vez que Jos costos derivados del anteproyecto seran de
aproximadamente $21,984,127.26 pesos anuales, mientras que los beneficios totales podran
llegar hasta $1,576,081,533.62 pesos anuales, la regulacién cumple con los objetivos de mejora
regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones y de
que éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

Vi, Consideraciones sobre las modificaciones del anteproyecto

Respecto a la version recibida el 10 de octubre de 2019, la ultima version del anteproyecto recibida
el 25 de octubre del mismo afio, registra el siguiente cambio:

e Se modifica el Proemio respecto a la palabra Presidencia por Presidente.

En este sentido, se observa que dicha modificaciéon no modifica en sentido alguno el analisis de
costos y beneficios, ni los objetivos de la propuesta regulatoria, por lo que se reitera el
pronunciamiento del Dictamen Final con numero de oficio CONAMER/19/6258.

Vil. Consulta Publica

En lo que respecta al presente apartado, es necesario sefalar que desde el dia en que se recibio el
anteproyecto de referencia, este se hizo publico a través del portal de internet de esta Comision, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA vigente en el momento de la recepcion
de la primera version del anteproyecto. Al respecto, este 6rgano desconcentrado manifiesta que. a
la fecha de emisién del presente documento, no se han recibido comentarios de particulares al

anteproyecto.

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER reitera emitir el presente Dictamen Final
para los efectos previstos en el articulo 69-L, segundo parrafo de la LFPA, vigente en el momento
de la recepcion de la primera version del anteproyecto, por lo que la SEMARNAT puede continuar
con las formalidades necesarias para la publicacion del referido anteproyecto en el DOF.
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El presente documento se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados,
en los articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, 7, fraccion |, 9, fracciones X,
XXV y XXXV y penultimo parrafo, y 10, fraccion VI, y XXI del Reglamento Interior de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en el articulo Primero, fraccién |, y Segundo, fraccién Il
del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarleun cordial saludo.

CLGE

" Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima medificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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