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Se emite Dictamen total, no finaj, fespecto
al anteproyecto denominado Norma Oficiaj
Mexicana NOM-171-SEMARNAT-2018, Que
establece jgs especificaciones para gf
desarrollo  dg ‘actividades de
aprovechamiento no extractive parg Ig
observacién y nado con Tiburén Balleng
{Rhincodon ypus),  relativas g su
protebcién Y a lo conservacicn de su

_habitat,

Ciudad de Mékico, s 2+ de diciembie de 018

C.P JORGE CARLOS HURTADO vALDEZ N .
Subsecretario de Fomentoy Normatividad Ambientai
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

T Me r_eﬁe;b a la Normag Oficial 'MexicandNOM-I??-SEMARMAT—ZO?&, Que establece las
: éSp_ecf icaciones parg ef desarroflo de gctividades de aprovechamiento no extractivo
para. fa observacion y nade con Tiburén Ballena (Rhincodon typus), relativas o sy

: prétemj_:ién Y. @ la conservacion de sy habitot, asi como 3 < fespectivo formulario de

Mani’?e_étacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria

':'_:'.-fde' Mec’fi_c_ﬁ Ambiente v Recurses Naturales (SEMARNAT} ¥ recibidos por esta Comisién Naciona|
de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 10 de diciembre de 2018, a través del sistema informétice
é;i}'{respppdiehte‘,_ Lo anterior, en respuesta al oficio COFEMEN7/6781 dei 1 de diciembre de
2@?7, en é'f___'(:uai_ es_éé. organo desconcentrado emitic la solicitud de ampliaciones y cofrecciones
MIR, recibido’sl 28 de noviembre de 2017, :
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superiores a los cost:os de su cumplimiento por parte de los particulares); ello en virtud de que
el andlisis costo-beneficio realizado por esa Secretaria permite evidenciar que los beneficios del

- anteproyecto son superiores a los costos de cumplimiento, tal como se detallara en el apartado
V. impacto de la Reguiacion del pr‘esente'esé:'rito.

Bajo tales consadefacmnes -con fundamento en o dxspuesto por los articulos 69-E, fraccidn i,
69-C, 69- Hy 69-] entonces vigentes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo {LFPA),

- asi como en el articulo Octavo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria {LGMR), este
érgano desconceﬂtrado tiene a bien emitir el siguiente:

S DICTAMEN TOTAL
_ 1. Consideraciones résp&ct_a al ?e#ueri_miento de simplificacién reguiatoria

En refacidn con los requerimientos de’ simplificacién regulatoria previstos en el articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisidn observa que a través del AIR
correspondiente, asi como de su documento anexo 20181115192823_46053_ATENCION AL
ARTICULO 78 DE LA LGMR NOM TIBURON BALLENA.docx, la SEMARNAT indic que de -
conformidad con lo estipdiado en el articulo Tercero Transitorio dei anteproyscto en
'comento se realizaran acciones de smpiufscacson sobre los tramites “CONAGUA-0T-013,
“Autorizacicn para la transmision de titulos y su registro. Modalidad C. En caso de cambio
.. de titular sin que se modifiquen las caracteristicas del titulo” y “CONAGUA-01-02],
" ‘Prérroga de titulos de concesion, as:gnac:fon y/o permisos de descarga”, mediante la
ehmmacmn de reqws;tos

Sobre o anterior, ‘esa Secretaﬂa estimé que tales acciones generardn ahorros que
_iascnenden a $23 913,756.18 pésos anuaies monto estimado con base en metodologias

T propuestas por la OCDE3

F? r s p"'“'rte, se -.obser'v‘_a gue la autoridad sefalé que los costos de cumplimiento del
to se desprenden de los recursos que los particulares tendrén que erogar por
Hento de las acciones regutatorias contenidas en el mismo, lo cual se estimé en
un._’monto q'ue ascendena a $23,906,045.01 pesos anuales, tal y como se detallard mas
adelanteen el apa{tado V im,oc:rcto de la Regulacion del presente escrito.

E_ esése tfdo resp to ala cuantificacién que perrnita evidenciar que los ahorros por las
: cc:one de s:mpitf;cacson antes senaladas son mayores a los costos de cumplimiento del
- anteproyecto para los particulares, se observa lo siguiente;

En las?‘;ié dbfé‘gq’a 'dél_:CQsteQ_'E:é,ta’ndar. '

ichalzng .,cr”z:*,fzas_
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- Cuadro 1. Costos vs. Ahorros

$23,906,045.01 pesos anuales $23,913,75638 pesos anuales

anuales, a efecto de cumplir que los ahorros generados por a simpilificacién de las
obligaciones reguiatorias mencionadag anteriormente sean superiores a los costos de

No obstante fo anterior, este érgéno desconcentrado identifics que la SEMARNAT no
- proporcions a éétimaééén'de los costos asociados a Jag obligaciones establecidas en los
numerales 421, 428,459 4714, 47715, 4716 4719 ¥ 4717 del anteproyecto, Como se

detalla efy e} apar_tad_q Viimpacto de Jo Regulacicn del presente documento,

del supuesto establecido en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial
SEMARNAT considere todos los posibles costos que derivardn de |3 emi

- regulatoria y los considere, para la cuantificacion de Jos ahorros a generars
.. simplificacion regulatoria,

i 8§ necesario que [
sidon de la propuests
e con las medidas de

e Consideraciones generales

El iiburén baliena {Rhincodon typus) es el pez mias arande del my
1 12m . de fongitud, su vientre es totalmente blanco, mientras que su dorso es de un color
.grisécéo,_ mds oscuro que la mayorfa de los tiburones, con midtitud de lunares ¥ lineas

“ horizontales 'y verticales de color blanco o amarillento, de tal forma que se asemeja a un
tablero de ajedrez.

ndo, con aproximadamente

Al:respecto, la Norma Oficial Mexicana NOM—OSQ-SEMARNAT—.?OFQ Proteccion ambiental-
Especies r_')'dtivas de Méxfc_:o de florg ¥ fauna silvestres-Ca tegorias de riesgo y especificaciones
para su'idéfi}sicﬁh;:_gxciusfén 0 cambio-Lista de especies en riesgo estab)
o como tna _especie amenazada, es decir, como un i
7 peligro dé:'afe'saﬁéf_'ecé'r a corto o mediano plazo si siguen operando fos factores que inciden
' Qé‘é}'éti_va{"ﬂéﬁ'te en su viabilidad, al ocasionar ef deterioro o modi

ficacién de sy hébitat o
d;’.'sm;nuif;.directa_ment'g"éi tamano de sus poblaciones,

cuada fa expedicicn de g presente Norma, pues
las actividades de observacion ¥ nado con Tiburén Ballena
0sito de que dichas actividades se realicen de manera
2 a la especie y a su entorno natural, siendo de particular
s caracteristicas de las emba rcaciones, las velocidades de
a formade 'aggfcam_iénto a los animales, tanto de las embarcaciones como de los
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nadadores, asf como la restriccidn de actividades que pudieran representar un riesgo. Por tal
rnotivo, conforme a la mformacron proporcionada por. fa SEMARNAT, se aprecia que el
anteproyec:to de mérito. cumpfe con los objetivos de mep{a regulatoria, en términos de
transpafencsa enlae aboramon y aplicacion de regulaciones,

HL.  Objetivos regulatoriosy pmﬁiémética

En lo referente al presente apartado, de acuerdo con la informacién presentada por la
SEMARNAT, la propuesta regulatoria tiene como objetivo * establecer los especificaciones a fas
que deben sujetarse las actividades de aprovechamiento no extractivo para la observacion y
nado con. Tiburdn ballena (Rhincodon typus} a fin de garantizar su proteccidn y conservacion,
regulando,. entre otras cosas, los d;menszones de las embarcaciones, la velocidgd de
naveguacidn, el modo en que jas embarcaciones deben acercarse al tiburdn baifena,

- distancias de observacion y de esperd de lus embarcaciones, el nimero de usuarios nadando
de forma simultdnea, las distancias que deben guardar respecto ol tiburén ballena y la forma
de observar agregaociones de tiburones ballena”.

Por otra parte, la SEMARNAT detalld los siguientes factores como la problemdtica que le da
ofigenala prop{;esta regulatoria:

e Pérdida de habitat. Representa una amenaza para el tiburdn ballena es Ja pérdida

del habitat que esta especie frecuenta con el propésito de alimentarse. Dado, que

-estos lugares se encuentran principalmente en aguas someras cerca de

_ estuarios, bocas de rios, arrecifes de coral y otros sitios especificos de nuestro pais,

' los -cuales son atraidos principalmente por la presencia de plancton marino,
" hueva de peces y del desove masivo de corales,

“Colisiones. £l aumento en el trafico de embarcaciones en aguas nacionales es un
“elemento que pone en peligro a las poblaciones de tiburén ballena, va que
alimenta el riesgd de colisidn con estos organismos, lo que probablemente les

. pf.{ﬁ"duzca ccg_rtaduras y golpes siendo una presa facil para los depredadores.

'?unsmo maf encauzado EI aumento del turismo ha provocado la presién sobre el
t:buron balfena por lo que los prestadores de servicio han manifestado su interés
_ 'rotege A la especue con el propdsito de darle un manejo sustentable a
' fectc:} de garant;zar ia actividad turistica.

.Eﬂ consecuencua ‘asta Ccm;smn advierte que los objetivos de la regulacién se encuentran
_,.,_ahneadas a-la ‘problemati ica ~detectada, por lo que estima conveniente la emisién del
antepfoyecto de mérito, para que rriechante su implermentacion se atienda la situacion arriba
__é(:nta antmipando Gue “su emision - coadyuvard a fomentar fas actividades de
aprovecham ento no extractmo para 1a observac;on Y nado con Tiburdn ballena,

cacigiconameraohimy




CONAMER

COBMEIRT NACIONAL DE S8n A REGUL ATDO LA

#ia Sectonal
CiGn Ay Stisis

V. Alternativas o la regulacién

Respecto al presente 'éparta'db,' conforme a la informacién contenida en la Mip
correspondiente, se observa que durante el disefio de fa presente propuesta regulatoria, Ja
SEMARNAT considerd entre las alternativas no emitir regulacion alguna; sin embargo,
determing sy inviabilidad debido a “lg inexistencia de regulaciones que garanticen g
proteccion, conservacidn Y Uso sustentaple de 1o especie” '

de forma muy cerconar

Por otra parte, ‘esa Secretaria estimo la posibilidad de adoptar incentivos econdmicos: sin

em’;:',:_a rgo, estime que ‘no se cuenta con una partido para dicha erogacion, no se considerd

':'En.éIMéﬁ_te,’"ia _.__aﬁtbr'f_d'q_:d estimé ‘que la regulacion propuesta es la mejor alternativa para

..-'__.-:;.a;ten_cier fa problemitica identificada, en razén que de conformidad con fa LEMp el

instrimerito para establecer especificaciones técnicas obligatorias son {as normas oficiales
. Mmeéxicanas, Asimismo fas ‘actividades de observacidn y nado con e tiburén ballena, representa
“venitajas tanto para las autoridades comé para los prestadores de servicios v usuarios,
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Ala luz de tales consideraciones, la CONAMER cbserva que la SEMARNAT da cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacidén de alternativas de la regulacion
toda vez que respondié y justificé el presente apartado en la MIR.

V.  impacto de la regulacién
1. Obligaciones y/o Disposiciones’

En lo concerniente al presente apartado y de acuerdo a la informacién contenida en los
documentos  20181207140154_46053 AR~ Final ~ NOM  Tiburén  Ballena.docx ¥
20787175?9280&45053_;3&@:7::;@(3 a Ampi;acrones v Correcc;ones NOM Tiburén Bollena.docx
anexos a la MIR correspond;ente se ‘advierte que {a SEMAQNAT identifico y }ust ifico, las

' _ accaones regu%atorras como se endsca a coﬂtmuacoon

Cuadro 2. identificacién y}i.t.éﬁficacién de las acciones regulatorias por la SEMARNAT

E trdmite pora obtener la autorizacidn de aprovecharmiento sifvestre por porte’
del-prestador de, servicios no deriva de la presents Propuesto ﬁ?egu!ctona e
NOM, Ted::r vez qae deviene de fa LGVS {Articulo 99

Articulo 98, El oprovechamiento no extractivo de vido silvestre requiere ung
autorizacion previa de lo Secretaria, que se otorgard de conformidad con los
dispasiciones establecidas en el prasente capitulo, poaro gorantizar el bienestor
de los efernplares de especies silvestres, Io continuidod de sus poblaciones v lo
conservacoibn de sus hdbitals,

411 Obligacion Del fundarnente anterior, se désprende que lo eutorizacidn que se sefiala en
' dicha oucidn regulatoria tiene por objeto gue se tenga un control sobre jos
ecosisternas donde se reafizan actividades de oprovechamiento no extractive
que pudieran generar Impoctos significatives olfterando negativamesnte los
ciclos biolégicaos de las especies que ahl se distribuyen.

Adiclonalmente se comento que la indicocidn de apegorse a fo establecido en la
NOM-OR-TUR-2001 vy o o NOM-CI2ZTUR-20TS, tompoco genera nuevas
obligaciones of sufeto regulcdo de la presente Propuesto Regulotorio, dade que
dichas NOMs ya tienen un cardcter ob:’!gctcno parg tedos fos prestadores de

servicios.

Esta uccidn regulatoria no deriva de la presente Propuesta Regulatoria de NOM,
Toda vez gue deviene de los Decretos de creccidn de fas Areas Naturales
Protegidas y de los Programas e Monejo correspondientes:

Sobre lo antericr, cabe mencionor lo que establece of ARTICULO 44.- Las zonas
del territorio auclonal y oguellas sobre fos que lu Nacidn gjerce soberonio y
junsd:ccion en los qgue los ombientes origing’ss no hon sido significativamente
a!temdos por lo actividad del ser humano, o que sus ecosisternas vy funciones
Integrales requieren ser preservadas y restouredas, quedardn sujetas of régimen
prevé'ﬁtb en estaleyy !as demads ordenamientos opficables.

-{ Obligacion

B Los pm;;» =rancs paseedorns o titulares de olres derechos sobre terros, aguas y
Bosaues comprend.dos dentro de dreas naturales protegidas deberdn sujetarse
a fas moda;fdﬂdns que de conformidad con la presente Ley, establezcan los
decrétos por los que se constituyan dichos dreas, osi como o los demds
previsiones contenidas en el progroma de manejo v en los programas de
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ardenc;rmief_:to ecoldgico que correspondan,

Asimistiio, cabe .;n'encioncr, i qué se estublece g0 el primer pdrrafo del articulo
&4 de la Ley Ceneral el Equilibrio Ecolégico vl Proteccisn ol Ambiente: ]

ARTICULG  64.- En el otorgarnienio o expedicion de permisos, licencias,
concesiones, o en general de autorizaciones g que se sufetaren fo exploracion,
explotacicn.o aprovecharnients de recursos en dreas noturoles orategidas, se
obsenvardn. las disposicionss de Ig
fundarmenten jas declargtorias de creqacisn Corfespondients, osi come as
prevenciones de las propias declaratorios ylos progromos de manejo.

Se_es_:_czb{_ece_-_éf presente numeral £ara que todus 1os personas fisicos o moralss
-que requieran realizan actividades de-observacisn v nade con Tiburdn Balleng
{Rhincodaon Lypus) ‘como prestudor de servicios tengan certoro Juridico, of
congesr - ’ :

- Duracidnde jo temporada por zona autorizado, especificands fecha de inicio 8
fachg de trmino; asi como fecho de recepcisn de solicitudes pora Jo obtencidn
de la qutorizacisn de derovechamiento no extractive de vida sivestre gnte io
Segretaria, misma que debe ser previa gf inicie de I temporada,

-Los Zonas Gutorizadas para fo reafiracion de actividades de observacidny nads
con Tibiirén Ballena (Rhincodon pust asi como fos zonas restringidas en jas
cudies sofo s permitind fa realizacidn de investigaeicn cientifica sobre Jo espacie.

- €l ndmero y tamadio de embarcacionss aulerizadas por zonae,

- Tratdndose de actividades en Areas Naturales Protegidas, tiene que estarse g
io dispgsto en af Decreto de creacion del Areg Nuotural Protegida y ef Frograma

de Mane/o correspondients.

Y de esta forma, estas EBersonas fisicas o morales puedan desarroliar acciones de
planeqcién.

de o especie,

équisf tog

“etosistemus.

Se estublece ¢ presente numeral pora que todas jos Beisonas que rooticen

labores de investigocién cientifica con el tiburén bafleno, cuenten con o
alitorzacion emitida por o SEMARNAT, con ef preposito de que se revisern las
correspondientes protocolos de investigacidn a fin de determingr que tienen ung
Justificacidn cientifica viabls; asf mismo se busca con estd regulocion ef evitar ef
qcoso desmedido de sus poblaciones.

Este numeral se fundamenty en fo indicodo en ef primer bdrrafe del articule 97
de la Ley General de Vida Sivestre:

Articufo 87, Lo colecta de efemplares, partes y derivados de vide silvestre con
ffne_s de investigaciin cientificn ¥ on propdsitos de ensedanza requiere e
outorizacidn de ie Secretario v se flevard o cako con ef consentimianto previp,
‘expreso £ informado del propieaario o poseeder legitime get predio en donde
dsto s reglice. Esta autarizacisn no ornpurard ef corovechamiento £arg Fnes
‘comercioles ni de utliizacion en biotecnologio, qQue 58 regird por las disposiciones
especiales que resulten apficables. Lo autorizaeisn serd atorgady séle cuends
nose afecte con elfa o viabilidad de las poblaciones, espscies, hdbitgrs ¥

Obligaciones y.

| restriccionss .

como parte de g tripulucion, Hleven jos decumentos que dermuestren que
: = B

Se solicita quelos prestadores de senvicio autorizades o ef Quitr espscializado,

LONEMmar gobmy

A NATIONA IF W50 A REGUE ATOR A,
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torizacion rss;}scttva pora la reclizocicn def uprovechomiento
no extractive da tiburén ballena, con ef propssite de que los octos de i inspeceidn
y vigifancio de o PROFEPA v demcs autoridodes competentes, se reglicen sin
c:antmt;emﬁo

Le anterior, de acuerdo al articulo 110 de la Ley General de Vida Sifvestre, dodo’
e sstablece la obhg"czon de las personas que realizan el aprovechamiento de
ia vida siivestre de otorgar al personai-de fo Secretariy fos faciidades pare &l
desarm.’!e de los ac{cs de i mspm.{::on asf como aportar fg docurmentacion que fe
s8g reqlierida,

421

rodificog
estdndores
técpicos

Termoendoe como barémetm ef Estudio de Copacidad de Carga de lo Actividad
Turisticg - Reécreativa de QObservacidn y nodo con tiburén balleno (Rhincodon
typ‘.fs} enta f?esﬂrm deia Bwsfera Tiburdén Baltena y en el Area de Proteccidn de
Flaray Fcur}a ‘z’um Balam y sus zonas d& infivencia, indica lo sfguie.nte

LG GCleQ’C}’d de tufismo de bajo :mpc:n,to se desgrrollo con emborcacionss de
hosta 12 me;,ras de esloro,  con o auitrizotion de o SEMABNAT de
dgprovechomisnto 1o extroctivo de vida sifvestre y de lo CONANP de turismo
hqut;co 69‘? Greas naturales protegidos.

Los actividades !b’ffs(’:CGS de bajo frnpacto ombiental que se Havan o cobo estén
vinculodas directamente o seres vives marinss; Io ohservacisn ¥ nado con vido
sifvestre, con tmumﬂes baliena y monto rayos en ambos casos, lo esiora de Ig
-embarcarisn 88 Uria’ {im;mnre_ ya que si son moyores ¢ 12 metros, los
prabobilidodes de terer una colision con o founa marino en movimients es
mayor v o su ver ef poder de los motores ¥ el tarmafio de Jos progelas es mayor,
provocondo dafios =er;os que pueden poneren riesge la vida animal.

Establecio ef tamaio de esfora en 1t metros (363 ples), con el pi roposito de hacer
mds maniobrable o emborcacion y evitar colisionor con los tiburones bollero,

422

Rostricciones

No es una accidén regulotoria que se desprenda de fo propuesto regulatorie,
debide a gque o determinacidn del ndmero mdximo de pasajeros por
embarcacidn menores ¥y de recreo, serd determinadc Unicoments wor fa
Secretoria de Comunicaciones y Transportes [SCT), come outoridad compatents,

Asimismo, io obligacion de este certificado deriva del Articulo 301 daf
Qeg!amento de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos: que establece qus
“Teda Embarcacidn o Artefacto Noval que enarbole Io Bondera Mexicano,
debgrd contar con Jos Certificados de Seguridad vigentes v sus revaiidaciores
anueles que le sean aplicables, asi como los documentos téenicos exigibles, de
conform;dcd con lo- Lay, ef Reglomento, lus Normas Oficiales Mexicanas

correspondientes y los Tratados internacionales aplicatlss”,

423

Qbiigdcibnes

£] propdsite de este numeral es que lo PROFEPA, durante fos actos de inspeccin
¥ vigilancio que redliza, pueda identificar facimente a agquellas ermbarcaciones
que cusnton con autorizacidn pore lo realizocion de actividadss de
aprovechamiente no extractivo de tiburdn bolfena; enfocdndose en Jos
embc}-rcgcibﬁes que no cuenlan con aulorizocidn para reolizar dichaos
ccti‘viﬁades.

Sirva paro reforzor fo anterior lo dispuesto en ef articulo 134 daf Reglamento dala
Ley Generol de Vido Sivestre en su articule 134, o) cuo! sefalu gue: “En los
- gutorizacionss de aprovéchamisnto no extractivo qua storgue 1o Secretorio, se
incluire mformccicn relativa a distintivos a utilizar por drea”™ fincise YHIL

Auncda a !c anterior cabe ociorar que o bondarolo no es Gensre un Ccosto parg
ef ;egu.’am}, porgue la misma es proporcisnade por la Secretario of prestader de |

Lachnmix
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NOM-

T8N que a5 necesario que fus embarcaciones Oitorizadas
S€ encuentren en excelentes condiciones mecdnicas ¢ fin de que los motores
trobgjen correctoments, svitando asf ruidos, ernisiones a iy atmosfera

Yderrame

Obligaciones o
- . _che.s&ﬁ_afar Jue es en e
establace dichd obligacion:

! artfculs 260 el c}'tado Reglurments, en &l cual 50

-Reglamento de jq Ley de Navegacicn y Comercio Maritimos

Artfcuie 260.- .Lé}sfm&amacf‘ones Menores de quinee melros de esloro sin
'_ cub:‘ertg, cumplirGn en o relativa o dispositivos da sutvaim
Nave;fadén, coniraincendios, radiccemunicacidn luces de Naveg,

v fordao éqn o sefalads en la Norma Cficial Mexiconeg ap

licable v en o no
Previsto por ésto, con o sefalado Bor este Reglamenta,

dlimenticios se
L 208 {0 que ef aumento en
&l trdfico de embarecaciones en 9guos nadionales es un gf

emento que pone en
peligre a les pobiaciones de Tiburén Balleno, ya que aumenta ef riesgo de
<olision con estos organismos,

Modifica Se ho determinado Que esla especie Presenta conductas EVUSIVGS cuandg
peleftila P P N N
e;t‘c:’- dares durante g actividad turistica je bioquean sy trayectorio Jos nadodores a fos
ndan : i . .
técnicos embarcaciones turisticos, asf COMe por fa prasencie e fesiones originadas por
€cnico:

or la cual es nNeceswio establecer regias cloras sopre la

elfos
valor recreative yio colidad dat ague del mar [Joint Crougp
of Experts on the Seientifics of Morine BPollution, 19721,

En la actualided 5@ sabe que no es posible utilizor el mar come un vertedero ds

i R extrafta, puede causor serios

problemas g este ecosisterna.

En esta meral se estoblece o obligacion de Contar con un contenedor parg
depositar los residuos generados duronte eof desarrofo de Iag actividades de
bsérvacicn Y. nado con tiburén baifena, con gf Bropsdsito de preveri fa

-La 6bligoeicn de contar con up contenedor pora jog residucs, asentady 20 gste

COCicn en jas Fracciones Lty def articulo 17 de 1y

Humsiel, SNCUENIra su justifi

|
|

i contacte CONSMEergob.my
=ULiedconamorgob.my




Ley Cenem} del Ec;aiff’bié fogicg ¥ I Broteccidn ol Amblents:

cAPfrutom

Prevencich ¥ Control de o Contominacién del Aguo y de fos Ecosistemas
Acudticos '

ARTI_’CULO - Para lo prevencidn v contrel de o contorninacién del aguo se
considerardn los siguientes criteriog

I La prevencidn y control de fa contaminacidn del oguo, es fundamental pora
evilar que se reduzca su disponibilidad y pare proteger Ios ecosisternos del pafs;

i, Corresponde ol Estado ¥ lo sociedad prevenir lo contomingeicn de rios,
cuencas, VOses, ggugs marinas ¥ dernds depdsitos y corrientes de agug,
ingluyendao los aguos def subsuelo; : :

Hi
.

V. Lo porticioocidn  y corresponsobilidad de lo socleduad es condicién
indispensoble para evitar la contaminacion del agua.,

428

Restricciones

$e considera que no debe permitirse la reporecion y mantenimiento durante I
regifzacion de los actividades de aprovechamiento no extroctivo de tiburén
ballena, debide o que ‘existe la posibiliciad de que durante la reolizacion de
reparcciones o de mantenimisnte, se generen contaminantes gue pudieran ser
vertidos . cocldentalmente ol kobitat  del Hburdn  ballens  ofectands
negativamente su equilibrio ecolégico,

Este numerof se basc en el artfculo 646 del Reglomente de lo Ley de
Navegacion y Comercio Maritimo:

Capitule IX Turismo Ndutico

Seccion V De lus Obligaciones def Prestador de Servicios

Articulo 646+ Las  Embarcociones gue  requiercn  avituoilamiento,
mdntenimisntt  preventive © correctiva, o efectuor regbastecimiente de

cormnbustible, deberdn ser ffevadas hosta la rering, muelle o astiflero que brinds
&l sarviclo o a fo zong federal outorizada pora tal fin, por los outeridodes

competentes.
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3i bien la presencic humaona durante actividedes ecoturisticas con vida sivestre
se consideran amigables con el medio amblante, se ha reconocido que estas
tienen #f petencial de ocosfonar dertos efectos negatives en fus peblaciones, &
comportamients wo. el Benestar de las especies. Se ha documentodo que
alglnos efectos negativos que genera el tursmo de noturaleze sobre lo vida
sifvestre son: giteracién dal habitot fincluvendo o disposicién de afimentos)
imerrupcion de lo activided natural, lesiones, ¢ incluso kg muerte directa [Green
at al, 2001} )

Si bien son pocos fos estudios que han anclizado e comportamiento da los
tiburones bollena durante la interaccion con los humanos fAndreve 2014,
Cdrdenas-Polorno, 2008, 20096; Hoskeli et ol, 2014; Ketchum, 2003 Quirss, 2007}
Es_tqs_ estudios han concluido que los tiburonses balieno responden of ocase con

un cambio de dirsccion o un estrerecimiento. Por o que no se debe acasar ¢l

‘tibursn bollena medionte o restriccidn de sus movimientos,

i Restricciones

Es una obliguclin del prestodor de servidos oorizedo ef respetor la temporada

de oprovechamiento ne extractivo del tiburdn bollena emitida por lo SEMARNAT:

CORNSION FADITAL OF MRS SIQULATIRIA




SECBETARIA pe
ECONOMiA

N Gerseral e il sjora Be

57 de Coardinacion, Dictar

=

provocar la modificacisn del comportamianto natural de lo especie, provecando
i_nclusive_ el abandono de ty zong ofe observacicn,

] bb{f‘gccfén def cumplimiento de o temporady de ebservacion se indice en jo
fracoidn | ¥, def orticulo 134 dof Reglomento oe g Ley Ceneral de Vida Silvastre:

Articulo 134, En ios auiorzaciones oo Gprovechamiento ro extractivo que
Otorgus la Secretorio, se incluirg informacisn reigtive a

I-40

v Duracidn da 1o temporade por dreg de aprevechamiento no extractivo,

VeIX

Con &f finr cie éus s& cumnpla totalmente con fo regulodo por lo prasente Notvig
Cficial Mexicang, se dord una pldtieg informative a los Usuarios, antes de iniciar
el vigje: con el propésito de que fus actividades de aprovechomiento se realicen

sin acosar of tiburén bollena, y parg que noimpocien negaetivamente a! hdbfat,

| £l presente nu}nera{ se baso en ef ortizulp 651 del Reglomento g2 g Lay de
Navegacidn y Comercio Marjtimo:

Capitulo ix Turismo Nduytico
Seccisn V De los Obligocionss def Prestador de Servicios

Articulo 657 Previo ol inicio def servicio, af permisionaric debers instruir af
usuario el correcto desarrollo de Ig actividad, indicondo:

433 - . Obligaciones L En qué consiste e/ servicio,

i Las carocteristicas del equipo utilizadpen of servicia

I, Los Hesges que se pueden presentar o reaiizarlo con imprudencia;

IV, Los serioles ge seguridad bdsicas;

V. Los procedimientos de seguridad y ge emergencia;

VI Ensu €aso, recomendaciones sobre fa conservacion ¥ Breservacion de la fiorg
Yfoung aeudticgs, y

Vil. La zone favegable dentro de fa cuor Podra desarroflarse &l servicio.

Do ser necesario, ef prestador de senvicios daorg fos instrucciones eon material
Qrafico que fus describg enidiornas espanole inglés.

Restricciones ™ | 1o éfimen:c‘cién, POr efemplo, es la necesidad bosico de cualquier ser viva,
. Cuslguier efecto que reduzea ia capacidad de obsorber suficientes nutrisntes
esenciales pueda afectar su sajuet Yiade susergs fGreen ot of 20015,

Eﬁ wrtud, de que ig determinecién de 9pegarse a jos horgrios establecidos en of
Pregrama de mansjo, Fara e caso de fos ANPs corresponde o dispasiciones
-gdministrativas ¥ operativas de fos mismas,

i g&ﬁi@g_c.,gchjﬂaz'ﬂ@!.g}— 3
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1 Estudios mencionan que lo distancia y ja ubicacién de los naodaderes respecta af

.fIbU((}l’) ei uso de flash fotogrdfico, el confocto, obstruir su camino veluso de
equ'po de buceo afectan el comportamiento del tiburén bafleno, Lo proximidad,
el ndmere de nodadores y o cantidad de botes se traducen en un abandone en
I& oportunidod de afimentarsg, comnbio en los potrones de crionza v pérdida de
sitias ¢e fide!fdad {Heyrman 2610; Lara 2013 Techera et of, 2013}

Se esfabiabe una distancia minimg de 50 matras, porgue es o determinada por
jos expertos téenicos del Cmoa de Trabajo, para la proteccién e ic especie da
Tiburdn bolfens.

CONAME
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&n investigaciones sobre I conducty del Tiburén Beflena durante 1 realizocidn

“de.actividddes ecoturfsticos, se Ha observode que las  embarcacionas

refativianents inmndvles o oguellas coh movimientes o bajo velscided no
raodificaroh of comportamiento del tiburdn bolfena. Sin embargs, cuondo estos
embOfCGCIuREa shstruysron o vin  de desplozomiento, ios tiburones se
surz_—;e_rgfwran o camblaron de direccion pora esquivorios, Esto podrio poracer
ura conducta Iégicg, pere lo gue debe considerarse es gue ol incrementar ef
ntimero  de emborcaciones en Jus ronos de agregocidn, ef tigmpo de
afirrentacién de Ios tiburones podria verse afectedo {Trujilfo y Mimilo, 2015},

$e estoblece und distancior entre fa embarcacion v ef Tiburdn baflena de 5
metros, porque s lo determinada por los expertos técnicos del Grupo e
Trobgjo, pora la proteccidn de la especie de Tiburdn bailena.

442
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£n investigaciones sdbre la conducto del Tiburdn Ballena durante o reaiizacion
de octividades ecoturfsticos, se ' ha observado Gue fos embarcociongs
relativarnente inméviles o aquellos con movimientos o bajo velocidad no
modificoron el comportamiento del tiburdn ballena. Sin emborge, cuando estas
embarcociones . obstruyeron lo vic de despl kizamiento, los tiburonss se
sumergieron © cambioron de direccion pore esquivarlas. Esta podria parecer
ung conducta Igico, pero o que debe considerorse es que o incrementor of
ndmere de embarcaciones en fas zonus de ogregocidn, el tlempo de
alimentacion de !os tiburones podria verse afectads {Trujillo y Mimila, 2015}

Los expartos téenicos def Grupo de Trabalo determinaron estoblacer fo velocidad
mdximu  de navegacidn, considerande e principio precautorio parg la
proteccion del Tiburdn balfena y de fos usuarios que se encuentran realizando la

actividad de nodo.

443
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estépdores o

técnicos

Estudios mencionan que Ja distoncia v fo ubicosidn de los nadadores respacto ol
tiburGn, el uso de flash fotogrdfico, el contocto, obstruir su camine y &l uso de
equipo de buces afectan e comportarmiento del tiburén bolleno. La proxirmicdad,
&l nimero de nadadores y fa contidod de botes se traducen en un abandono en
fa eportunidad de alimentorse, cambio en los patrones de erionza v pérdida de
sitios de fidefidad {Heyman 2010; Lara 2013; Teckera et of, 2013},

PP

Modifica.
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La proximidad, ¢l nimero de nadadores y la cantidad de botes s raducen en un
sbandano &n la apertunidad de afimentarse, cambio en fos patrones de crianza ¥
pérdida de sitios de fidelidad {Heyman 2010 Lara 2013, Techers et al, 2013).

Med:fzca :
ESEGRC’GF 55
{écnicts

£ investigacionss sobre lo conducta del Tiburdn Batlenc durante fa reabizacion
de actividudes  ecoluristicas, se ha observods que lus embarcaciones
rélotivaments inmdvifes o oguellos con movimisntos o baja velocidad no
mudzf' caron el comportamiento del tiburdn ballena (Trujillo ¥ Mimnila, 2015}

o

TORIA




se consideran ami
tienen of patencial

5i bien la presencig humang durants actividodes ecoturisticas con vida sitvestre

Comportamientc yo ef bienestar de fous especies. Sg hg documentado que
algunos efectos negatives que genera of turismo de naturalera sobre o vidg
sifvestre Son: ofterocisn de! habitar fincluvends 1o disposicién de afimentos}
interrypeicn da fa actividad noéum!, lesiones, e incluse ja muerte directa (Creen

o emborcacién debe retirorse cuando ef tiburdn ballenz

COMMBITN NATICHY T REORA RFT g 4

gables con el medio ambiente, se hg feconoide que estas
de acasionor clertos efectos negativos en los poblaciones, f

ho comunes, que indiquen que el

Detio gue se hg determinade en investigaciones sobre o conducty del Tiburén
Bolléha durante o realizacién de octiidades ecoturisticas, que cuando las

precisado la forme en que ly emborcaciin se debe retiror def lugor, une ver que
ha reolizado fos actividades de observacisn ¥ nodo con ef tiburén bolleno, g fin
de evitor que I ermbareacién obstruyag e/ desplozamiento det Fiburén Ballens,

truyen o via de desplaromiente los tihurones se sumergen o

ficuciin se hg

451
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Modifica
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et of, 2001,
Por fo anterior,
presente patrones de comportamiento
9rGanismo se encuentry sometido o esirds
Modifica embarcaciones obs
447 estdndares. camblaron’ds direccidn Lara esquivarfos; en g presante espac
tdenicos
Esta especificacisn
inorgdnicas que propicion el crecimiento da algos Tovar-Sdnchez 2013},
Restricciones

que fos conforman,

indiean que los productos de proteccion solor soft una fuente Importonte de
productos quimicos orgdnicos e Inorgénicos Que parmanecen en of mar ¥ que
pueden tener consecuencios ecoldglcas en ef ecosisterng maorino costero, tales
come efectos negativos sobre of fitoplancton, gsf come fiberacién de nutrientes

Por o anterior y considerando ef importante nimers de usuarios que realizan fa
actividad de nade durante todg
blogueadores solgres o bronceadores s8N bfca’egradab!es, debido o que estos
contienen sustancios que pueden descompongrse en los efernentos quimicos

ambientales noturales: es decir,
hdbitat del Tiburén Ballena,

obedece o que existen astudios clentificos Cuvos resuftados

Kt temporada, es importante que fos

debido o g accidn de dgenies bioldgices, en condiclonss
ne dafion el delicada equilibrio ecoldgico det

Ob!ig_qcigm es

2675},

siguiente; visor, aleto

Latrazén por fa cugl se establece Ier obligacion de portar un chaleco salvovidas
durante la dctividad de nado
demostrado_en estudios recientes,
sufefan, NG S surmergen y no pasan debajo de ellos, fos tiburonies balteng siguen

cen ef Tiburdn Balena, obadece o que se ho
quE cuando los usuarios no log tocan o

o sufeton o se sumergen, estos
marinos se hunden, dejonds de alirmentarse fCONANP

Adicionslimente se vomenta que la accion regulatoria ne deriva de la presente
" Propuesta Reguigto,
aletas v tubo respirador fsnorkel), vo se encuentra regulada en in NOM-CS-TUR-

rio de NOM, toda vey que fa obligacisn de utilizar visor,

_ numere! 5112, que of turista debe Nevar jo
sy tubo respirador.

i estdngares -

Modificd

teécnicos

58 ho determinado

“durante la realizacicn de
‘embdreaciones obstruyen o vio de desploramiento los tiburgnes se SUmergeEn o
camibiaren de direccion para esquivarlas (Trufio yMimila, 2015)

Por lo -anterior, en to presgnte espacificac,

en investigociones scbrs I conducty det Tiburdn Bollena
octividades sCoturisticas, que Cuando jos

iGn, se prec

50 I forma en g o
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‘ebarcacion debe acercarse of organismo v el jugar en dénde se debe da

posiclonar parg €f descénso de fos usuarios pora la realizocion de la actividad de
nado; consideranda siempre el no obstruir el curse natural del Tiburén Ballena

454
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Ef propdsita del presente numeral es perturbor 1o menos posible of tiburén
ballena, por lo' que se establece que deben dejor &l motor en posicién neutral y

Dermmre descenso de los nadadores; jo anterior obedece a:

+ Es importonte no gpugar e motor poro evitor fos ruidos elevados que se
producirfan poniéndolo nusvarmente ea morcha.
En el agua, los sonidos se propagon con mayor rapider y meror pérdida de
enargla que en el vire; lus ondas sonoros y witrasenoros se transmiten en ol
mar-g una velecidad enire 1 400 y 1 800 metros por segundo, mientros que
enla atmdsfera la velecidod de pmpogaczon es de 340 mistros por segundo
{szusmtes 1995}

* Lg’ emi}orcac:ion gueda inmdvil pues se ho determingdo gue an
investigaciones sobre fo conducic dsf Tiburdn Bolfeno durante g
realizacién de wctividodss ecoturfsticos, se ha observado gue los
EmbG{CGCIOH“’S refgtivamente inmdviles ¢ aguellos con movimientos o bajn
viélocidad no modificaron el comgortamiento del tiburén bolleno [Trujifo v
Mimila, 2075)

Adivienalrnente se protege la integridod de Jos nadudores pues con esta medida
fos propelos de lo embarcacion dejan de girar, con lo gue se evitan posibles
aceidentes.

455

Obligacionss

Se ha observodo en investigociones redlizadus durante lo realizacicn de
actividades turfsticas corr e Tiburdn Bollena que cuondo los nadadores se
aproximaron realizando movimientos brusces por fo parte frontol del tiburdn,
€ste realiza cambles bruscos de direccién, muche més rdpidos que los
considerados como naturetes {Trujille-Cordova, 3, y Mimila-Herrero, E. 2015

Por lo que se debe ingresor af agua evitando realizar movimisntos bruscos con ef
objeto de no perturbar ol Tiburén Bollena.

456

Obﬁé{?dgnes_ -

Se ha documentodo que ef contacto direct .03 una de fas cousas principales que

cosfonan medificacionss en la conducta del tiburén balleng, por jo cudl se hyg
prohibide en tode ef mundo e contocto con &l tiburdn bollena, Tombisn es
sabido gue &l nomero exce:_,zvo de nodadores y e no respetor jo distoncio de
acercormients, son conductus gue potencialmente podrian incrementor ef
ndmero de contactos accidentales [Trujilfe y Mimila, 2015}

Por Ie ontesicr se han establecido en lu autunal Propuesta Regulatoria, tonto of
nimero de usuatios que pueden reglizan la oetividod de nado, osf como las
distoncius de nado respecto al tiburdn balleng, bajo {o supervisidn de un guia
especiolizade o fin de evitar ¢l contacto con ef organismeo, considerando lo

revisto en fos programas de maoanejc de cada ANP ¥ de o normotividad
aplicable of caso; asf como ef sefialar, que es aplicable ef principio juridico de que
ef desconoc;mmnto de It ey no exime su cumiplimisnto.

457

: '_dbiiggciofiés:__ -

E! pmpésf{o te gste numeral es usegurar la seguridad del uswario durante o
redlizacién de la octividad de nods con tiburdn bollena, por o gue establece lo
recomenacc:én ol prestodor de servicios de mantener unao distancia tal {entrs fa
embareadién y.'cs usuanss} que permita ¢f pronto ouxilio del usworio en coso de

a;gsma contingencio.
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Se ho observade en nvestigacionses reclentes que cliando los embarcacionas
obstruyen Ig vig de desplazamiento, jos tihurones ballena e Strnergen o
carmnbion da direccion para esquivarfas. Al igugl que fo observods pare los
embarcaciones, cuando Jos nodoadores ¢ colocaron frente af  tiburén

Prohibicionss cbstruyer}do SU Camino provecaron un combio de direccidn o que el tiburdn se

: e samefgf‘em, ver figura 111 reiflo-Cérdove, Y Mimila~Herrero, £ 2015)

Esta podria Barecer una conducte glea, pero fo que debe considerarse es que
ef tiempo de _'ciiment_ac;‘én_ de fos tiburones podria verse afectade {Trujitto-
Cordovg, 3, v Mimilo-Herrera, £ 2315,

Se tigne contemplads gue Jo TEGHZONHGN dé I actividad de nade corn Tiburdn
Balleny, se reafice unicamente mediochte fo Lropulsidn generady Por lo aecidn
que. propicio of desplazamiento | dey USHSHO mismio en ef cgua, como

consécdencia de urr esfusrzo fmuscuiar, es deerr, mediante In fuerzg empleadsa
bra cort o ayudy de oletos, pora vencer o tesistencio gus

o
©
[n
a3
3

L

o

=3

3
3

&
8
[s]

Prohibisisnes

Lo anterior, con of Propdsits de que of realizar dicha acthidad sa provegque af
mener impacte posiple sobre gf comportamiento del siganismo; por o que se

Diversos estudios mencionan qus eof uso de flash fotogrdfico gfecte ef
comportamients del tiburén ballena (Heyman 2010 Lorg 2013 Techerg e al,
2013).

j jetf especificacisn es establecer las restriccliones
durante i toma de foragraﬁas, & las que deke sujetarse e} usuario que realize e
actividad de nado, con ef Propésito de no perturbar o Tiburén Botiena,

Restricciones

hay agrupociones de estog SrQanismos, resufig
tancia de ohservacion af Tiburén Ballena, debide
principaimente af gran niimero de ejfemplarey Que =2 sncuentran en o zong en
[375] f:_“empa dadp.

: : Por Ie anterior se establecié ks distancig minime que debe Juardarse entra
Restricciones emborcaciones prestadoras de servicio; con el objative da que dichas

B SR "} embarcacionss no se uglomeren en ung determingder 200G ¥ Qsi evitor of aooss
@ fos Tiburones Bollena,

Se establece ung distancia minima de 50 MEGS, porque es I detsrmi:_wda Lor

';;')s_ expertos _técm_‘ccs del Grupo de Trabajo, porg fa proteccisn da jg espacie do
Tiburdn balfena,

.| 5ibien ia presencio Aumane duronte actividodes ecoturis tioas con vida sitvestre
1. se-consideran omigables con ef medio ambisnte, se hg fetonocide que estas
tienen of polenciol de CCasionar ciertos efectos negatives er fas poblacionss, of

Prohibicionss

comportamiento wo of blenestar de jgs gspecios. S ha documentodo que

Koy}

gramar gob.
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‘glgunos efectos négativos qué Genera ef turismo de naturaieza sobre lo vida
sifvestre som: aiteracin del hdébitet fincluyendo la disposicion de alimentos),

interrupcidn de la octividad natural, lesiones, e incluso fa musrte directa [Green
etal, 2000 :

Lo alimentacion es o necesidad bdsicu de cuolguier ser vivo. Cualquier efecto
que reduzea lo capocidod de absorber suficientes nutrientes esencivies puede
afectar su solud y fa de sus orios {Green ot ol, 2001

Por fo anterior se considera que no debe provecorse lo dispersién de tales grupos
de tiburones balleny, dado que estos organismoes se encuentron olimentdndose;
pudignfose provocar con su dispersidn el gbondono de fz oportunidad de
alimentarse y cambios en los pdtrones de crionza {Heyman 2010 Loro 2013
Techerg et of 20031 : : : : :

464
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No sg parmite gue Jos usuarios réadén ol interior def grupo de Tiburones Boflena,

dada que an oéasiones ol nimero de ejemplares es tal que dificulta consarvar ja

distancio estobletida pord fos nadadores v ademds se corre of riesgo de gue 5o

obstrina e curso de los demds tiburones del grupo, provocands con esto
lteraciones de! comportarnianto natural de estos orgonismaos.

471 @I ol
474

Prohibiciones

Hecomunicacion, caza y repreduccion de muchos aniroles morinos, {

E] propésite de esta especificagion es proteger of Tiburdn Bullena de oquellos
acciones de erigen antrdpico, -que’ pudieron perturbor ef comportamiento
hobitua] de lg espacie; tambldn s8¢ busco fertalecer una actitud de respeto y
responsobiliidad dtica en los prestadores de ssrvicio turistico y turistas parg
generar en elfos la conciencia de proteccién y conservacin del tiburén bollena,

A . continuacién se mencionan olfguncs grgumentos que apoyan  estos
numerales:

e Fstudios mencionon que factores como lo distancio ¥ fa ubicacion de los
nodadores resgecto of tiburdn, el uso de Hush fotogrdfico, el contacto,
-obstruir su camino y el uso do equipo de buceo ofecton el comportamienio
del tiburén balleny {Heyman 2010; Lara 2013; Techera et of, 2013}

. Se'ha documentade que gf contacts con los tiburones es una de Ias cousas
principoles que ccasionon modificaciones en la conductg del tiburdn
baliena, por lo cual se ha prohibido en tedo & mundo (Trufilic-Cérdove, 1, ¥
Mimila-Harrera, £, 2015},

. ta iptroduccién de contaminontes nocivos o estos ecosistemas matinos,
puede perturbar seriomente su equilibrio ecoldgico, afectands entre otras
cosas la salud de uno gren variedod de orgorismos raatinos.

+  Uno de fas mayores amenozas pore la biodiversidad es lo introduccidn,

' intencional o gecidental, de especies exdticas {no nativas] que desarrollan
un comportamiento invasivo, desplazande o especies nativas y causondo
graves dofics o los ecosisternos. Fstos incluyen desequilibrios ecoldgicos
entre los poblaciones silvestres, camnbios en lo estructura y composicién de
Ios cornunidades asi como en su funcionamianto, pérdida de poblaciones
silvestres, degradacibn de la integridad ecoldgica de ecosistermus terrestres
¥ acudticos, tonto marinos como epicontinentales, reduccién de g
diversidiad genética v transmision de enfermedadas que ofectan la salud
humana y la flora y fauna sitvestres {[CONABIO),

Lo contarminacidn no siempre es fisica. En masas de aguo de gron extension, jos
ondas sonords. puedan propagarse o o large de Kidmetros sin parder

sintensidod. Lo presencic codo vez rayer de sonidos de gran potendo o

copstantes procedentes de barcos, sénares, Instalaciones petrolfferas & inciuss
de fuentes naturalas como terremotos puede olteror los putrones de migracidn,
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Direccion de Cax

Seciornal

dinaciss “taminaciin Andliaie

Ef objetiva de establecer ak_n Procedimiento de Evaluacisn deta Conformidad ey

o] Establecen
o procedimientos
{ de  evaluacidn

de ER

confor_rﬁ;'dé.cf
Bajo tales argumentos, esta Comisidn observa que esa Secretarfa, identifics Y justifics ias
obligaciones regufatoria_s___co_ntgaidas en el anteprayecto regulatorio, considerando que las
mismas se encuentran alineadas a los objetivos planteados.

: IR * Determinar el grado de cumplirmiento de esta NOM,

5{51al 58

* Proporcionar beneficios para cada aivel involucradoe desde los regulados hasta
103 consumidores del servicio, al garantizarse gl cumplimiento de In establecide
en dicha Norma, '

: F_uente: Eiaboracion propia con inforrmacién de (s MR correspondiente.

2 Cosféé '

C_onf_orme a _Ea i_nf_o_r_mac_?é_ﬁ' contenida en el .documents -20?871?579285&4605&%4LORAC;'ON
COS_TOBENEF!CIQ'_N;OM“-T;’BURSN BALLENA.docx ‘anexo a g MIR correspondiente. esa
Se_creta_rfa'?eafizé_ un desglose de los costos. que realizaran los sujetos obligados por dar

Cos.to_..";de’a’c{quxszcnon de un contenedor por
- embarcacidn ara depositar herméticamente los
_;..{esidyos_'_:gensrados'duranie el viaje {numeral $194.48 $84,989.29
427
Contratacién del personal adecuads que ofrerca
una explicacién exacta y ‘descriptiva a todos los
'ﬁ_{jari_os s%'}_:bre fas especificaciones para realizar
38 aéﬁy‘dé’des - de'-observacién v nado can
Tiburén Ballena; “asimismio, para que reslice |a
i %i:a':ién'f'-:;__de guia " especializade  durante la
realizacion de fa actividad de nado {numerales 437

$49307.50 $ 21,547,377.50

433y 456). . e

Costo’ ":gjg' fevar * copia certificada de fas

| autorizaciones correspondientes, de las acciones
de inspécridn y vigilaneia del cumplimiento de I ,

presente Dr‘c_::pu;ééta Regtiatoria de Norma Oficial 3 4.68 : $204,516.00

_._Mefx;'ca'na,-po%"la:;sxb'estédqrésﬂde servicios o, en su

caso, los guias especializacios {numeral 415),

Costo de realizar el ﬁréa__r_:gdinﬂerzto__de Evaluacidn ?
de, la é::_ﬁfor_mida_'d___ [PEC) “de fa Propuesta $4.73493

LRegulatoria de Norma Oficial Mexicana.

$ 206916223

SlfG 1 Bper Ma

£, 10400, Cludad cis ey
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$23,906,045.02

Costos totales de fa regulacion
Fuente: Elaboracién propia con informacion det MIR correspondiente.

Conforme a la informacion anterior, este drgano desconcentrado observa que, derivado del
cumplimiento del anteproyecto regulatorio, el costo de su impilementacién, ascenderd a
$23,906,045.02 pesos anua¥es,

Asimismo, esa Dependenc 72 mdl{:o que no se geﬂeran r‘;uevos costos por los numerales 3.4, 3.5,
411, 41 2, 414, 427, 42.2, 4.2.4, 428 y 452 dada ¢ que dichas obligaciones ya estén previstas en
otras disposiciones de cardcter general vigente, como se detalla a continuacion:

Cuadro 5. Costos no cuantificables por la SEMARNAT

Toda persona que realice actividades de guia especializade
debe cumplir con fa NOM-03-TUR-2002, va que esta
‘define los procedirientos, requisitos de informacion,

Costo de que e gui especializado
acredite sus conocimientos y expeﬂenc;a
en términos de lo previsto en la Norma

Oficial Mexicana "NOM-02-TUR-2002, Que
establaece los elementos a que deben
sujetarse  los guifas especializados en
actividades especificas” (numeral 3.4}~ -

seguridad y proteccién al turisto v medio ambiente,
patrimonio natural y cultural gue se requieren en ef
desarroflo de la actividad, que realizan los guius de
turistas especializados”,

Costo™ de  tramitar

extractive de vida silvestre, SEMARNAT-
| 08-036; ante 1a Secretaria y los costos de
|-apegarse a lo establecido en ia Norma
Ofictal - Mexicana  "NOM-ON-TUR-200%,
'Requisitos de seguridad, informacidn vy
operacion . que deben cumplir los
‘prestadores de servicios turisticos de
fu_r_ismo de Aventura” v la Norma Oficial
Mexicaha "NOM-012-TUR-2016, Para Ia
presiamon de servicios turisticos deé
bucao (numeraMH)

- previamente- ' fa
autorizacién. de aprovechamiento no

El costo de-tramitar previamente la autorizacién de

aprovechsmiento no extractivo de vida silvestre, no se
cuantificd ;jofque dleriva de una cbligacién ya establecida
en el primer parrafo del Articulo 93 de fs Ley General de
Vida Silvestre ; "E} aprovéchamiento no extractive de vida
silvestre requiere una autorizacion previa de ja Secretarfa,
que se otorgard de conformidad con las disposiciones
establecidas en el presente capitulo, para gsrantizar el
bienestar de los ejernplares de especies sivestres, la
continuidad de sus poblaciones y la conservacidn de sus
hédbitats”. Y los costos de apagarse a las Normas Oficiales
Mexicanas en cita, porque son regufaciones ye establecidas
y vigentes que'apiican a los prestadores de sarnvicios
turistices en las modalidades correspondientes.

Costo de desarro“ar actividades de
fobse:\facxon y nade con Tiburdn Baliens
-Eder_;tro de las Areas Matursles P{qLegldas,
sujetarse a fo dispuesto en el Decreto de
_ i'establecimiento. . del Area | Natural
‘| Protegida, el Programa - de Manejo
correspondientes; y en”los eéstudios de
'fcapac;ciacx de’ carga y limite de camb

aceptabie existentes, v asmnsmo contar

El costo ne se cuantificd porque deriva de una obligacién
va establecida en el Articulo 88, frace. X del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al
Arnbiente en Materia de Areas Naturales Protegidas @ “Se
requerird de autorizacién por parte de la Secretarfa para
realizar  dentro - de - fas  dreas naturales  protegidas,
atendiendo & las zonas establecidas v sin perjuicio de las
disposiciones legales aplicables, las siguientes obras y
actividades (L)

foon. lais “Autonzamon ~para ~_ Realizar
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ELONGmis

de Areas Naturales Protegidas” en |g
Modalidad: “Actividacies
| Recreativas con Vehleuios o Unidad de
Transporte”, emitida por la  CONANP
{numeral 4.1.2). : et

Costo de. cont _
Secretatla para“toda persona fisica o
morak” que: realice . proyectos - de
E 'vés"'tigacé'c_&_n_ cientifica, relacionados con
el Tiburg ___éan_é;x_ré'a'(nu_meraz_é.‘i.as)._

Actividades Turfstico Recreativas dentro

" Turistico

| 'Iedios con

| Genérat del Equilibrio  Ecoisgico %

f con fa autorizacion de iy |

= Begulatons Sectorial
THRACiSN Aridligic

lo que establece o Reglamento de
La Ley General de Vida Sitvestre, en su Capitulo Octavo
Aprovechamiento No Extractivo. Articulo 132: 4 5 Secretariy
determinard  Jos eventos  bioldgicos, los  habitat v
poblaciones de vida silvestre en donde deberdn ser
reguladas fas actividades que pudieran causar iMmpactos
significativos sobre estos sitios, a traves de los planes de
manejo para el aprovecharmiento ng eXtractivo de cada
Una de las actividades de Que se trate, los cuales seran
publicados en e Diario Oficial de I3 Federacion y ¢
.encont'r_arén a disposicién de log particulares 3 través de jog
dios con los Gue cuente Ja Secretarfa, £ tEante no sean
publi¢adcs log Blanes de manejo co;fespondf'entes, los
particulares podran proponer el plan correspondiente para

1a actividad de que se trate”.

En el mismo sentido, en el Articulo 45, fraccion V, de Ia Ley

fa Proteccion al
Ambiente | se sefiala que ef establacimiento de dreas
naturales protegidas, tiene por objeto: v.- Generar, rescatar
Yy divulgar conacimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales o nuevas que permitan Ia Préservacion y g
aprovechamiento sustentable de |a biodiversidad dej
territorio nacional; es decir, quedan aqui incluidos fos
estudios de ¢apacidad de carga y fimite de cambio
aceptabile existentes, teniendo ia atribucion |3 Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, conforme ai
Articulo 70 del Reglamento interior da Iz SEMARNAT, que
estable que Ia Comisidn Nacional de Areas Naturales
Protegidas tendrs jas atribuciones siguientes fentre otras):
L Fomentar Y desarroilar actividades tendentes g 15

5Us caracteristicas [g Cornisién
determine como priotitarias parala conservacisn,
Vil Participar con las gltoridades competentes en [

deriva de una obligacién
va establecida en ef Articulo 85 de 3 Ley General de Vids
Silvestre: “Solamente 4 podrd  autorizar g
aprovechamiento de ajemplares de aspacies an riesgo
tuando se dé prieridad a i colecta y captura para
actividades de restauracion, repoblamisnto, reintroduceisn
& investigacion cientifica. Cualguier otro aprovechamisnta,



' _reproducc;on controlada, en ! caso de ejemnplares de

CORNEION NADEMAL OF MEICRA RFH L 2IUR A

en el caso de poblaciones en peligro de extincion y
amenazadas, estard sujeto a que se demuestre gue se ha
cumplido satisfactoriamente cualesquiera de las cuatro
actividades mencionadas anteriormente ygue:

a) Los ejemplares sean producto de la reproduccién
ééht{_{}!ada, que a su vez contribuya con el desarrollo de
p’éb_!aci'ones en programas, proyectos o accicnes avalados
po} la Secretarla cuando éstos existan, en el caso de
gjemplares en confinamiento,

b} Cont{»buya con el desarrollo de poblacienes mediante

gspedies silvestres en vids libre”,

Coste de tramitar - o
seguridad | marftime  que - emite la
autoridad competente, en el cual sa
establece el nimero méaximo de usuarios

que se debe transportar por embarcacién’

¥ por viaje, sin perjuicio de lo astablecido
en el plan de manejo ccnespond:ente
(numeral 4.2.2}. :

certificadc  de

sus revalidaciones anuales que le sean aplicables, asi corno

-esiora sin cubierta;
il Embarcaciones Menores a veinticuatro metros de eslora

W Embarcaaones iguales o mayores a quinientas UAS;

El costo no se cuantificé porque deriva de una obligacién
va establecida en ef Articulo. 301 del Reglamento de la Ley
de Navegacién y Comercio Maritimos : *Toda Embarcacion
o Artefacte Naval que enarbole !a Bandera Mexicana,
debera contar con los Certificados de Seguridad vigentes y

los documentos técnicos exigibles, de conformidad con Ia
Ley, ef Reglamento, lss Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes ¥ Jos  Tratados  Internacionsles
aplicables”,

()

De ta misma forma, el Articulo 307 del mismo Reglamento
sefiala que "los Certificados de Seguridad que se expidan a
las Embarcaciones o Arefactos Wavales mexicanos, en
virtud de disposiciones nacicnales son:

A. Certificado Macional de Arquec para:

. Embarcaciones Menores de quinge metros de eslora, sin
cubierta;

K. Embarcaciones Menores de Ve,ntlcuatm metros de
eslora, y

. Embarcaciones iguales o mayores de veinticuatro
metros de eslora;

B. Certificado nacional de francobordo;

I. Embarcacicnes iguales ¢ mayores de veinticuatro metros
de eslora o ciento cincuenta UAR;

C. Certificados nacionales de seguridad maritims para
Embarcaciones de cargs, pesca y mixtas:

L Embarcaciones iguales o menores & quince metros de

o tiento cincuenta UAB;
Hi. Embarcaciones iguales o mayores a vainticuatro metros
de eslora pero menares de quinientas UAB, v
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1. Embarcaciones de Pasaje iguales o menores a Guince

N 'Em_barcac_iones de Pasaje iguales o menores g

ciente cincuenta UAB y de cargs iguales o mayores de

'Ade_hﬁé_é,.ei articulo 812 del citado Reglamento sefiala que

CONAMER
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Coordinacion General de b iejora Baguiatoria Sartorizt

Direccidn ds Coordin:

D. . Certificados  nacionales de seguridad  pary
Embarcaciones de Pasaje, entre fas que se considera a jas
de recreo y deportivas:

metros de esiora sin cubierta;

veinticuatro metros de eslora o ciento cincuenta UAR;

m_._' Embarcaciones de Pasaje iguales o mayores g
veinticuatro metros de eslora pero mencres de quinientas
UAB,y o

'_iy.' Embarcacionés de Pasaje iguales ¢ mayores g
Guinientas UAB;

E. Certificado Nacional de Seguridad Radioeléctrica parg
Embarcacéo_nes iguales o mayores a trescientas UAB;

F. Certificado Nacional de Dotacisn Minima de Seguridad:
G Certificadlo Nacional de Prevencisn de I Contaminacién
p_a?é "Emba_rcaciones petroleras iguafes o mayores de

cuatrocientos UAB;

H. Certificado Nacional de Seguridad para Embarcacioneg
de Gran Velocidad;

1. Certificado Nacional de Estanqueidad;

J. Certificade Nacional de Seguridad para Unidades de
Perforacion Mar Adentro™,

Asimismo, en la fraccidn XI, del articulo 316 de asta
Reglamento, se establece que una de las atribuciones de
los Oficiales de Supervisian de Seguridad Maritirna {OSSM;,
es. “Determinar fa dotacisn minima vy ndmero de
tripulantes, sus respectivas categorias v especialidades de
acuerdo con lo que establezca el Reglaments respective ¥
el nimero maximo de personas permisible en cada
Ermbarcacion”.

‘las Embarcaciones Menores de Recreo y Deportivas
mexicanas requerirdn contar Con su matricula y con el
Certificado de Segurided; en jas de usc particular, este
dltimo tendra vigencia de tres afios y, en las destinadas
comercialmente a fa Prestacién de Servicios de Turisrno
Nauticoa terceros, a vigencia sers de un afio”,

igualmente, e articulo 614 (e risrno Reg%amer}tc
esiablece que “todas Ias Embarcaciones Menoras de
Recreo v Deportivas deben centar con un manual del
Dropietario, gue contenga como minimo la siguiente
informacion: datos del censtiuctor o fabricante, carga
méxima recomendada de acuerdo con las caracteristicas
de estabilidad y francobordo, ndmero de personas que

alens

PR
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Costo de que las embarcaciones operen
en condiciones mecédnicas y de seguridad’
optimas duranta la prestacidn del servicio,
de acuerdo con o establecido en la
legislacién aplicable {numeral 4.2.4)

CONAMER

COAERITN RSCIONAL 0F MERCRA PERLATOR is

forial
¢ Andalisis

o Genaral ga M

<ién de Coordinacion, Di

puede " transportar, caractedsticas de manefo de g
Embafcacién, petenciz nominal maxima de los rmotores,
rhéc_iidas preventivas ante riesgos de incendio o entrada
mas'iifé de agua v peso de la Embarcacisn”,

Deriva de una obligacion ya establecids en el Articuio 10 de

'_F_a_ Ley de Navegacién y Comercio Maritimos {y en la misma

Normms  Oficial  Mexicana NOM-034-SCT4-2009): “Son
embarcaciones y artefactos navales mexicanos, jos
abanderados 'y matriculados en alguna capitania de
puerto, 'z solicitud de su propietario o naviero, previa
%__fiféca__c_iénc%e fas condicicnes de seguridad del mismo ¥

'pfeséntac’ién de la dimisién de bandera del pais de origen,

de acuerdo con el reglamento respectivor.

Costo de proporcionar a los ususrios que
realicen el nado-con Tibutdh Balléns:
visor, aletas y tubo respirador {snorkel},
adernds de un elemento de flotabilicad
que podré ser un chaleco salvavidas o
traje de neopreno {wetsuit) (numerales
452y 3.5). L

‘Ng'as'un costo stribuiblo g esta Propuesta Ragulatoria da
g - g

Norma, porque en la Norma Oficial Mexicana “NOM-09-
TUR-2002, Que establece los elementos a que deben
sujetarse  los  gufas especializados en  actividades
espacificas”, se establece que el gufa y los turistas deben
Hevar como minimo visor, aletas, tubo respirador y Chaleco
ébrh'pehsador de flotabilidad con inflador automatico;
asimismo, el uso def chaleco tambign ests regulado en la
"NOM-034-5CT4-2009, Equipo minimo  de seguridad,
comunicacién  y navegacidon  para  embarcaciones
hac?orzaies,_hasta 5 metros de eslora” . En sy TABLA
Equipes minimos de seguridad Y salvamento con que
deben cumplir fas embarcaciones menores de 15 metros
de eslora sin cublerta”, se establece como dispositivo de
salvamento el "chaleco savavidas con luz automdtica o
manual y silbate® v pare e caso especificc de
embarcaciones de “pasaje v recreo”, los chalecos salvavidas
debern ser dotados en funcién del nimero de personas a

bordo,

'.'C.'Qsto de no poder introducir ejemplares
de espacies exéti_ce_:_s {numeral 4.7.1.10).

No.es un costo imputable a la Propuesta Regulatoria de
Norma, porgue este tipo ds restriceion ya estd establecida
en el Articulo 27 Bis de la Ley Genera! del Vids Silvestre &l
cual ‘sefiala que "No se permitird la liberacisn o
intfodhuccion a los habitats ¥ ecosisternas naturales da
especies exdticas invasoras. De la misma forma, también
esta restriccion estd considerada en uno de los planes de
manejo de Tiburén Ballena gue ha elaborado fa Direccién
General de Vida Silvestre de 2016,

- Fuente: Elaborado

costo de.cumpli
12 SEMARNAT.. .

""Adiéiﬁﬁél_meﬁte,:, esa. Secrétarfa sefiald para el numeral 423,
er'if;xbarcacid_ﬂes ‘autorizatas deben portar una banderala de identi
: miento para los particulares dado que dicho bande

. Pagin

con informacién de la SEMARNAT

relativo a que todas las
ficacion, que no generara
rin serd proporcionado por

A 22 cla 25

15




CONAMER

COMMEISI NACIDNAL £F 1 1004 REGLE ATOREA

SECATTARIA BE
ECaManis

tria Sectarig)

Coarcli N Genernl de he

Direccian de Coordinackin, Dictaminacion ¥ Andiisic
- Por otra parte, este 6rgano desconcentrada observa que esa Dependencia-para los numerales
A2, 428,459, 4714, 4716y 4719 indicd gue sus costos de cumpliriento no fueron
cuantificados, porque en los planes de manejo de Tiburdn Ballena realizados por fa Direccidén
General de Vida Silvestre, ya se encuentran previstas dichas obligaciones:

- encuentran publicados en'éf'b_?ér_ié_"(}ﬁéia_f_f}if!%a_'ita Federacidn: por consiguiente, no pueden ser

~considerados  de cumplimiento obligatoric para todos log particulares. Bajo dichas
consideraciones, esta CONAMER solicita a esa Dependencia incluir e su andlisis de costo, las
posibles erogaciones que realizaran los sujetos obligados para el cumplimiento de los
‘numerales referidos en el parrafo anterior. - ' '

Al respecto, esta Comision advierte;_'que_if:és"piaﬁe_gde manejo referidos por la SEMARNAT no se

Asimismo, este drgano desconcentrado observa que esa Secretaria sefald que {a prohibicién
de practicar el esqui acuético, volar-en’ paracaidas, asi como utilizar aviones uitraligeros y
helicopteros para realizar la actividad de observacion ¥y nade con Tiburdn Ballena previstas en
los numerales 4.7.15 y 4717, no son un costo "porque de acuerdo con datos de los mismos
‘prestadores de servicios, estds  prdcticas no ‘se realizan debido o que perturban el
comportamiento habitual del Tiburdn Balfena, afectando la actividad de nado con este

organismo y lo ponen en riesgo”.-

- Sobre dichos numerales, esta Coinisién Qbserva que estos restringen la actividad turistica de
dichos deportes y practicas, con la finalidad de proteger al Tiburén Ballena; por consiguiente,
son acciones regulatoria cuya cuantificacidn deberd ser considerada por la SEMARNAT en el

an_éiisis de costos de ia emisién de la propuesta regulatoria,

Bajo dichas consideraciones, a fin que esta CONAMER este en posibilidad de efectuar una
" “ivaloracién sobre el impacto real de la implementacion del anteproyecto, se solicita a Ia

SEMARNAT estimar los costos asociados a las obligaciones establecidas en los numerales 4.2.1,
428, 459, 4714, 4715 4716 4719y 47.17, para estar en posibilidad de dimensionar de
forma precisa, el impacto econdrmico que "pudiera desprenderse de Ia implementacién del

areproyecto sobre los sujetos regulados.

; A -Bé;}:é_'_ffcfos

. Er{;"corif"ra'pa_rte', ‘aunado a las acciones de desregulacién descritas en e apartado |,
Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria, la SEMARNAT realizé
' "des'éios_fe:'de los beneficios derivados de la emision del anteproyecto, tal y como se describe

i "'con_t_iﬁUa'cién:' E

. Beneflcios cuantificables identificados por Ia SEMARNAT,

$ 381922470

! $1,514,704,516.02

onservar:fos ejemplares de Tiburén
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Ballena {Rhmcodan typus) en las actividades de
! observac;on v nado con esta especge .

Beneficio de’ garantxzar losi ingrescs ¥ empieos de’
las personas fisitas o merales gue realicen ia
actividad -de observacién y nado con T?bumn
Baiiena {Rhincodon typus}

- 859,60 $7140184 | $61,377,017.60

} Beneficios totales de Ia regulacién T f $?,5’76,08T,533._6271
: - Fuente E{aboracmr; propia con fn;ormamon del MIR correspondiente, ) .

_Adicionalmente, ¢sa Dependencia precisd que aunado a jo antes mencionado, se observa gue
-el anteproyecto regulatorio contlene los si si gulentes beneficio

» - Derivado de la proteccidn y conservacién del Tiburén Ballena como parte de ka
blodiversidad, entendida esta como 1a diversidad de especies, poblaciones, genes,
comunidades y ecosisternas. Biodiversidad que contribuye a la existencia de un
banco mundial de germoplasma in sity, coleccion de material vivo de gran valor

... clentifico y econdmico.

D Protecc ion vy conservacion de los blenes v servicios ambientales que provee lg
 biodiversidad marina.

o Reduce.el riesgo para el Tiburdn Ballena y de los nadadores,

No obstante lo-anterior, esta Comisién considera que, a fin de estar en posibilidad de realizar
un analssrs costo-beneficio adecuado es necesario que fa SAGARPA brinde una estimacidn
respecto de los costos en listados en numeral 2 de este apartado. Lo anterior, a efecto de
anai;zar de. forma precisa, el impacto econémico que pudiera desprenderse de Ia
e tmplementac:son de'la propuesta regulatona sobre los sujetos obligados a fa misma.

VI ' Consulta Publica

" En lo que respecta al presente apartado, es necesaric sefalar que desde el dia en que se
-.-:_.rembzo ef antepmyecto de referencia, este se hizo pUblico a través del portal de internet de esta
omislon en cumpinm;ento de lo dzspuessto por-elarticufo 63-K de la LFPA. Al respecto, este
'Grgano desco_ htrado ‘manifiesta que, a la fécha de emisi on del presente docamento NG se
han reczb"' O comentanos de partrcu!ares al anteproyecto.




Por todo to expresado con antelacion, esta CONAMER gueda en espera de que dicha
Dependencia brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total,
manifestando su consideracion respecto de fos comentarios realizados por esta Comision,
Y se realicen las modificaciones que correspondan a la MIR v/o al anteproyecto, o bien,
conforme a lo sefalado por el articulo 69-3 de fa LFPA, comunique por escrito as razones
por las que no considerd pertinente éu incorporacién.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asf
como en los articulos 9, fraccion X1, XXV y XXXVHI y pentltimo péarrafo, del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en el articulo Segundo,
fraccién Hi, del Acuerdo por el que se delegdn facultades del Titular de fa. Comisidn
Federal de Mejora Regu?cibffq' alos _Servidores publicos que se indicans,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
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