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Ciudad de México, a ¢ de enerc de 2018

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomentoy Normatividad Ambiental
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente:

Me refiero al anteproyecto denominado Convocatoria para obtener la Autorizacion como Tercero
Espeecialista para realizar la evahiacion de la conformidad de la “Norma Ofieial Mexicana
de Emergericia NOM-EM -004-ASEA-2017, Especificaciones y requisitos en materia de

-seguridad industrial, seguridad operativa y proteceion al medio ambiente para el dizeiio,
construceién, pre-arrangue, ‘operacién, mantenimiento, cierre y desmantelamiento de
estuciones de servieio con fin espeetfico para el expendio al piiblico de Gas Lieuado de
Petroleo, por medio del Uenado parcial o total de recipientes portatiles a presién”, asicomo
su respectivo formulario de manifestacion de imipacto regulatorio (MIR), ambos instramentos remitidos por
14 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)y recibidos por esta Comisién ¥ ederal.
de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 26 de diciembre de 2017, a través del portal de 1a MIR".

Sohre el particular, cabe destacar que gl anteproyecto en comento acompaitado de su respectiva MIR, hablan
sido remitidos anteriormente por la SEMARNAT vy recibidos en la COFEMER el 21 de noviembre de 2017.
En ese sentido, esta Comision comunicd que, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion 1y Cuarto
del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdin ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Adminisiracion Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos
de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Pederal de Procedimiento
Administrativo? {Acuerdo Presidencial) el anteproyecto se sitia en los supuestos de excepeion aludidos por
esa Dependeneia (i.c. las dependencias y organismos descentralizados podran emitir o promover la emision
o formalizacién de regulacion cuando demuestren que con la emision de la misma cumplen con una
obligacién establecida en la ley, agt como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter
general expedidos por ¢l Titular del Fjecutivo Federal y que los beneficios aportados por la regulacion, en
términos 1 v funcionamiento eficiente de los mercados, entre olos, son superiores a los
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En viriud de 1o anterior, consitterando la revisidn efectuada por esta Comisidn al anteproyecto y su MIR dei

26 de diclembre dé 2017, con fandamento en los articulos 69-E. fraccidn 1L 69-H v 69-J de la Ley Feaeral
‘de Procediniento Administrative (LFPA), esta Comisian emite ¢l siguiente:

- DICTAMEN TOTAL

I, Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Con relacién a lo establecido én los articulos Quinto v Sexto del Acierdo Presidencial, esta Comision da

cuenta que esa Secretarfa presentd en el anexo al formulario de Jla MIR denominado
20171219175128_44305.Anexo I Cumplimiento ol Acuerdo 08032017 Convocatoria NOM-EM-004-
ASEA-zo1y.docx, justificacion respecto 4 no estar en posibilidad de indicar a esta Comision, dos
obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar y que se refieran a Ja misma materia de seguridad

. industrial, operativa y proteccién al medio ambiente,

En particular la Dependencia indicé que “{d)e conformidad con en el articulo Transitorio Décimo Noveno,

sequndo parrafo del Decreto per el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucton
Polttica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, “CPEUM”),-en Materia de Energia, publicado en el
DOF el 20 de diciembre de 2013, se establecen las adecuaciones al marco juridico del sector energético
para crear la ASEA, como érgano administrative desconcentrado dela Secretarta del ramo en materia de
medio ambiente, con autonomia téenica y de gestién; con atribuciones para regular y supervisar,
en materia de sequridad industrial, sequridad operativa y profeccién al medio ambiente,
las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyende las actividades de desmantelamiento
y abandono de instalaciones, ast como el control integral de residiios Y emnisiones confaminartes.”

Asimismo, 1a SEMARNAT manifestt que “{d)erivado de las reformas realizadas a la CPEUM, el 11 de
agosto dé 2014, se publicd en el DOF la Ley . de Hidrocarbures cuyo articulo 129 establece que le
corresponde a la ASEA emitir la_vegulacién y la_normatividad aplicable en materia_de
Sequridad Industrialy Seguridad Operativa, asi como de proteccién al medio ambiente en
1a industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y deserrollar de manera susteniable
las actividades de dicha industria y aportar los elementos téenicos para el disefio y la definicién de la
politica piiblica en materia energética, de proteccion al medio ambiente Y recursos naturales.”

Esen este contexto, el 11 de agosto de 2014, se publicd en el Diario Oficial de Ia Federacion (DOF) la LASEA,
en la cual se establece que ésta tiene por objeto la proteccidn de las personas, el medio ambiente v las
instalaciones del Sector Hidrocarburos, por o que cuenta con airibuciones para Autorizar a servidores
piblicos de la Agencia y acreditar a personas fisicas o morales para que leven a cabo las actividades de
supervisién, inspeccion y verificacién, evaluaciones e investigaciones técnicas, ast como de certificacién v

“auditorfas referidas en la LASEA,

De esta forma, esa Secretaria manifiesta que es posible afirmar que araiz de la promulgacion dela Reforma
Energética, es imperativa la emision por parte de la Agencia de un nuevo marco regulatorio para e sector
energético, con instrumentos normativos modernos alineados a Ios estandares internacionales que aseguren
ta proteccitn al medio ambiente y Ia salud de Ja poblacion.
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dor; esta Comision considera que la reciente creacion de I ASEA, comd Organc desconcentrado
ARNAT, conlleva laemigion de un nuevo marco regulatorio en’ materia de seouridad
industrial, operativay proteceion al medio ambiente; lo cual inposibilita a esa Agencia identificar
dos o devosadosy que refieranala

misma materia regulada. En ese sentido, este érgana desconcentrado estima que con dicha justificacion se

Porloante

atiende o previsto en elarticnlo Sexto del Acuerdo Presidencial.

. Consideraciones generales

La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteceitn al Medio Ambiente del Sector
Hidroearburos? tiene como objeto delinear la directriz de la politica piblica en materia de seguridad
industrial y proteceion ambiental a través de la creacion de una Agencia, como un organc administiativo
desconeentrado de 1a SEMARNAT con autonomia téenica v.de gestion, 1a cual estd facoltada para avtorizay
aservidores piblicos al interior de esa ASEA, asicomo acreditar a personzs fisicas o morales para que Heven
a4 cabo las actividades de supeivision, inspeccion y verificacian, evalueciones e investigaciones técnieas, asi
como de certificacion v auditorias dispuestas en dicha Ley.

Por otra parte, esta COFEMER observa que la calidad de los terceros antorizados para aprobar lo
correspondiente en materia de seguridad industrial, operativa ¥ de proteccidn al medio ambiente, es

fundamental para el funcionamiento del sector de hidrocarburos, por 1o que, dichos organismos deben de

' estar sujetos a mecanismoes que garanticen que su toma de decisiones se realice con base en criterios técnicos

que avalen las buenas practicas; Jo anterior, implica la necesidad de definir reglas de proteceion al medio
ambiente v de seguridad industrial en nuevas operaciones. Al respecto, dado que el sector de hidrocarburos
vive una evolucién inferna v externa, aumentando los agentes econdmicos que en él participan, la
actualizacién de los ordenamientos, asi como el establecimiento de las reglas que deberdn observar los

terceros autorizados, facilitard su adecuada operacion.

En ese sentido, el 29 de julio de 2016 se publicaron-en el DOF los Lineamientos de Terceros Autorizados,
los cuales tienen por objeto establecer 1os lineamientos para la aprobacion, aniorizacion y evaluaciéa del
desemperio de las personas morales interesadas en participar como terceros en auxilio de la ASEA, para
llevar a cabo actividades de supervision, verificacién, evaluacion, investigacién y/o auditorfa en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccién al medic ambiente del sector hidrocarburos,
referidas en Ia Ley, las Disposiciones administralivas de carécter general que cmita la Agencia.

Asimismo, el 8 de agosto de 2017 se publicé en el DOT la NOM-EM-004-ASEA-2017, cuy0 objeto es el de
establecer las especificaciones y requisitos en Materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y

_ Proteceion al Medio Ambiente, que deben cumplir los Regulados en el Disefio, Construccion, Pre-arrangue,

Operacidn, Mantenimiento, Cierre ¥ Desmantelamiento de Estaciones de Servicio con Fin Especifico para
el Expendio al Piiblico de Gas Licnado de Petréleo, por medio del llenado pavcial o total de Recipientes
Portatiles a presion y que establece, en su numeral 10, segundo parrafo, que la evaluacién dela conformidad
de dicha NOM debera ser realizada por un tercero especialista para determinar su cumplimiento.

Tomando todo lo anterior en consideracién, es necesario publicar una convocatoria en Ia cual se
especifiquen los requisitos especificos que deberdn presentar las personas morales interesadas en fungir
izados, a elecio de garantizar que estos Altimos cuenten eon las capacidades téenicas v

ren para la realizacion de os irabajos inherénios. ' '

3 Publicada er ol DOF ol 11 de agosto de 2014,




" en verificar las especificaciones téenicas de las estaciones de servici

_ Baio esta perspectiva, desde el punio de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera adecnado '

que esa Secretarfa promueva la emision de regulaciones en materia guridad operativa v de proteceidn.
ambiental aplicables, va que con elio coadyuva a zarantizar el cumplimiento de Jos estandares ¥ lineamientos

- gue-deben tener 1os terceros autorizados, propiciando productividad y dinamisme en el sector,

De lo anterior, cabe destacar que en lo referente al presente anteproyecto, la SEMARNAT remitio 4 la
COFEMER una primera verstén del anteproyecto, acompanado de su correspondiente MIR el 17 de
noviembre de 2017. Bn ese sentido, como resultado del proceso de wejora regulatoria, este Srgano
desconcentrado resolvio lo procedente a través de su Dictamen Total, con efectos de final,
COFEME/17/6032 del 4 de diciembre de 2017.

Asi pues, como resultado de diversas modificaciones al cuerpo del anteproyecto, a fin de disminairlas cargas
administrativas que enfrenfan los. particulares interesados en obtener autorizacién como tercero
sspecialista para realizar la evaluacion de la conformidad de la NOM-EM-004-ASEA-2017, es que Ja
SEMARNAT ha procedido a enviar a la COFEMER una nueva version de tal propuesta reguiatoria; eilo,
acompaiado de su respectiva MIR. .

IIT. Objetivos regulatorios y problematica

De acuerdo con sefialado por la SEMARNAT, el objetive del anteproyecto de mérito es emitir una
convocatoria que establezea los “(...J) requerimientos administrativos y téenicos minimos a efecto de que las
personas morales interesadas puedan obtener la Autorizacion come Tercero Especialista, a fin de realizar
las actividades de supervision, vigilancia, evaluacion, investigacion y/o auditorta de lo dispuesto en la
NOM-EM-004-ASEA-2017". Por lo anterior, al emitirse la Convocatoria en trato, se garantizaré la capacidad
téenica para la realizacién de dictimenes y evaluaciones téenicas, de los particulares interesados en fungir
como terceros autorizados de la Agencia. :

En lo referente a la problemética que da origen a la regulacion, esa Dependencia menciond que “de acuerdo
con lo estipulado en la NOM-EM-004-ASEA-2017, los Agentes Regulados que realicen actividades de
expendio al piiblico de gas L.P. por medio del llenado parcial o tetal de recipientes portdliles a presién en
estaciones de servicio, deberdn obtener los Reportes Técnicos previstos en la NOM-EM-004-ASEA-2017".

En este sentido, esa Secretaria sefiald que “el procedimiento de evaluacion de la conformidad respecto el
disefio, construceion, pre-arrangue, operacion, mantfenimiento, cierre y desmantelamiento de estaciones
de servicio con fin especifico para el expendio al piblico de gas L.P. por medio del llenado parcial o total
de recipientes portdtiles a presién, deberd ser realizado por un Tercero Especialista Autorizado por la
Agencia. En este tenor, el plazo, tipo, caracteristicas y requisitos que deberdn acreditar los Terceros
Especialistas participantes en el proceso de Autorizacion, se encueniran determinadas en la convocatoria
propuesta, la cual constituye un elemento sine qua non para llevar acabo la Autorizacion de Terceros por
parte de la ASEA, lo anterior de conformidad con el artieulo 5 de los Lineamientos de Terceros”,

Asimismo, esa Secretarfa manifiesta que la Comision Reguladora de Energia (CRE) ha Hevado a cabo el
proceso de Aprobacién y Autorizacion de Terceros para la evaluacién técnica del marco regulatorio en
materia de hidrocarburss, petroliferos v petroguimicos, contando con un gcervo de 24 terceros especialistas

_ con fin especifico para el expendio al
piblico de gas Licuado de Petrdlec (zas 1.0, por nedio del llenado parcial o total de reciplesites poitatiles
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CRE; ello, toda ver que euentan oon la posibilidad de participar en el procedimiento deserits ya que cuentan
con la capacidad téenica e infraestructura pecesaria para ello,

| Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera relevante que la ASEA sxpida el anteproyecto de mérito, para
cumplr con lo establecido en la normatividad aplicable y especificar las bases que aquellos interesados en
*abtener la antorizacién correspondiente deben observar para gue la Agencia tenga la certeza de que cuentan
con las capacidades para garantizar la prestacién de los servieios que conlieva fa Autorizacion.

Por lo anterior, este Grgano desconcentrado considera justificados los objetivos ¥ sitnacidn que da origen a
1a regnlacién propuesta; por lo que estima conveiiiente 1a emision del anteproyecto de mérito, a fin de que

“se atlenda la problematica antes descrita, anticipands quesu emisién coadvuvard no solo a la realizacion de
reportes téenicos confiables, sino a brindar certeza juridica sobre los reguisitos que deberdn presentar los
terceros autorizados ante la Agencia. '

IV, Alternativas a la regulacion

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en la MIR, se observa que la
SEMARNAT consider6 la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante, desestimé esta opeibn al
considerar que “Ta ausencia de una convocatoria para obtener la Autorizacion como Tercero Especialista
para realizar la evaluacion de la conformidad de la NOM-EM-004-ASEA-2017; generaria incertidumbre
respecto de los requisitos que las personas morales interesadas en participar como Terceros Especialisias,
deberdén presentar ante la Agencia, a efecto de demostrar gue euenfan con la capaeidad téenica e
infraestructura suficienie para evaluar las etapas la referida norma. En consecuencia, la ausencia de
Terceros Especialistas Autorizados constifuye un impedimento para levar a cabo Ia evaluacién de la
conformidad de las especificaciones, caracteristicas y requisitos téenicos minimos necesarios sobre el
disefio, consiruccion, pre-arrangue, operacién, mantenimienio, cierre y desmantelamiento de estaciones
de servicio con fin especifico para el expendio al pithlico de gas L.P. por medio del llenado parcial o total
de recipientes poriatiles a presion, aspecio que podria derivar en accidentes ol no constatarse el
cumplimiento de las especificaciones técnicas en materia de sequridad operativa e industrial”.

Asimismo, esa Dependencia sefiald en la MIR correspondiente, la inconveniencia de aplicar esquemas de
autorregulacion, en razon de que “a través de disposiciones como Convenios de Colaboracién o Codigos de
buenas prdcticas, no es posthle emitir un instrumento que contenga requerfmientos administrativos para
obtener la Autorizacién de Terceros Especialistas enla evaluacidn de la conformidad de la NOM-EM-004-
ASEA-2017; toda vez que la Autorizaeion, en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 5 de los
TLineamiento de Terceros, debe ser concedida por la ASEA en la materia en la que requiera la participacion
de Terceros™.

Fsa Secretarfa también previé la implementaeion de esquemas voluntarios; sin embargo, la descarté debido
a que “la naturaleza de la problematica planteada, toda vez que las personas morales podrian eptar por
cumplir o no con la estriretura y organigrana propuesto, teniendo como resultado la falio de certeze
respecto si los Reportes Técnicos que ¢ efectiten en el disefio, construceion, pre-arranguc, aperactdn,
TR s 1 dlesing ; Ly petaoiones de servicio con fin especifico para ef expendio ol
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En este tenor, la autoridad manifesté haber previsto Ia emision de algtn otro tipo de regulacién; sin
embargo, considerd gue dicha opcién resultaba inconveniente va que “la Convocatoria para obtener la
Autorizacion como Tercero Especialista para realizar la evaluacién de la conformidad de la NOM-EM-
00q4-ASEA-2017; es el instrumento idonea, COHfO? me lo establecido en los articulos 2 y 5 de los Lineamiento
de Terceros, a fin de determinar el conjunto de requzsems administratives que permiliran a la Agencia
determinar ¢l otorgamiento de lo Autorizacion para renlizar lo evaluacion de la conformidad dei
tnstrumento juridico correspondiente.”

Por olra patte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destacd que el anteproyecto en comento
es la mejor alternativa para abordar la problematica sefialada en el apartado anterior, en razén de que
“permite que las personas morales que auxiliardn a la ASEA para llevar a cabo actividades de ver gﬁcacwn
del cumplimiento de las disposiciones que contempla la NOM-EM-004-ASEA-2017, conozean, en primera
instancia, los datos de la autoridad ante la cual deben entregar lu informacion requerida. Asimismo, se
dard certeza sobre los términos y requisitos, que deberdn solventar las personas morales interesadas,
principalmente aquellos de indole de capacidad técnica de los recursos humanos y seguridad de las
instalaciones, a finde prez;emf reductr o evita la ceurrencia de aceidentes o incidentes”,

Alatuz de tales consideraciones, 1a COFEMER observa que la ‘mtr}ridad da cumplimiento al reguerimiento
de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacion, toda vez que respondid y justificd
¢l presente apartado en fa MIR.

V. Impacto de la regulacion
1. Creacién, modificacion y/o eliminaeidn de tramites
Con respecto al presente apartado, se advierte que a fravés de la MIR correspondiente la autoridad ha
sefialado, que como consecuencia de la implementacion de la presente propuesta regulatoria se modifica el
tramite AS};\—OO -045 denominado “Autorizacion como Tercero en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa v de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbures”. De conformidad con lo

anterior, a continuacion se presenta una tabla con los requisitos indicados por esa Secretaria;

Cuadro 1. Tramite identificado ¥ justificado por la SEMARNAT.

Requisitos

Lumgn{ con f@x ; eqziz;zroc minimos estiz!;z’e;
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7 Presentar mediante el formato ASEA/TER/F-10, carta beijo profesiu de decl verdad, de manifieste i
para la realizacion de' los servicios que preste como Tercero Esrecialiste Autorizado, contard con ia |
capacidad operacional, con el personal profesional téenico especializads y cubrird, se gim se requicrg, los
especialidades sigulentés: : : :

SE oy
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L

i . Diseiio;

i, Pre-Arrangue;

i Operacion y Mantenimdento;

iu. Seguiidad industrial y operativa, y
. Proteccién al medic ambiente.

g) Para cada Responsable Técnico, presentar copia simple de la cédula profesional de estudios de nivel
" Jicenciatura en clguna de las carreras de Ingenieria: Petvolere, Indusirial, Civil, Energia, Quimica,
Industrial Mecdnica, Quimica Petrolera, Quimice Industrial, Ambiental; y de Bislogia: Bislogo, Eeologia,
Gestién Ambienial, p Licenciatura en Ingenieria incluidas en las areasde estudio de Ingenieria y Tecnologio;

E}  Elpersonal con estudios en el extranfero debe presentar titulo profesional o su equivalente, apostillada por
parte del pals emisor; : :

Contar con experiencia minima eomprebable de cinco (3) aftos en alouna de lus especiclidades establecidos

en los sub-numerales del numeral I, inciso A, fraccidn b} de ta presente Convocate i,

Los aiies de experiencie podran ser acreditades mediante lo acurudacidn de periodos de trabgjo en las

distintas dreas de gspeciatidad referidas; '

4} Cada aspirante ¢ Responsable Téenico debe presentar ficha curricular wilizando el formato ASEA/TER/F-
11, especificandola experienciae indicando el nombre de las empresas, puesios y aios laborados, adjuntando
copia simple y original para cotejo, de su idenfificacion oficicl vigente;

Y) - Cada ficha curvieular debe acompaiiarse por ung carta bajo profeste de decir verdad utitizando el formato
ASEA/TER/F-iz en la que el representante legal del solicitante indigue que la informacion correspondiente
a la experiencia en la ficha currivular es veraz y que la evidencia de soporte estara disponible en caso de ser
solicitada por la Agencia. Dicha munifestacién deberd ser firmada por el representante legal del solicitante,

¥ .

I} Por cada Responsable Téenico presentar carta bajo protesta de dectr verdad donde manifiesie que domina
Ing contenidos de lo NOM-EM-004-ASEA-26:7, que s¢ encuentran deniro del aleance de la presente
Convocatoria, asf come los aspecios téenicos Y normatives relacionades con fa misma, para lo cual debe
entregarse el formato ASEA/TER/F-13.

Dicha carta deberd ser firmada por cadu aspirante o Responsable Técnice, ast como por el representaite

_legal del solicitante. '
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Asimismo, resulte indispensable incorporar los requisitos especificas para recibir lo Autorizacion como Tercero
Especialisia para emitir los Reportes Téenicos en el rubro de aetividades de expeidio ol piblico de gas L.P. por
medio del Henade parcial o total de recipientes portdtiles a presion en esteeiones de sevvicio, con la finalidad de
generar cerfeza juridica o los Agentes que busgiien la mencionada auforizaciin y que la Agencia cuente con las
evidencios necescrias para afirmar que poseen Ios elementos fisicos e intelectuales para desempenarse ¢ficazmente
como Terceros Especialistas Awdorizados.

Aunado a lo anterior, se observa que la SEMARNAT integro en sus respuesta a la pregunta 6 de la MIR
respecto de la modificacidn del trémite antes referido, la informacion relativaa los articulos 69-M v 6g-0
dela LFPA, en lo referente a medio de presentacion, requisitos; ficta, vigencia y plazo méximo de resolucion,
los cuales responden cabalmente a lo previsto en el anteproyecto. Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda
a dicha Dependencia tomar en cuenta lo enunciado en el apartado Vii. Comentarios respecto a lps tramites
del anteproyecto del presente Dictamen.

2. Obligaciones y/o Disposiciones
Enlo referente al presente apartado, esta Comision observa que a través de 1a MIR, la SEMARNAT identifico

que ¢omo resuttado de la emisién del anteproyecto, se generardn las siguientes disposiciones que deberdn
cumphr los particulares: : o

~Cuadro 2. Identificacion y justificacion de las acciones regulatorias por la SEMARNAT

£l solicitante deberd contar al menos cor un Responsable
Técnico. Et objetive de la prisente aceidn regulatoria s garantizar
Apartado 1. A. | gue la persona moral eolicitante cuenta con personal técnico

De la persona especializado, a fin-de garantizar la validez del contenido de los

Obligaciones moral dictimenes técnicos y evalvaciones técnicas. De acuerdo con fa
{solicitante). norma 1S0 9001, para Ia obtencién del certificado del sistema de
Incisoal. calidad, se requiere que la persona moral solicitante cuente con el

personal técnico adecuads para desarrollar la actividad materia

de su giro comercial,
£l Responsable Téenico deberd contar con experiencia minima
comprobable de cinco aflos en alguna de las especialidades
Apartado 111 B. | eslablecidas en los sub-numerales del numeral 1, inciso 4,
Delolos fraceion b) de la Convoratotia. Los attos de experiencia podrn ser
Chligaciones responsables screditados mediante la acurmulacibn de periodes de trabaio en
thenicns. Inciso | las distinias Areas de especialidad referidas, El objetivo de la
by, ; 1t regniator

IS £ 33 AL
d de dar claridad a los interesados |
respecte del proceso previoque debien cumplir para pasticiparen |

Apariade IV, sntid. }

Cuarte parrafo.




Er virind de lo expuesto cost antelacién, la COFYEMER considera que esa Secretaria identifictd y justifics las
‘acciones regulatorias que se desprenderdn tras la implementacién de la propuesta reguiatoria, Asimismo,
esta Comision estima que las disposiciones, asi como la justificaciin brindada por dicha Dependencia,
atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto. °

3. Cosios

Conforine a Ja inforimacidn contenida en'la MIR correspondiente, asf como en el documento anexo
201 71219175128 _44305_Anexo 1. Estadistica. Costo. Beneficio Convocatoria NOM-EM-004-ASEA-
2017.%lsx, esa SEMARNAT realiz6 ta cuantificacion de costos derivado de 1a medificacion del tramite antes
referido con la emisién de la propuesta regulatoria, a partir dela metadologia cuantitativa desarrollada por
la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Economicos conocida como “Standard Cost Model™s; 1o
anterior, al identificar v medir las cargas administrativas que se derivaran de los documentos téenicos y
administrativos requeridos por parte de la autoridad a los sujetos regulados,

En consecuencia, esa Secretarfa identificé y cuantifict la cuantificacién de los costos que generaré laentrada
en vigor del anteproyecto regulatorio, como se indica a continuacion:

Cuadro 3. Estimacion de costos

A, Sistema de Calidad

o Se estimd una jornmda laboral para la
El solicitante debe presentar ur escrito donde | elaboracion del esaite, realizado por
explique como se conforma el Sistema de Calidad  algiin profesionista epresado del drea
y declare bajo protesta de decir verdad que éste de ingenierias. De scuerdo con ol
aplica para los procesos emision de reportes Ohservatorio Labors, el salario dlario
técnicos, de acuerdo a la 150 goot o equivalente, promedio es de $393 pesos, con cifras
gtilizando ¢ formato ASEA/TER/F-03. actualizadas sl primer trimesize del
afic 2017, :

5393

R. Poliza de seguro

i sohicitante debe presentar copia simple ¥y
original para cotejo, de Ia Péliza de Seguro vigente El costo unitario poreepia fotostatica
gue incluya al menos la Responsabilidad Civil | es de 25 pesos

Profesional. : : ]

El solivitante debe preseniar copla simple ¥y
original para cotejo, del comprobante de pago de
ia prima del seguro,

510

El costo unitario por copia fotostatica
es de 2% pesos.

stimd una

b 1
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< afio 2017,

tuahizadas 3

Z{Z, Eﬁpemi‘ cas.

“A.Delo los respensab!es técnicos

El solicitante debe presentar por cada aspirante a
Responsable Téenico, conforme a los formatos
ASEA/TER/F-08 v ASEA/TER/F-0g, una carta
bajo protesta de decir verdad donde manificste
£ gue asume la responsabilidad por el desarrolla de
los frabajos réalizados en apero 2 la NOM-EM-
004°ASEA-2017, #si como por los dafies ¥
afectationes derivados de la gjecucidn de sus
1 trabajos ¥ por los resultados establecidos en los
Reportes Técnicos -emitidos como  Tercero
Especlalista Auwtorizado. Dicha manifestacién
deberd ser firmada por cada . aspiranle a
Responsable Técnico y e representante legal del
solicitante,

Se estimd una jornada laboral 1: 12 1A
elzhoracién del eseritg, realizado por
algin praiesxmz iste egmsado del drea
de ingenierfas, De acuerdo con ¢l
Observatoric Laboral, ¢l salario diario
promedio es de $393 pesos, con cifras
actualizadas al primer trimestre del
afRo 2017

1]

5786

1L Técnicos

A. De la persona moral (solicitante)

Fl solicitante debe presentar mediante ef formato
1 ASEA/TER/F-30, carta bajo protesia de decir
verdad, donde manifieste gue para la realizacion
de los senicios que pre«-te como ‘Tercero
Especialista Autorizado, contaré con la capacidad
operacional, con el personal profesional técnico
especializado.

Se estim6 una jornada laboral para ia
elaboracién del esorito, realizado por
algtin profesionists egresado del drea
de ingenierizs. Ds atverdo con el
Observatorio Laboral, el salario diavio
promedio s de $363 pesos, con cifras
actualizadas al primer trimestre del
ano 2017,

$393

E. Del o los responsables téenicos

El responsable 1éenico debe plesentar copia
simple dela cédula profesional de estudios de
nivel licenciatura.

El costo unitario por copia fotostatica
¢35 de 28 pesos

Lois
]

Cada aspirante a Responsable Técnico debe
presentar ficha cusricular utilizando el formato
ASEA/TER/F-11, especificando la experiencia e
indicando el nombre de las empresas, puestos ¥
afins laborades, adiuntando mp;a simple voriginal
para catejo, de su identificacion oficial vigente.

L‘y}&f&c]i%l;ip
mformacion cotre
ﬁcha curricular es veraz v que fa

plealae

evidencia de

Se estimd una jornada laboral para a
elaboracidn del esuito, realizado por
algén profesionista egresado del &rea
de ingenierias. De acuerdo con el

Observatorio Laboral, el salario diario
promedio es de $393 pesos, con cifras
actualizadas al primer trimestre del
afio

Ll costo

2017,
unitario por copia fotostatica

hfiz} diasin
. con cifras

{_}m.f:n afono i;.
promedic s dc

$395
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Elo los aspiranies a Responsables Técnicos deben
dominar los contepides de la NOM-EM-pog-
ASEA-2017 gque se encueniran dentro del aleance
de la presente Convocatoria, asi como los aspectos

Se estimd una jornade laboral para la
elaboracion del ezciite, realizado por
algiin profesionista egresado del drea
de ingemierfas. De acuerdo con el

téenicos-y nomlati_vos'_ré%aiziéﬁad@é_'cég lamisma, Obsarestorio Lafinrs, ! satrio diaris 5393
para lo eual cada aspirante debe prasentar catia: s PO P
SN o - Sl SN promedio es de $393 pesos, con cifras
baje protesta de declr verdad donde sidnifiestc R 2 - e
P LR L PN Dactualizadas al primer trimes del
que domiga diches contenidos, wiilizande el: oo *
forimato ASEA/TER/F13. ' wERS ]
Total £3.160

- Fuente: Estimacion realizada por ia ASEA.

Aunado a lo anterior, esa Secretaria considera un costo estimado por los viaticos en que podrian incurrir los
particulares para realizar su trimite de § 8,120 pesos. En este orden de ideas, el costo total unitario asociado
al cumplimiento de las cargas regulatorias descritas asciende a $11,280 pesos por persona moral solicitante.
Con lo cual, considerando que existen 24 agentes econdimicos cuyo girc téenico se relaciona al sector
hidrocarburos en lo que respecta a actividades descritas con anterioridad, se estima que el costo total que
impondria la regulacidn alcanzarfa un monto en Valor Presente Neto {VPN), con una tasa del 10% anual, de
% 246,100 pesos,

4. Bengficios

En contraparie, de acuerdo a la informacion contenida en la MIR comrespondienie v en el documento antes
sefialado, esa Dependencia manifiesta que los beneficios que se generardn a partir de la publicacion det
anteproyecto objeto de la presente MIR, derivan de que “la convecatoria constifuye un procedimiento
mediante el cual la Agencia Autoriza a diversas personas morales para que realice la evaluacion de la

 conformidad en términos de la NOM-EM-004-ASEA-2017. In este senfido, los Reportes Téenicos que emita

el Tercero Especialista Autorizado, dard certeza de que los Agentes Regulados en términos de la NOM-EM-
004-ASEA-2017, cumplen puntualmente con las medidas de sequridad industrial, seguridad operativa y
proteceion al medio ambiente, respecto del disefio, construceidn, pre-arrangue, operacion, manfeninienio,
cierre y desmantelamiento de estaciones de servicio coi fin especifice para el expendio al piiblico de gas
L.P. por medio del llenado pareial o fotal de recipientes portdtiles ¢ presién, generado que el riesgo
inherente al desarrollo de la presente actividad, se prevenga, reduzca o evite'.

Fi este tenor, esa Secretaria sefiald que “los riegos asociados al secior hidrocarburos se caracterizan por
ser de alto impacto, lo cual en Hrmings de la matriz de frecuencia-severidad, reflejun una severidad muy
alta independientemente de la frecuencia con ocurren los eventos (Anexo 11, pie de pagina 16) , es decir, lu
curre o derivado de ke Falta de cumplimiento de los especificaciones, pardmeiros y
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{s:az‘ la repulaciin propuesta

Se cuantifica s p’imi de la E\illﬂ’iélmé (}i, 3 o5 dg‘mo\ maiuzaie:; Ber

Estaciones de Servicio para expendio al piblico de gas 1.P. a cavsa deiallas mecdnic

asociados a la falta de observancia de lds espécificaciones éenicag
2017,

~ Con lo antevior, esa Seeretaria estind los siguientes beneficios derivadas
propuesia regulatoria:

Cuadro 4. Estimacidon de beneficios

sdospor el vissdo de secidentes en
derivade de factores
cotitenidas en o NOM-EAM-004-ASEA-

sala nnph,meniﬂuan de la

a) Promadic de acc%dezztes anuaies derivado de ?xplo*?' hes de gas LP. ea

Latam@z'tb GC sepvicio en R’Ie‘&i\.u Qﬁ(}ﬁ 2OIE (il]t:u auf‘. T

b} Costo Total Anual de dafos materiales dlrectos a Estaciones de Servicio

de Gas L.P, {Pesos)s7

5 182,800,000

¢) Costo unitario de los dafios materiales directos 2 una Estacion de Servicio
de Gas L.P. {(Pesos)

$ 95,700,600

d} Porcentaje de accidentes goe fuvieron como causa de origen fallas
mecanicas en una Fstacidn de Servieto de Gas L.P.§

5.0%

&) Costo unitario de los dafios materiales divectos a la estacién deservicio a
cansa de fallas mecinicas (pesos).

% 4,824,930

f) Porcentaje de accidentes en estaciones de servicio para el expendio al

piiblico de gas L.P. a causa de fallas mecinicas. 0-20%
g) ¥staciones de Servicio para expendioal piblico de Gas L.P. en ta Repitblica 200
Mexicana.? 3.29
1} Nimero de Estaciones de Servicio para expendio al piiblico de Gas L.P, T
con tiesgo de accidentes a causa de fallas mecinicas en la Repablica 7
Mexicana.

Beneficio Total de 1a regulacidon $ 132,012,977

1 Beneficio Total de la regulaciénen Valmj Presente Neto (VPN)ie

324,102,708

Fuente: Estimacién realizada por la ASEA.

3 Ceniro Nacional de Prevencion de Dc~a<tres {CEZ\APR};D}, Centro Nacional éc Comunicaciones (CENACOM), Sceretaria de
s atinsnscionatderiesgos gob s farddvo /descarss

aahimd

Gobernacitn, 2017. Disponible en: htip:
£ Asoclacidn Nacional de Protzccmn contrs el
Blips:/ Sweowonbirs fem t

temd

Tfp«@ ds, cambio de ig9.14 pesos por dal
Hipr Awwwsataohanx/ingwmacion i

% The Cm}mal of Major Accider Huoards

gCO;\'f.iﬁ %, Major Ha

“1 v Tercero transitorie de los U ony m(mnacmn de

proyectss de inversion .

apientos para fa elabora

Fuege (NFPA) NFIRS 5.0 d[”é{ KFPA survey,

ar "gwte al 30 de Odub?e de 2017, uxmm éc Administracion Tributaria. Dispopible en

zo17. Disporible em



¥ este sentido, el impacto e
gas L.P con g0 da’ac
%00,102,708 pesos,

pndmico s VPN derivado de

-z causz . de fallas

A laluz de o expuiesio £on antelacion, este drgano desconcentrade observa que, toda vez que los costos
derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente § 246,100 pesos, mientras
gue los beneficios totales podrian ascender a 820,102,708 pesos, resultando esios Gltimos
notoriamente superiores. En copsecuencia, se aprecia que los Peneficios aportados por la regulacion
cumplen con 1os objetivos de mejora regulatoria, en términos detransparencia en la elaboracién y aplicacién
de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que cosios de cumplimiento para los
particulares. :

En consecuencia, en opinion de este éreano desconcentrado, el provecto regulatorio cumple con los
“objetivos en materia-de mejora regulatoria plasmados en el Titnlo Tercero Ade In LFPAL

VI. Andlisis de impaeto en la compelencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificado a la Comision Federal de
Competencia Econdmica (COFECE) el 17 de noviembre de 2017, a efecto de que esa Comisidn brindara su
opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia, en el 4mbito de sus atribuciones; 1o anterior, con
fundamento en e} articulo g del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion
de Impacto. Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora
Regulatoric resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manudl de la Manifestacion de Impacto
Regulaiorios. ' o .

Al respecto, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en la Cliusula Tercera, inciso a}
del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracidn celebradoel 23 de septiembre de 2013 enire la
Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econdmica, en el anflisis
de aquellas MIR con impacto moderado e impacto cn Ia competenci {como es el caso del formulario que
acompaiia al anteproyecto en comento), esa COFECE cuenta con siete dias habiles a partir del dia habil en
que la COFEMER le haya notificado, para en su caso emitir las consideraciones u opiniones pertinentes, Al
respecto, en apego a dicho Convenio, no se omite informar gue al dia de hoy no ha recibide pronunciamiento
alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE, por lo que se
materializa el supuesto indicado en la Cléusula Tercera inciso a) del Convenio previamente citade, que entre
otras cosas, establece que “concluidos los plazos seitalados en los pdrrafos anteriores sin que la ‘COFECE’
haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y compelencia a través de oficio o via
electrénica, se entenderd que ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el
anteproyecto de mérito™, No obstante, si esta COFEMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, ésta serd
integrada al expediente del anteproyectoy se le hara Hegar para los fines a que haya lugar,
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Sin perjuicio de lo auterior, no omitiendo & atribucids de la COTECE de garentizar iz libre coneurrencia ¥
competentia econdmica, la SEMARNAT mndicd en su respuesta al numeral del formulario de la MIR, en
donde se te pide a esa Dependencia justificar las acciones rezuladoras gue restringen o promueven la
competencia o eficiencia del mercado, que respecto a la emision dei presente anleproyecto ")l establecer
un referente novinativo de cardeter general y obligatorio, que defina los requdsitos administrativos gue
debert cumplir ies personas morales interesadas en participar come Terceros Especialistas Autorizados,

- se garantiza que las personas-merales que emifan los Repaortes Téenicos hayan cumplide los

requerimientos estipulados en la convoeatorig, minimizando el rigsge de incurrir en practicas incarrectas
o incompletas que pudieran derivar en urt accidente en las actividades de expendio al piblico de gas L.P,
por medio del llenado parcial o total de recipientes portdtiles a presion en estaciones de servicio "

ViI. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto

Conforme lo-sefialado en el apaniadn V. Impacto de la regulacion, secciém 1. Creacidn, modificacién o
eliminacion de tréinites, del presente escrito, esta’ Comision identifica que las modificaciones al tramite
ASEA-00-045, se cifien a su fundamento juridico v a lo dispuesto en el presente anteproyecto. Por lo tanto,
este drgano desconcentrado recomienda considerar la ereacidn de una modalidad especifica para dicho
tramite denominada “Reportes Técnices en el rubro de actividades de expendio al piiblico de gas L.P. por

il

medio del llenado parcial o total de reciplentes portdtiles a presion en estaciones de servicio”, que contenga

todo loveferente a la presente convocatoria. Lo anterior, a efecto de brindar certeza juridica alos particulares

para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones al momento de presentar los requisitos contemplados

- - enla propuesta regulatoria en comento.

Tgnalmente, conforme lo dispuesto por el articulo 66-N de la LFPA, se comunica a la SEMARNAT que debera
proporcionar a la COFEMER Ja informacién prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento legal, respecto
a dicho trémite, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor el anteproyecto en comento, a
fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a Ia informacitn inserita en el Registro Federal de
Tramites v Servicios, a cargo de esta Comision. '

VIIL. Consulta pﬁ?ﬁica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este srgano desconcentrado hizo piiblico
el anteprovecto de mérito a través de su portal electrdnico desde ol primer dia que o recibid el 17 de
noviembre de 2017, Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de emision del presente
Dictamen no se han recibido comentarios de particulares al anteproyecto.

Por lo expresado con antelacion y tomando en consideracion que la modificacién del anteproyecto recibido
el 26 de diciembre de 2017 sélo elimina el requisito de copia simple, y original para cotgjo, del certificado
vigente del Sistema de calidad, emitido por un organismo aereditado por entidad nacional o internacional,
que debian presentar los particulares para ser autorizados como terceros especialistas para realizar la
evaliacion de 1 conformidad de la NOM-EM-004-ASEA-2017, esta Comision reitera las consideraciones
sefialadas en su Dictamen emitido mediante oficio COFEME/17/6632 del 4 de diciembre de 2017, por 1o
que la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte los efectos de un Dictamen
Final y, en consecuencia, la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para la

__pablicacion del amep_;'oygctdde mérito en el DOF, en términas del articulo 69-L, segundo parrafo, de la
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publicados en el DOF el 26 de julio de 2010, : _ o
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Sin atro partiealar, aprovecho Ja ocasion para enviarle un cordial satude.

Atentamente
¥l Coordinador General

! i
JULIO CESAR ROCHA LOPFZ
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