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Oficio No. COFEME/18/0268

Asunto: Dictamen Total, sobre el anteproyecto
denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-221-SCFI-2017, Especificaciones de
-los equipos terminales méviles que puedan hacer
uso del espectro radioelectrdnico o ser conectados
a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cddigo de
\ Identidad de Fabricacidn del Equipo (IMEI) y
o2\ funcionalidad de receptor de radio difusion sonora
1 en Frecuencia Modulada (FM)”.

" Ciudad de México, 30 de enero de 2018

0
Ing. Octavio Rangel Frausto™
Oficial Mayor
Secretarfa de Economfa
Presente

Sé hace referencia al proyecto denominado Proyecto de Norma Oﬁcml Mexzcana PROY-NOM- 221 -
SCFI-2017, Especificaciones de los equipos terminales mdviles que puedan hacer uso del espectro
. radioelectronico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1, Cddigo de Identidad de
Fabricacidn del Equipo (IMED y ﬁmczonalzdad de receptor de radio difusion sonora en Frecuencia
Modulada (FM) (Anteproyecto), asf como a su respectivo formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Economfa (SE) a través del
portal del Sistema Informético de la Manifestacién de Impacto Regulatorio!, y recibidos en la
Comisién Federal de Mejora Regulatorla (COFEMER) ¢l 11 de enero de.2018. Lo anterior, en
respuesta al oficio COFEME/17/6623 del 1 de diciembre de 2017, mediante el cual esta Comisién
solicitd amphacmnes y correcciones a la MIR recibida el 16 de noviembre de 2017. No se omite
hacer mencién a su versién recibida el 24 de enero del presente afio.

Al respecto, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-] de la Ley Federal de Procedimiento
‘ Adrmmstratlvo (LFPA), esta Comision tiene a bien expedir el siguiente: -

‘ _Dictamen Total
L Consideraciones respeéto al requerimiento‘de.simplificaci(’m regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacion regulatorla previstos en el articulo Quinto del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulia aplzcable el articulo 69-H de la Ley Federal.
de Procedimiento Administrativo Presidencial’ (Acuerdo Presidencial), esta Comisién observa que
mediante el documento anexo & la ‘MIR denominado 201 71115135641_43892- ANEXO I

1

www.cofemersimiv.geb ma .
2 Pyblicado en el Diaro Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017
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ACUERDO DOF 8 DE MARZO 2017 NOM-221_Tramites (I)docx, la SE indicé que, con la -
finalidad de dar cumplimiento a dicho articulo, se modificardn tramites; lo anterior, a través de las
siguientes acciones de simplificacién:

“Obligacién 1

Trdmite: SE-04-001 “AUTORIZACION PARA EL USO DE UNIDADES DE MEDIDA
PREVISTAS EN OTROS SISTEMAS DE UNIDADES DE MEDIDA”

Mejora regulatoria propuesta: Reduccidn de 15 dias naturales a 10 dias naturales
Obligacion 2 _
Trdmite: SE-04-002 “APROBACION DEL MODELO O PROTOTIPO DE INSTRUMENTOS

DE MEDICION Y PATRONES SUJET: OS A NORMA OFICIAL MEXICANA, FREVIA A SU
COMERCIALIZACION”

Mejora regulatoria propuesia: Reduccion de 15 dias naturales a 10 dias naturales”.

Asimismo, con el fin de dar cumplimiento al Acuverdo Presidencial, la SE a través de los documentos -

20180111113346_44406_Costo-Beneficio Trdmite SE-04-001 (1).docx y
20180111113346_44406_Costo-Beneficio del Tramite SE-04-002.docx anexos a la MIR,
proporcioné una cuantlflcac16n respecto de la reduccién en tiempo de resolucién de los referidos
trmites.

Dicha informacién es sefialada en el Transitorio Tercero del Anteproyecto',' a decir:

“TERCERO.- Derivado del “Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por
las dependencias y organismos descentralizados de la Administracidn Piiblica Federal, en
cuanto. a la emisidn de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ” , publicado el (08
de marzo de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion y conforme a lo establecido en el Articulo
Sto, se expresan los siguientes dos actos admmtstmnvos a ser szmplgﬁcadas

Trdmite: SE-04-001 “AUTORIZACION PARA EL USO .DE UNIDADES DE MEDIDA
PREVISTAS EN OTROS SISTEMAS DE UNIDADES DE MEDIDA”, - :

Trimite; SE-04-002 APROBACION DEL MODELO O PROTOTIPO DE INSTRUMENTOS DE
MEDICION Y PATRONES SUJETOS A NORMA OFICIAL MEXICANA, PREVIA A SU
COMERCIALIZACION.”

Al respecto, derivado de la informacién proporcionada por esa Dependencia, respecto de las acciones
de simplificaci6én propuestas, y basindose en el Modelo.de Costeo Estdndar®, la COFEMER concluiye
que las acciones de simplificacién propuestas por esa Secretaria a efecto de dar cumplimiento al
Acuerdo Presidencial, se traducen en un ahorro total de $4,213,204.31

Ast, se obtuvieron los siguientes costos y ahorros derivados de las acciones:

% Fsta herramlenta €3 pmmov;da por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econfmicos para la estimacidn de cargas
administrativas, Fue desarrolfada originalmente por el Ministerjo de Finanzas Holandés y ha sido adaptada por Ia COFEMER para
aplicarse en México. El costo econdmico estimddo a través de dicho Modelo no contempla costos manefarios, sino solamente la carga -
administrativa que consiste en actividades que van desde el proceso de com E)renssén del trimite hasta su presentamén en las ventanillas
de las oficinas de gobiemno, es decir aquellas actividades gensricas que el particular realiza para cumplir con las diversas etapas y
requisitos en €l proceso de un trémite y el costo de oportunidad que contermnpla el tiempo miximo en que resuckve la dependencia'y los
salarios que dejaria de percibir el individuo en espera de la resolucion del trdmite y que podria destinar a otro tipo de actividades que
pueden resultar més provechosas af particular. :
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to Economica -

al Agregadoe

SE-04-001 | § 980.12 { § 669.73 $  8,635826.05 $ 5,900,998.94 | § 31039 | $2,734,827.11

SE-04-002 | § 1,165.99 $ 855.66 $  5,553,62091 $ 4,075,243.71 $ 310.39 $1,478,377.20

Por iltimo, esta COFEMER tiene los siguientes comentariOS'

Al respecto, se observa que los fundamentos juridicos de los plazos de respuesta de los trmites son el articulo
1, fraccién I, numeral 10 del Acuerdo que modifica el diverso por el que se aprueba los formatos que deberdn
utilizarse para realizar trémites ante la Secretaria de Economia, el Centro Nacional de Metrologfa, el Servicio
Geol6gico Mexicano, el Fideicomiso de Fomento Minero y la Procuraduria Federal del Consunydor y el Anexo
finico del Acuerdo por el que se dan a conocer los trdmites inscritos en el Reglstro Federal de Tramites y
Servicios que aplica la Secretaria de COIHEICIO y Fomento Industrial, los organismos descentralizados y
Srganos desconcentrados del sector.

Conforme 2 lo sefialado en el parrafo anterior, cabe resaltar que el artfculo 69-O de la LFPA sefiala que la
informacién a que se refiere el articulo 69-M, fracciones II a X (i.e. casos en los que deberd presentarse el
trdmite, medios de presentac16n formatos, plazos de resolucién y de prevencién, ficta, monto, vigencia y
criterios de resolucién) deberd estar prevista en leyes, reglamentos, decretos o acuerdos presidenciales o,
cuando proceda, en Normas Oficiales Mexicanas o acuerdos generales expedidos por las Dependencias o los -
organismos descentralizados de la administracién pblica federal que aphcan los trémltes

Por todo lo anterior, se recomienda a la Dependencia valorar la pertinencid de que 10s trémites se smphflquen
a través de la modificacién o emisi6n de un Acuerdo Secretarial de los tramites competentes dela misma.

II.  Consideraciones génerales

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFI‘R) establece como una de las
atribuciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el expedir disposiciones
administrativas de cardcter general, planes técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos,
procedimientos de evaluacién de la conformidad, procedimientos de homologacién y certificacién y
ordenamientos técnicos en materia de telecomumcacwnes y radiodifusién.

Asimismo, el articulo 289 de la LFI'R sefiala que los productos, equipos, dispositivos o aparatos
destinados a telecomunicaciones o radiodifusién que puedan ser conectados a una red de
_ telecomunicaciones o hacer uso del espectro radioeléctrico deberdn homologarse conforme a las
normas o d!spos1c10nes técnicas aplicables de confomndad con 10 establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Nornializacion.

Por otra parte, se observa que la regulacién de las telecomunicaciones se encuentra estrechamente
vinculada a ofros sectores y materias que escapan del 4mbito de competencia del IFT y que
corresponden a dependencias de la Administracién Pdblica Federal. Tal es el caso del comercio
exterior y en especifico la 1mportac10n comercializacién, distribucién y consumo de productos enel
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pafs; como los son los equipos Terminales Mdviles que -puedan hacer uso del espectro
radioelectrénico o ser conectados a redes de telecomunicaciones, objeto del Anteproyecto,

Adicionalmente, de acuerdo a la 1nforma016n contenida en el Programa Nacional de Normalizacion
20174, se advierte que la SE tiene contemnplada ta emisién de la norma en trato, con base el siguiente
objetivo y justificacién:

“Objetivoy Justificacién: Especificaciones de los equipos terminales méviles que pueden hacer
uso de espectro radioeléctrico o que pueden. ser conectados a redes piblicas de
Telecomunicaciones. Identificador internacional del equipo terminal movil (Imei) y
funcionalidad de receptor de frecuencia modulada (Fm).”

Asimismo, se observa que el 27 de abril de 2017, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la
Disposicidn Técnica IFT-011-2017: Especificaciones de los equzpos terminales moviles que puedan
hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1.
Cadigo de Identidad de Fabricacién del Eguipo (IMET) y funcionaiidad de receptor de radzodtﬁtszon
sonora en Frecuencia Modulade (FM), con el fin de que los usuarios de telecomunicaciones puedan
acceder a la radiodifusién sonora en su vertiente de FM mediante el uso de Equipos Terminales
Moéviles que desde su fabricacién cuenten con esa funcionalidad.

Ei consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria y tomando en consideracién la
informacién que proporciond la SE en la MIR, y toda vez que, con la emisién del Anteproyecto, se
busca procurar en otras cosas que los Equipos Terminales Méviles pueda ser inequivocadamente
identificados, pudléndose efectuar el bloqueo de los mismos cuando exista reporte de robo o extravio,

se considera adecuado que la SE promueva Ia emisién del Anteproyecto, atendiendo la problemética
descrita en la secci6n subsecuente, asf como los objetivos planteados en la MIR.

"IIE.  Definicién del problema y objetivos generales
A. Definicién del problema

Respecto al presente apartado, de acuerdo-con la informacién proporcionada ;Sor la SE, esta Comisién
observa que la necesidad de emitir el Anteproyecto surge de los siguientes problemas identificados
por la autoridad:

“Bs una realidad que la falsificacicn de equipos terminales mdviles (ETM) va en aumento
debido a la popularidad de dichos dispositivos. En diciembre de 2015, la Unidn Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) publicd el informe técnico “Equipes TIC falsificados” el cual
“proporciona informacion bdsica sobre la naturaleza sobre los cuestiones relativas a ld
falsificacion de equipos de tecnologias de la informacion 'y de la comunicacion (TIC)... y
describe una serie de medios para combatir el comercio de productos falsificados...”, entre
ellos, el uso del IMEI Dicho informe enlista diversos efemplos de las afectaciones derivadas de
la falsificacidn de equipos TIC, entre ellas: « “reduciendo la calidad del servicio de
telecomunicaciones mdviles, afectando por lo tanto a la percepcidn de los consumidores y de
las empresas; * generando un riesgo de seguridud para los consumidores debido al uso de
componenies o materiales deficientes o inadecuados; « aumentando las amenazas relacionadas

4 Publicado en el Diﬁo Oficial de la Federaci6n el 3 de febrero de 2017,
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con la ciberseguridad; * comprometiendo la privacidad del consumidor; * menoscabando la
seguridad de las transacciones digitales; * evadiendo impuesios y aranceles aplicables,
afectando por lo tanto negativamente a la vecaudacion gubernamental de impuestos; *
perjudicando o los consumidores mds vulnerables desde el punto de vista financiero al no
proporcionarles garantias y violando a su vez los derechos legales de los consumidores; *
creando riesgos para el medio ambiente y la salud de los consumidores debido al uso de
sustancias peligrosas en la fabricacidn de esos dispositivos; * facilitando el narcotrdfico, el
terrorismo y otras actividades delictivas nacionales e internacionales; « causando un perjuicio
econdmico dada la distorsidn del mercado generada por la competencia desleal y las prdcticas
fraudulentas; y * dafiando las mareas registradas de las empresas fabricantes de productos
originales”. Debido al tamafio del mercado que, con base en los resultados de la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologlas de la Informacion en los Hogares 2015°
(ENDUTIH) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica’y Geografia (INEGI ), demuestra
que el 71.5% de los mexicanos mayores de 6 afios son ya usuarios de un teléfono celular, y por
[o expresado en el pdrrafo anterior, es de cardcter fundamental que la Secretaria de Economia
emita éste instrumento regulatorio para asegurar que los eqitipos terminales mdviles que pueden
hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones cuenten
con un Cédigo de identidad de fabricacion del equipo (IMEI) el cual es un identificador tinico - -
que ayudard a combatir la falsificacion de los mismos.” ‘ .

B. Objetivos Generales

Derivado dela problemitica planteada por la SE, la emisién del Anteproyecto tendria el objetivo de
“El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones relativas al
Cddigo de identidad de fabricacidn del equipo (IMEI), asf como el requerimiento de no blogueo de
la funcionalidad de receptor de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada (FM) de los Equipos.
Terminales Mdviles que puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de
telecomunicaciones; asi como los métodos de prueba para camprobar el cumplimiento de dichas
especificaciones 'y requerimientos sefialados en la Dlsposaczon Técnica . IFT-011-2017:
Especificaciones de los equipos terminales méviles -que puedan hacer uso del espectro
radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cddigo de Identidad de
Fabricacion del Equipo (IMEI }y funcionalidad de receptor de radiodifusion sonora en Frecuencia
Modulada (FM), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2017. Lo anterior
con el objetivo de proteger las comunicaciones dando certeza de que los Equipos Terminales
Moviles que se introduzcan y comercialicen en el territorio nacional cuenten con un IMEI iinico y
Ydlido y consecuentemente, dichos equipos puedan ser inequivocamente identificados, pudiéndose
efectuar el blogueo de los mismos cuando.exista reporte de robo.o extravio. Asimismo, el no bloqueo
de la funcionalidad de receptor de FM, permitird a los usuarios acceder a los contenidos
radiodifundidos en FM sin costo alguno y (sin hacer uso de su plan de datos mov:les) asf como
recibir, en su caso, alertas en caso de emergencias o desasire.”

Bajo tales consideraciones, la COFEMER considera que esa Secretaria ha justificado los objetivos y |
la situacién que da origen a la regulacién propuesta, por lo que se estima conveniente la emision del

“

5 hutp:/iwww.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/201 6/especiales/especiales2016_03_01.pdf
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Anteproyecto, toda vez que podria constituir una medida efectiva para atender la situacién |
identificada. :

IV.  Identificacién de posibles alternativas regulatorias

En referencia al presente apartado, es importante mencionar que, de manera general, suelen existir
diferentes opciones para solucionar las probleméticas o sitvaciones que motivan la emisién de
regulacién Derivado-de ello, la COFEMER estima de suma relevancia que las dependencias y
organismos descentralizados presenten y comparen diferentes estrategias o alternativas con las cuales
podria resolverse la problemdtica existente, :

De acuerdo a la informacién incluida en la MIR, se observa que la SE considerd lo siguiente:
“No emitir regulacion alguna

No emitir regulacidn alguna representa una omision de la obligacion de la autoridad de
garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién, ast como

a los servicios de radiodifusién y telecomumcacwnes en toda su extension que demanda el
articulo 610 constitucional, toda vez que o existe reporte de acciones contundentes que hayan
dado lugar a la disminucién de un problema que no ha side atendido.

Esquemas de autorregulacion

Se analizé la posibilidad de un esquema de autorregulacion para atender la problemdtica
planteada sin embargo, se considera inviable, ya que ello implicaria que su aplicacidn seria de
cardcter voluntario'y conforme a ello, no es idéneo Intentgr hacer cumplir las disposiciones
obligatorias a través de un instrumento cuyo cumplimiento es discrecional, no se contaria con
la fundamentacion y respuesta adecuada. Ademds, los esquemas de autorregulacmn {convenios
de autorregulacion o cddigos de buenas prdcticas) no garantizan el cumplimiento permanente
de las obligaciones contraidas de mutuo propio, tanto por sy naturaleza temporal como por la
Jalta de su daplicacion universal y forzosa, lo cual en el MEJOF de los casos solo obhga a sus
Sfirmantes.

Esquemas voluntarios

Al ser un problema que atiende a la proteccidn de las personas y su seguridad, asi como a la
proteccion dé los consumidores, la solucidn requiere establecer un mecanismo que refuerce su
cumplimiento. Por esta raz6n, un esquema voluntario no es idéneo para resolver este problema.
Con el esquema voluntario solamente se establecen medidas de calidad a nivel nacional yno se
podria garantizar que los equipos terminales mdviles que pueden hacer uso del espectra-
radiveléctrico y que pueden ser conectados a redes piiblicas de telecomumcaczones que ingresen
al pafs cumplan con dichas caracteristicas.

Otro tipo de regulacién

No se considera que exista alguna otra alternativa viable para solucionar la problemdtica
planteada. La inclusidn de este tipo de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente,
ya que estos documentos no establecen las especificaciones melroldgicas y técnicas que
garanticen estos productos. Adicionalmente cabe mencionar que en la emision de en
Reglamentos o Leyes, la participacion de los diversos sectores involucrados es mds reducida y
limitada que en una Norma Oﬁczal Mexicana, en la que hay un proceso de consenso y de

Pégina 6 de 15

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerénimo Aculco, Delegacién La Magdalena Contreras
C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (01 55) 36 29 93 00 ext. 22604 | cofemer@cofemer.gob.mx




SE |

SECRETARIA DE ECONOMIA

ig m;am ﬂegulamria

Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

consilta publzca Razon por la cual no se podria atender a los requerimientos reales para
cumplir con el objetive que es la protecczon de las personas, su salud ys su integridad, ast como
a la proteccidn de los consumldores

De la misma forma, sefials que el Anteproyecto es la mejor opczén para enfrentar la problemética,
en virtud de que:

“El establecimiento de una Norma Oficial Mexicana resulta el mecanismo iddneo debido a su.
cardcter obligatorio y a través de ésta se da cumplimiento al articulo 40 Fracciones I'y I, de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN), las cudles sefialan que: las normas
oficiales mexicanas tendrdn como finalidad establecer “I. Las caracteristicas y/o
especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio
ambiente general 'y laboral, o para la. preservacion de recursos naturales”, “Ill. Las
caracteristicas ylo- espec.gﬁcactones que deban reunir los. serwczos cuando estos puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal
o el medio ambiente genéral y laboral o cuando se trate de la prestacién de servicios de forma
generalizada para el consumidor”. Con ﬁmdamento en lo anterior, y entendiendo lo observancia
obligatoria guie conlleva una Norma Oficial Mexicana, se puede entender que la emision del
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana es la mejor-opcidn para salvaguardar la

" integridad de las personas, la calidad de las redes de telecomunicaciones, eliminar el comercio
de falsificaciones de equipos, asi como de equipos ingresados de forma ilegal. Es por ello que -
uria NOM es iddnea para evitar situaciones o consecuencias que de no estar reguladas podrzan
ocasionar. dafios y dejaran sin proteccion a los usuariosy las redes.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER observa que Ia autoridad da cumplimiento al requerimiento
de esta Comisién en miateria de.evaluacién-de alternatlvas de la regulacxon, toda vez respondm y
justifico el presente apartado en la MIR.-

V. Impacto de la Regulacién

A. Tramites

.

Por lo que hace a este apartado la SE sefialé que el Anteproyecto no crea, modifica, ni elimina
trémites, razén por la cual esta Comisidn observa que en este rubro, no se generarian nuevos costos
para los particulares. En ese sentido, este Grgano desconcentrado 10 tiene comentarios,

B. Acciones regulatorias

Respecto al presente apartado, derivado de la revision efectuada sobre la MIR correspond1ente al

Anteproyecto, se observa que la SE proporcioné informacién sobre las siguientes acciones

regulatorias:
Establecen requisitos
Amculas aplicables: Apartado 3 Especificaciones.

Justificacion: “Se sefiala que todos-los equipos tenmnales mowles gite puedan. hacer uso-del
espectro radioeléctrica o ser conectados a redes de telecomunicaciones que deséen importarse,
comercializarse y/o distribuirse dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos deben
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cumplir con las especificaciones establecidas en la Disposicidn Técnica IFT-011-2017:
Especificaciones de los equipos terminales méviles que puedan hacer uso del espectro
radiveléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Codigo de Identidad de
Fabricacidn del Eguipo (IMEI) y ﬁmczonalzdad de recepior de mdzod:ﬁaszdn sonora en
Frecuencia Modulada (FM).”

Articulos aplicables: Apartado 4. Métodos de Prucba.

Justificacion: “Se sefiala que todos los equipos terminales méviles que puedan hacer uso del
espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones que deseen importarse,
comercializarse y/o distribuirse dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos deben
cumplir con las especificaciones establecidas en la Disposicion Técnica IFT-011-2017:
Especificaciones de los equipos terminales mdviles que puedan hacer uso del espectro
radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomimicaciones. Parte 1. Cédigo de Identidad de
Fabricacion del Equipo (IMEI) y funcionalidad de receptor de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada (FM). Dicha disposicion establece dos métodos de prueba, el primero en
relacion al IMEI de los equipos terminales moviles, y el segundo respecto de la apertura de la
Jfuncionalidad de receptor de radiodifusion sonora en Frécuencia Modulada (FM).”

Articulos aplicables: Apartado 5. Evaluacién de la conformidad y vigilancia del cumplimiento.

Justificacién: “'Se sefiala a la Secretaria de Economia en conjunto con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones serdn las instancias encargadas de vigilar y verificar el cumplimiento de
la presente Norma Oficial Mexicana, en el dmbito de sus respectivas atribuciones. Se utilizardn
los procedimientos de evaluacion de la conformidad contenidos en la Resolucion mediante ln
cual la Comisidn Federal de Telecomunicaciones expide los Procedimientos de evaluacion de

' la conformidad de productos sujetos al cumplimiento dé normas oficiales mexicanas de la
competencia de ln Secretaria de Gomunica'ciones y Transportes a través de la Comision Federal
de Telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 11 de agosto
de 2005.”

Establecen obligaciones
Articulos aplicables: Las descritas en los capitulos 3 y 4.

Justificacion: “Al ser un proyecto de.norma oficial mexicana, su cumplimiento es de cardcter
obligatorio, derivado de la necesidad de establecer las caracteristicas y métodos de prueba que
deben cumplir los equipos terminales moviles, con la finalidad de salvaguardar a los usuarios
.y a las redes de telecomunicacion. Por lo que se establece como oblzgaczon el realizar las
pruebas descritas en el proyecto.”

"Establecen & modifican estdndares técnicos
Artfculos aplicdbles: Apartado 3. Especif_icaciones.

Justificacion: “Se sefiala que todos los equipos terminales mdviles que puedan hacer uso del
espectro radipeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones gue deseen imporiarse,
comercializarse y/o distribuirse dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos deben
cumplir con las especificaciones establecidas en la "Disposicion Técnica IFT-011-2017
Especificaciones de los equipos terminales mdviles que puedan hacer uso del espectro
radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cédigo de Identidad de
Fabricacion del Equipo (IMEI) y funcionalidad de receptor de radiodifusion sonora en.
Frecuencia Modulada (FM)”. Se sefialan las caracteristicas y las especificaciones técnicas que
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deben cumplir, las cuales son: la estructura que debe tener el Cédigo de Identidad de Fabricacion
del Equipo (IMEI) y el no blogueo de la funcionalidad de receptor de radiodifusion SOROYG €N

- Frecuencia Modulada (FM), y que la transmisidn de una estacion de radiodifusion sonora de en
FM en su drea de servicio se escuche en el equipo terminal movil.”

Establecen procedimientos de la evaluacién de la conformidad
Articulos aplicables: Apartado 5 Evaluacion de la conformidad y vigilancia del cumpliniiento.

Justszactén' “Se sefiala a la Secretaria de Economia en conjunto con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones serdn las instancias encargadas de vigilar y verificar el cumplimiento de
la presente Norma. Oficial Mexicana, en el dmbito de sus respectivas atribuciones. Se utilizardn
los procedimientos de evaluacion de la conformidad contenidos en la Resolucidn mediante la
cual la Comisidn Federal de Telecomunicaciones expide los Procedimientos de evaluacion de
la conformidad de productos sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas de la
competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Comisidn Federal
de Telecomunicaciones, publicada en el DOF el 11 de agosto de 2005.”

Al respecto, se observa que esa Secretarfa identificd y justificé las acciones regulatorlas que se
desprenderan tras la emisién de la. propuesta regulatorla

C. Costos

Conforme a la informacién contenida en el documento 20171115135641_43892_COSTO-
BENEFICIO.xlsx, anexo-a la MIR, la SE manifestS que tras la emision del Anteproyecto pudieran
desprenderse costos derivados del cumphmlento de las accmnes regulatonas que se indican a
continuacion: - :

Costo por acreditacién de las Unidad'es dé Verificacién | . $31,300.00.
Cantldad de Unidades de venﬁcacmn acredltadas para : 3
Telecomunicaciones :

Costo” por - acreditacitn - de los Orgamsmos de . ;
Cextificacidn - | $115300.00
Cantidad de Organismos de Cert1f1cac10n acredltados . i

para Telecomunicaciones : o

Costo por acreditacién de Unidades de Venﬁcacmn yde ' '
Organismos de Certificacién $209’200'00,

Actualizacién del_disefio del manual de los| - $27,41198.0-'0 

equipos terminales mdviles. ‘

Costo de cada prueba ' 3 . $3,000.00

Cantidad de pruebas 3

'Costo total pruebas . $9,000.00

Costo de certificacion - . $3,000.00
Pégma 9dels
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Cantidad total de certificaciones . 3
Costo total certificaciones ' : $9,000.00
Costo total por actualizacién de manual, pruebas | . $45.498.00
y certificados por modelo de equipo. e
Totdl de equipos o 636
Costo total por actuahzamén de manual, pruebas $28.936.728.00
y cextificados. _ e
COSTO TOTAL $29,145,928.00

En consecuencia es posible determinar que el cc'a‘lsto. asociado a la emision del Anteproyecto pudiera
ser del orden de los $29,145,928.00 pesos erogados por los sujetos obligados. ' ‘

D. Beneficios.

Respecto del presente apartado, de confofnﬁ'dad con lo sefialado en el -documento
20171115135641_43892_COSTO-BENEFICIO.xlsx, 1a SE ‘estimé que se podrlan observar
beneficios para la poblacién en general,

En cste sentido, tomando en cuenta: i) que para México a finales del 2016 las importaciones de
equipos terminales méviles que puedan hacer uso del espectro radiceléctrico o ser conectados a redes
de telecomunicaciones fueron de $83,230, 377,657.14 pesos, y se utiliza el porcentaje estimado de

Equipos TIC Falsxfxcados del 10%, el costo, sin contar el margen que debieron haber obtenido las
- unidades econ6micas por la venta de estos, que representaron las falsificaciones de estos équipos a
2016 asciende a $8,323,037,765.71 pesos; y ii) al contar con un Cddigo de Identidad de Fabricacién
del Equipo, se espera reducir este-Costo. en por lo menos un 70 por ciento, ya que, los equipos
falsificados o JIegales quedarian obsoletos y no serfan funcionales; esa Dependcncm estimé los
beneflcms como s expresa en la tabla a continuacién:

Porcentaje de mercancias de TI fa]s1f1cadas al 10%

nivel mundial
Importaciones de equipos termmales mov1les : :
para 2016 en délares , , L 4,377,389,864.00

Tipo de cambio 8 de mayo 2017 ‘ : : 19.0137 |
Importaciones de equipos terrmnales méviles $ $3.230377.657.14
para 2016 en pesos ¥ s
Falsificaciones de equipos movﬂes en Mexmo $ 8.323,037,765.71
Porcentaje de reduccién por la implementacién 70%

de la Norma

Beneficio por la implementacion de la norma $  5,826,126436.00

% Lo equivalente a $4 377,389,864 dolares utilizando el tlpo de ca.tnblo de Diario Oficial de la Federamén del 8 de mayo de 2017 (19.0137)
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| Beneficio Neto , $ . 5.796,980,508.00 |

.

En este sentido y de conformiidad con lo senalado por esa Dependencia los beneficios totales
ascienden a $5,796,980,508.00 pesos. :

En virtud de lo expuesto con antelacion, és posnble determinar que los beneficios del Anteproyecto
en cuestién son superiores a sus costos, por lo que cumple con los objetivos en materia de mejora
regulatona previstos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

E Impacto enla Competenma

En relacién al impacto de la regulacuin enla competcnma la SE identificé como accién o mecanismo
regulatono que considera podrla restringir o promover la competencia lo siguiente:

“Las especificaciones que estdn estableczdas en la "Disposicion Técnica IFT- 01 1-2017
Especificaciones de los equipos terminales mdviles que puedan hacer uso del espectro
radjoeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cédigo de Identidad de
Fabricacién del Equipo (IMEI} y funcionalidad de receptor de radiodifusion sonora en
 Frecuencia Modulada (FM)” como requisito promueven la sana competencia y la libre
" concurrencia en los mercados, garantizando el derecho de participar en el mercado en igualdad
de circunstancias. Ya que se reducird sagmﬁcatwamente la posibilidad de que puedan
comercializaise en el pais y constituirse en una competencia desleal equipos sujetos a Ia
disposicidn técnica en comento, asi como. comercmhzarse de Jorma zlegal ya sean de origen
nacional o extranjero y que también pudzeran 1o ctzmpltr con las espectﬁcacwnes que establece
dicha Disposicion Técnica.”

Por otro.lado, se informa a la SE que en cuanto esta Comlmén reciba la Opinién Inst1tuc1ona1 dela
Comisién Federal de Competencia Econémica, autoridad competente en la materia de competencia
y libre concurrencia de los mercados, mediante la cval emita su pronuncmmlento respecto de los
efectos que el Anteproyecto podifa tener en dicha matena, esta COFEMER notificard de la misma
‘ala SE para su conocimiento y valoracién, : : :

F. Anélisis de Riesgos

Respecto a la presente seccidn, se advierte que la SE, 1ndlco que los tipos de rlesgo que se
pretenden mitigar son dafios materiales y afectaciones econfmicas 4 consumidores, fabricantes,
usuarios de cqulpos terminales moéviles, Usuarios de las redes de telecomunicaciones y
microernpresarios (en cuanto a aquellos que comermahzan equipos de este tipo), comentando
que:

“Se pretende combatir el riesgo de dafios maten'ales y de afectaciones econdmicas, toda vez qa,;e
Cada dia la falsificacién de productos de tecnologia va en aumento, y aunque sea dificil de .
cuantificar -el monto exacto de esto, de acuerdo con el Informe Técnico “Equipos TIC
Falsificados” de la Unién Internacional de Telecomunicaciones’, con base en un estudio
realizado por KPMG y AGMA se estimd que en 2007 entre el 8% y el 10% de todas las mercancias
del sector de las tecnologlas de la informacidn vendzdas en el mundo estaban falsificadas, lo que

" htps:fiwww.itn {nldms_pubitu Yoph/tu T-TUT-CCICT-2015-PDE-S pdf
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supone unas pérdidas de ingresos de 100 000 millones USD para el sector. Cerca de un tercio de
las mercancias en esta categoria eran teléfonos méviles. De acuerdo con el comunicado de prensa
de Mobile and Wireless Forum® el costo que representd en 2015 para la industria superd los 45
mil millones de euros, lo que equivale a 944.41 mil millones de pesos utilizando el tipo de cambio
del portal web del Servicio Geoldgico Mexicano del 8 de mayo de 2017. Si se toma en cuenta que
para México a finales del 2016 las importaciones de equipos terminales moviles que puedan hacer
‘uso del espectro radiveléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones fueron de
$4,377,389,864 dblares, lo equivalente a $83,230,377,657.14 pesos utilizando el tipo de cambio
de Diario Oficial de la Federacidn del 8 de mayo de 2017 (19.0137), y se utiliza el porcentaje
estimado de Equipos TIC Falsificados del 10%, el costo, sin contar el margen que debieron haber
obtetido las unidades econdmicas por la venta de estos, que representaron las falszﬁcaczones de
estos equipos a 2015 asciende a $8,323,037,765.71 pesos.” : '

Respecto de la pregunta 8 de la MIR relativa a las acciones regulatorias, aplicables a cada uno de tos -
riesgos identificados, como consecuencia de la implementacion de la regulacién, asi como algin
indicador que permita dimensionar la s1tuacmn actual y medlr su evolucién en el tiempo; esa
Dependencia indicé: '

o Tipo de riesgo: Dafios materiales

» Grupo, secior o poblacidn sujeta al riesgo: En la infraestructura de telecomunicaciones, e}
dafio en los equipos terminales méviles relacionados, asf como los de terceros que de forma
circunstancial se vean afectados..

e Accién implementada: Cap1tulo 3. Especificaciones, Capitulo 4. Métodos de prueba y
Capltulo 5. Evaluacién de la conform]dad y vigilancia del cumplimiento.

o Indicador de impacto: Informe Tecmco “Equipos TIC Falsificados” de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones, con base en un estudio realizado por KPMG &
AGMA y la Base de Informacién de Telecomumcacwnes del Instltuto Federal de
Telecomunicaciones.

e Situacién esperada con la implementacién de la regulacién: Con Ia implemehtacién de la
regulacién propuesta, se especula una disminucion de la problemética en un 70%.

e Justificacién de cémo se reduce, mitiga o atentia el riesgo con la accién: Derivado de la
entrada en vigor del Proyecto de Norma Oficial Mexicana, los equipos terminales méviles
que se quieren fabricar, importar o comercializar en el territorio nacional, tendrdn que
cumpl:r con lo previsto en el contenido del Proyecto de Norma Oficial Mexicana en comento,
a fin de garantizar que cuando los equipos terminales mdviles se encuentren en
funcionamiento, no generen dafios a la infraestructura de telecomunicaciones, a fos equipos
terminales méviles relacionados y a los terceros que pudieran verse implicados. -

¢ - Tipo de riesgo: Afectaciones econdmicas

*  Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: El riesgo de la afectacidn econdmica estd previsto
en la relacién a las ventas de los equipos terminales méviles perdidas ante la compra de

¢ hitpy//www.mmfai.info/docs/eng/280217 MWE PR_EUIPQ%20Counterfeit%20S tudy.pdf
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equipos falsificados o ilegales, ¢l costo que representaron en México las falsificaciones de
estos equipos a 2016 asciende a $8,323,037,765.71 pesos.

e Accién implementada: Capitulo 3. Especificaciones, Capftulo 4. Metodos de prueba y
Capitulo 5. Evaluacion de la conformidad y vigilancia del cumplimiento.

o Indicador de impacto: Informe Técnico “Eqmpos TIC Falmflcados de la Union
Internacmnal de Telecomunicaciones, con base en un estudio realizado por KPMG &
AGMA ¥ la Base de Informacién de Telecomunicaciones del Instituto Federal de.
Telecomunicaciones.

e Situacién esperada con la implementacién de la regulacién: Con la implementacién de la
regulacién propuesta, se especula una dlsrmnucxén de la problematlca en un 70%.

o Justificacién de cémo se reduce, rmtlga 0 atentia el riesgo con la accién: Los equipos
terminales méviles que no cumplan con las espemflcacwnes establecidas en el Proyecto de
Norma Oficial Mexicana, no podtdn ser importados ni comercializados en el Territorio
Nacional, en funcién de mitigar las afectaciones econdmicas de las que son objeto los
particulares que realizan comprar de equlpos terminales méviles falsificados o ilegales y que
el costo que estos representaron en 2016 no siga siendo en prejulcm de los consumidores.

Finalmente, por lo que se refiere a la p031b111dad de la aparicién de nuevos riesgos, como
* consecuencia de Ia aplicacién de las medidas a ejecutar para mitigar los rlesgos de la problematica,
la SE mamfesté que no se prevefa que tal situacién pudiera darse, -

Bajo tales consideraciones, la COFEMER considera que Ta SE espemfmé de manera adecuada las
disposiciones del Anteproyecto que buscan disminuir los riesgos que pretenden ser atendldos con su
aphcac:lén por lo que se da por cumplido el presente apartado » :

G. Comercw Exterior

Respecto de] presente apartado, de conformidad con el articulo 159 del Acuerdo por el que se

modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacidn de Impacto Regularono del diverso por el que
- se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y
se da a conocer el Manual de la Many”estaczon de Impacto regulatono publzcado el 26 de julio de

2010, se informa a la SE que el 23 de enero de 2018, se recibié.la opinién de la Direccién General

de Reglas de Comercio Internacional, mediante la cual emite su pronunc1armento respecto de que el
Anteproyecto debe ser notificado a la Organizacion Mundial de Comercio,. rmsma que, al igual que
el Anteproyecto, puede ser consultada en la signiente liga electrénica.

9 Articulo 15.- La Direcci6n General de Reglas de Comercm Iﬂtemacmnal de la Secreta.rfa de Economfa se encargard de venﬁcar el

cumplimiento de los compromlsos comerciales infernacionales de México en materia de ohstdculos téenicos al comercio y medidas

sanitarias y fitosanitarias, a fin de que Se encarguen de contactar a las dependencias ¥ organismos descentralizados que cuenten con

anteproyectos que pudieran ser suscept:bles de ser notificados ante la OMC,

La Secretarfa de Bconomfa, a través de la Direcci6n General de Reglas de Comercio Iuternacional notxﬁcaré alas dﬂpendencms v

organismos descentralizados si el anteproyecto debe o no ser notificado ante la OMC, y otorgard una copia de conocimiento a la
" COFEMER de ésta, a fin de que dicha notificacidn sea integrada en el expediente electrénico del anteproyecto.

10 Pub]icado en el DOF el 22 de diciembre de 2016. :
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VI Cumphm:ento, aplicacién y evaluacién de la pfopuesta

Con respecto a la forma y/o los mecamsmos a través de los cuales se implementard 1a regulacmn la
SE sefial6 lo siguiente:

“Se contemplan los siguientes formalidades y mecanismos: 1) Publicacion en el DOF; 2) Los
laboratorios de pruebas y organismos de certificacion podrdn llevar a cabo la evaluacicn de la
conformidad, cuando se encuentren en condiciones de realizarla conforme a lo dispuesto en la
DT IFT-011-2017, requiriendo una nueva acreditacion (por el organismo de acreditacion) y
autorizacién (por el Instituto). 3) Los laboratorios de pruebas y organismos de certificacion,
realizardn la evaluacidn de la conformidad en los términos de la LFTR y se utilizardn los
procedimientos de evaluacidn de la conformidad de productos sujetos al cumplimiento de
normas oficiales mexicanas. 4) Para el caso de la acreditacion se llevard a cabo en los términos
establecidos en el convenio signado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones con la
Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA).™

Por otro lado, respecto a [a evaluacién, la SE sefial6 lo siguiente:

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones es el encargado de vigilar el cumplimiento de la
Disposicion Técnica IFT-011-2017. La evaluacion de la conformidad se realizard en los
términos de la LFTR y en las disposiciones que para tal efecto establezca el Instituto. Fn tanio
el Instituto establezca el procedimiento correspondiente, la evaluacidn de la conformidad se
réalizard conforme en la normatividad nacional o internacional aplicable, Adicionalmente, las
autorizaciones que emita el Instituto, tanto a los laboratorios de prueba como a los organismos
de certificacion, preverdn la entrega de informacidn periddica respecto a equipos probados ¥
sus resultados, asi como a.equipos certificados y rechazados y resultados del seguimiento que
realicen los organismos de certificacidn. Adicionalmente, con base en lo establecido en el
convenio con la EMA, el Instituto recabard informacién relativa a las acreditaciones respecto
a la DT IFT-011-2017. Con estos datos, el Instituto dard seguimiento a los efectos de la
aplicacidn de este instrumento normativo. Asimismo, las verificaciones que el Instituto realice
a los laboratorios de prueba, organismos de certificacion y a la Entidad Mexicana a’e
Acreditacion respecro ala DTIFT-011 -201 7 arrojaran informacion adicional,”

Sobre lo anterior, no se observa que los procedlrmentos propuestos para el cumphmlento, aplicacién
y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no‘tiene comentario alguno al respecto.

VII.  Consulta piblica

Desde el dia en que se recibi6 el Anteproyecto de referencia, se hizo publico a través del portal de
Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. En
virtud de lo anterior, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen
no se han recibido comentarios de particulares interesados en el Anteproyecto
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VIII. Conclusiones.

Por lo anteriormente expresado, esta Comisién resuelve emitir el presente Dictamen Final, por lo que
la SE puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacion del Anteproyecto en el
DOF, en términos del artfculo 69-L, segundo pérrafo de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién I, 9 fracci6n XX y dltimo parrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero fracci6n II, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria a los servidores publicos
que se indican®!. S : '

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviaxle un cordial saludo. -

Atentainente .

El Coordinador Ge@] _

José Manuel Pliego Ramos

CPR/EVG

U publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio do 2010.
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