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Asunto: Dictamen Total, no final, sobre el anteproyecto
denominado Proyecte de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-222-SCFI/SAGARPA-2017 “Leche
en polvo o leche deshidratada-materia prima-
especificaciones, informacién  comercial y

. métodos de prieba”. '

1

Ciudad de México, 3 de abril de 2018

Ing, Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor

Secretaria de Economia -
Presente

Se hace referencia al proyecto denominado Prayecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-222-
SCFI/SAGARPA-2017 “Leche en polvo o leche deshidratada-materia prima-especificaciones,
informacion comercial y métodos de prueba” (Anteproyecto) asi como a su respectivo formulario
de manifestacién-de impacto regulatorio (MIR), ambos 1nstrumentos remitidos por la Secretarfa de
Economia (SE) a través del portal del Sistema Inform4tico de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio’ y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 15 de marzo
de 2018. Lo anterior, en respuesta al oﬁcm COFEME/17/6607 de 30 de noviembre de 2017, mediante
el cual esta Comision solicit6 amphacmnes y correcciones a la MIR.

Al respecto, con fundamento éri los articulos 69-E, 69-G y 69-J de laLey Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), esta Comisién tiene a bien expedir el siguiente:

Dictamen Total

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién al presente apartado, y con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencms y organismos descentralizados de la
Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo  Presidencial? (Acuerdo - Presidencial), la SE a través del documento
20180315103728_44836 Respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones Leche en Polvo
fdocx anexo a la MIR, refiere lo siguiente:

“En cumplimiento con el Articulo Sto del “Acvierdo que fija los lineamientos que deberdn ser
_ observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piblica
Federal, en cuanto a lo emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les ST
resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo™ , y en \{w&_@uuﬁ j\/ 7

! wwrw.cofemersimir,

2 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 2017,
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respuesta a'l comentario recibido por parte de la COFEMER a continuacion, se sefialan los dos
actos sujetos a ser abr‘ogadas :

« Trdmite 16-002-C Solicitud de apoyo a la inversidn en equipamiento e infroesiructura
componente pesca (SAGARPA) .

~ Trdmite 16-001-C Solicitud de apoyo al programa procampo productivo diésel marino
' (SAGARPA)

Los tramites antes sefialados se encuenirvan correciamente registrados y forman parte del
Programa de Mejora Regulatovia 2017-2018 y estan identificados en el primer elemento del
referide programa que es “Promover acciones de simplificacién de alfo impacto en tmm:te.s' v
regulaciones”™, .

Al respecto, se advierte que si bien la SE proporciond 1a-citada informacion, ésta resulta insuficiente
para los efectos del Acuerdo Presidencial, ello toda vez que derivado de una blisqueda de los tramites
referidos en el pérrafo anterior, se desprende que actiialmente éstos no estan inscritos en el Reg1stro
Federal de Tramites y Servicios; en ese sentido, esa Dependencna debera proporcionar la informacién
necesaria que refiere el Articulo Quirto, parrafos prlmero y segundo del Acuerdo Presidencial, que
a la letra indica:

“Para la expedicz‘én de nuevos actos administrativos. de cardeter general, las dependencias v

rgamsmos descentralizados  deberdn. indicar expresumente e el anteprovecto
correspondiente, las dos obligaciones regulatoriay o los dos actos gue se abrogardn o
derogarén y que se refieran a Iz misma materia o sector econdmico regulado. La Comisidn

deberd vigilar que e(ecttvamente exrsta une reduccion en eI costo_de cumglzmtenro de ln
. regulacidn para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dxspuesta enel pdrrafo anterior, las dependenc:as ¥y

organismos descentralizados deberdn brindar Ia informacidn gue al efecto determine lg
Comision en el tormularzo de la Manifestacién de Imgacto Regulatorio correspondiente [0

(énfasis afiadido).

Por lo tanto, la COFEMER queda en espera de que la SE envie la informacion prevista en el presente
apartado (i. e. las dos obligaciones regulatorias o los dos actos qué se abrogaran o derogardn); ademds
-del andlisis de costos de los mismos, para estar en posibilidad de comprobar que efectivamente existe

- una reduccion en ¢l costo de-cumplimiento para los particulares; ello ademas de incluir las referidas
obligaciones en el cuerpo del Anteproyecto.

II.  Consideraciones generales

De acuerdo a la informacién contenida en el Programa Nacional deNormalizacion 2018°, se advierte
que la SE tiene contemplada la emisidn de la norma en trato, con base en el signiente objetivo y
justificacién:

“Objetivo y Justificacién: Elaborar de manera conjunta SE-SAGARPA la Norma Oficial
Mexicana que establezea las especificaciones fisicoguimicas y sanitarias que debe reunir la
leche en polve, nacional e importada, para ser utilizada como materia prima en la elaboracion
de producios ldcteos y otros alimentos consumo humano, asi como los métodos de prueba
requeridos para demostrar su cumplimiento. Es necesario establecer las especificaciones
Sisicoguimicas y sanitarias gue debe cumplir Ia leche en polvo, useda como materia prima en la
elaboracidn de productos ldcteos y ofros alimentos consumo humano, a fin de asegurar la

} Pubhcado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 12 de marzo de 2018,
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calidad y autenticidad de los productos terminados. En el mercado nacional se comercializa una
gran cantidad de leche en polvo, como materia primas para ln elaboracicn de productos ldcteos
¥ otros alimentos consumo humano, la cual no siempre cumple con lus especzf caciones minimas
necesarias gue garanticen la autenticidad e inocuidad del producto, razén por'la cual se
prapone ln elaboracion conjunta de esta Norma Oficial Mexicana, a fin de regular sus
especificaciones fisicoquimicas y sanitarias, para asegurar su calidad e idoneidad para los fines
previstos.”

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria y tomando en consideracion la
informacién que proporcioné la SE en la MIR, y toda vez que la presente propuesta regulatoria,
coadyuvara a solventar.un vacio niormativo sobre las particularidades referentes a la denominacién,
especificaciones y etiquetado para la leche en polvo, se considera adecuado que Ja SE promueva la
emision del Anteproyecto.

111 Definicién del problema y obj éfiyos geqefales
A. Definicion del problema

Por o que hace. al apartado de la problémética, la SE remiti6 a la COFEMER, en su envio del 15 de
nov1embre de 2017 la siguiente informacién: ’

“En el pais existen diversas mdustr:as gue utilizan la leche en polvo o deshidratada como insumo
para ulterior manufaciura de productos finales. Las caracteristicas de (sic) fisico-quimicas del
producto no son informadas apropiadamente a los usuarios, por lo que es posible que se utilice
leche en polvo o deshidratada que no es adecuada para el proceso de produccion, es decir, se
puede incorporar al proceso productivo de un producto final que esti destinado al consumo
humano, leche en polvo que estd disefiada para utilizarse en la manyfactura de productos para

- CORSUMO ammal las materias primas mencionadas (lecke en polve para consumo humgno y
para: consumo animal) tienen caractevisticas ﬁszco -quimicas diferentes, por mencionar un
ejemplo,

. Actualmente no se cuenta con In suficiente informacidn de las earacteristicas fisico-guimicas
del producto leche en polvo o deshidvatada que permita a los usuarios tomar decisiones de
acuerdo al proceso productivo en el cual wiilizardn el producto, lo que puede generar
competencia desigual entre los productores de un mismo producto final que utilizan leche en
polvo como materia prima; ya que algunos productores de productos finales para consumo
humano pueden utilizar leche en polvo con un menor costo (por ejemplo, leche en polvo disefiada
para elaborar productos finales para consumo animal), obteniendo una ventaja, en relacion con
aquellos que utilizan una leche en polvo disefinda para elaboracionde productos para consumo
hurano y viceversa. La implementacion de la novma permitiré que la leche en polvo que se
comercialice en el pafs cuente con la informacion de las carqcteristicas fisico-quimicas,
permitiendo una estandarizacion en su contenido y una competenciy fusta entre los productores
que utilizan leche en polvo como materia prima.

L1}

Bajo ese contexto, en el oficio de ampliaciones y correcciones, COFEME/17/6607 de 30 de
noviembre de 2017, esta Comisién informé a la SE lo siguiente:

“ _.esta Comision observa que respecto a la problemdtica antes aludida, no se incluyo
informacién empirica (estadistica o cientifica) que respalde claramente las afirmaciones
realizadas por el regulador. Lo anterior, a pesar de los datos proporcionados respecto de lus
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unidades econdmicas que elaboran ldcteos a nivel nacional, lo referente al Programa de Abasto

Social de Leche LICONSA, la.s- Importacrones de leche en polvo

En consecuencia, esta Com:.s'wn esz‘zma necesario que la Secretarza ahonde en la descnpczon ¥y
Jjustificacién de la probfemafzca que atafie af Anteproyecro famando en cuenta los sefialamientos
referidos.”

Ahcra bien, de acuerdo con lo exptesado por dicha' Dependencia en respuesta a las referidas
ampliaciones y correcciones, por medio del documento 20180315103728 44836 Respuesta a la
solicitud de ampliacionesy correcciones Leche en Polvo f. docx anexo a la MIR del 15 de marzo del
presente afio, la SE manifestd:

“Dando respuesta a los comentarios recibidos por COFEMER en especifico al numeml I
“Definicién del problema y objetivos de la regulacidn”, para una mejor comprension se
reformula la descrzpczon ¥ Justzf' icacion de la problemdtica que atafie al Anteproyecio en
cuestion.

-La leche en polvo a nivel nacional es empleada por dzversas industrias como materia prima
para la produccidn de productos finales. El hecho de que. acmalmente se carezea de ing
regulacion obligatorvia que establezca como requerimiento el informar de forma clara y precisa
las caracteristicas fisico-quimicas de la leche en polvo a los usudrips, hace posible que se uiilice
leche en polvo o deshidratada que no cumpla-con las caracteristicas minimas adecuadas para
el proceso de produccion, es decir, se puede incorporar al proceso productive de un praducto
Jinal que estd destinado al consumo humano, leche en polvo que estd diseflada para wtilizarse
en la manyfactura de productos para consumo animal, las materios primas mencionadas (leche
en polve para consumo humano y para consumo animal) tienen caracteristicas fisico-quimicas
diferentes.

Actualmente en Ia leche eén polvo o deshidratada no se sefiala informacion suficiente respecto
de sus caracteristicas fisico-quimicas y por ende no permite a los_fobricantes que ln emplean
como insumo tomar decisiones informadas y certeras enfocadas a su proceso productive. Lo
anterior conlleva a gue se induzea al error a los fabricantes, y fiene repercusiones también a
nivel mercado ya que genera competencia desleal entre los productores de un mismo prodicto
final que utilizan leche en polvo como materia prima; ya que algunos productores de producios
Jinales para consumo humano utilizan, no necesariamente de forma voluntaria, leche en polvo
disefiada para elaborar productos finales para consumo animal, la cual tiene un menor costo.
Resultando en lu obtencion una ventaja economica en materia de cosios con relacion a aquellos
productores que st utilizan una leche en polvo disefiada para eleboracién de productos para
consumo humano. La implementacion de la presente regulacion permitivd que la leche en polvo
gue se comercialice en el pais cuente con informacion suficiente de las caracteristicgs fisico-
guimicas, permitiendo una compra consciente por parte de Ia industria, una estandarizacion en
el contenido y por lo tanto una competencia jusia entre los productores que utilizan leche en
polve como materia primay ast cumplir con la obligacién conferida en el articulo 39 fraccion
Vy 40 fraccion I de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion respecto de velar por la
seguridad y salud de la poblacion nacional.

Adicionalmente, ln problemdtica se sustenta en lg diferencia entre el precio promedio ponderado
internacional de la leche en polvo y el precio promedio internacional de leche para animales.
Pués podemos calcular el costo de los fabricantes que son inducidos al error, ast como la
desventaja en la que se coloca a los fabricantes que si emplean leche en polvo para consumo
humano en su proceso productivo. De acuerdo con el “Censo Econdmico de 2014”, en México
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existen 3,441 unidades econdmicas que elaboran lécteos a nivel nacwnal de los cuales 119
elaboran leche lquida, 24 leche en polve 'y 3,298 elaboran devivados y fermentos ldcteos
(INEGI, 2014). Y las importaciones, que estdn reguladas por swna politica de cupos de
imporiacion libres de arancel, que desde 2005, son de 80 mil tonelados, lo que equivale a 885
mzllones de leche lzquzda Se esnma gue aproxzqugmeme el 10% del producro que se
polvo y se vende como 1al, generando un sobre preczo pam la Indusiria de pmductores quie
utilizan la leche en polvo o deshidratada como materza prima para elaborar productos ﬁnales
de $115,932,862 pesos para 2017.

' Finalmente, lafalta de sefialamiento respecto de las caracteristicas fisico-quimicas, representa
también un riesgo para la duracion de los prodiictos terminados, toda vez que la variacion en
las parficulas quemddas repercute dirvectamente en la durabilided del producto antes de
caducar. Por ello, independientemente del costo para los fabricanies por este motivo, si no Se
tiene cohocimiento de las caracteristicas del insumo que se estd empleando, In caducidad de los
prodiictos firales no puede ser informada de forma certera a los consumidores, pudiendo causar
dafios a su salud como por ejemplo reacciones alérgicas o infoxicaciones.

Por todo lo anteriormente expresado, es de vital importancid que toda la leche en polvo o
deshidratada que se importe y/o comercialice en México cumpla con las caracteristicas fisico-
quimicas sefialadas enla presente regulacion y asi, se tenga certezn acerca del producto que
estan adquiriendo. Lo cual representard una gavantia de calidad de los productos finales
elaborados con dicho insumo, ademds de coadyuvar a una competencia justa entre los
productores que utilizan la leche en polvo como insumo.”

~ Bajo tales consideraciones, la COFEMER considera que esa Secretaria justificé la situacién que da
origen a la regulacién propuesta. Particularmente, se observa que la regulacion en comento tiene por
objeto resolver un problema de informacién asimétrica y més especificamente de seleccion adversa,
lo que finalmente se traduce en una pérdida del bienestar social, por lo que se estima conveniente la
emisién del Anteproyecto, toda vez que podria constituir una medida efectiva para atender la
situacidn identificada. .

Por tales motivos, este 6rgano desconcentrado considera atendido ¢l sefialamiento indicado para el
presente apartado, realizado mediante el oficio precedente.:

B. Objetivos Generales .

Por lo que hace a este apartado, de acuerdo a la informacion contenidaen la MIR del 15 de noviembre
de 2017, esa Dependencia destact que el objetivo de la propuesta regulatoria reside en “establecer
las especificaciones fisicoquimicas, informacion comercial y los métodos de prueba contenidos en
el proyecto de Norma Oficial Mexicana ‘Leche en polvo o leche deshidratada - materia prima — .
especificaciones, informacion comercial y métodos de prueba’ que son aplicables a la leche en polvo
que se comercializa como materia prima deniro del territorio nacional; con ello se busca proveer
de mayor informacion, referente a los pardmetros fisico-quimicos que tiene la leche en polvo o
deshidratada, a los agentes econdmicos que la utilizan como materia prima en posteriores procesos
de manufactura de productos finales, a fin de brindar informacién para una adecuada toma de
decisiones conforme a sus procesos productives y con ello reducir la incertidumbre respecto al
producto que estan wtilizando, asi como los costos de transaccién relacionados con la
informacion...”
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Bajo tales consideraciones, la COFEMER considera que esa Secreiaria ha justificado los objetivos y
la situacién que da origen a la regulacién propuesta, por lo'que seestima conveniente la emisién del
Anteproyecto, toda vez que podrla constituir na med1cla efectlva para atender la sttuacion

identificada.

IV.  Identificacion de posibles alteruativas regulatorias

En referencia al presente apartado, es importante mencionar: que; de manera general, suelen existir
diferentes opciones para solucionar las probleméticas o situaciones que motivan la emisién de
regulacmn Derivado de ello, la COFEMER estima de suma relevancia que las dependencias y
organismos descentralizados presenten ¥ comparen dlferentes estrate:glas o alternativas con las cuales
podria resolverse la problemética existente.. -

" De acuerdo ala mformaclon incluida en la MIR, se observa que laSE considerd lo siguiente:

“No emitir vegulacion alguna

Esta alternativa no resulta viable, ya que implica dejar de reconocer el riesgo de que se utilice
leche er polvo como materia prima que no cumpla con los pardmetros flsico-quimicos minimos
necésarios, lo gue genera una competencia desleal entre los diversos productores, afectando el
adecuado desarrollo de las diversas industrias y el bienestar del consumidor final. Al no emitir
regulacion, puede existir un mercado informal de leche en polvo que comercialice le producto
sin que cumpla con los parémetros fisico-quimicos, en. detimento de los productores
establecidos y el consumidor final.

Esquemas de awtorregulacion

Se evalus la alternativa de desarrollar esquemas de autoregulacion, sin embargo, se concluyé
gue la alternativa tampoco es viable ya que los programas de autorregulacion y difusién por si
solos no previenen la aparicidn de riesgos, ni otorgan seguridad juridica, aspectos que si son
cubiertos a través de una Norma Oficial Mexicana, :

Esquemas voluntarios

Se analizé - la alternativa de atender la problemética a través de esquemas voluntarios, al
respecto, la opeion no vesultd viable, ya que una de las muiltiples caracteristicas que distinguen
a las normas mexicana es su cardcter voluntario, mismo que vesulta insuficiente cuando lo que
‘se busea es brinday un nivel de certidumbre adecuado acerca de las caracteristicas fisico-
quimicas minimas que debe cumpliv la leche en polvo que se comercializa en €l pais.

Incentivos econdmicos

1

Los incentivos econdmicos no representan una alternativa viable debido a que la problemdtica
planteada en la presente maniféstacion de impacto regulatorio no se liga con la capacidad
economica de los productores de leche en polve, ya gue busca implementar un mecanismo
Juridico gue de viabilidad al cumplimientd obligatorio de las especificaciones contenidas en la
leche en polvo como materia prima.

Orro tipo de regulacion ,

En relacion a la En relacion a la opcidn de implementar otro tipo de regulacion, la inclusion de
este tipo de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que estos ordenamientos
Juridicos generalmente no establecen reguisitos de informacidn comercial o pardmetros fisico-
quimicos;, @ su vez, estos no otorgan sustento juridico para el cumplimiento de las
especificaciones contenidas en la leche en polvo como materia prima.”
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En consecuencia, para dicha Dependencm la propuesta regulatoria resulta ser la mej or opcidn para
enfientar la problematlca en virtud de que: :

“La alternativa vzable es establecer un referente normativo obl:gatorro en el que se especifiquen
los pardmetros fi szco-qmmzcos que debe ctimplir el pmducro denominado leche en polvo o
deshidratado como materia prima, a fin de que la leche en pohwo que se comercialice en
territoric nacional cuente con parémetros homogéneos en su composicin, lo que brinda
certzdumbre a los usuarios del producto y promueva una competencia leal entre los diferentes
participantes del mervcado que utilizan la leche en polvo como materia prima. Lo anterior con
Sundamento en el articulo 40 fracciones Iy XII de Iy Ley Federal de Metrologia yNormalzzacton
(LFMN). En ese orden de ideas, toda ‘actividad econdmica regulada ofrece certeza tanto.a
of erentes como demandantes; la ausencia de unit NOM en el mercado de la leche en polvo como
materia prima permite gue existan en el mercado productos denominados leche en polve con
caracteristicas fisico-quimicas diferentes, suscepiibles de ser comercializadas como productos
que no tienen los atributos por los cuales fiteron vendidos, ocasionando un engafio a los usuarios
¥y una perdtda economica al pagar un precio superzor porun producto que tiene caracteristicas
[fisico-guimicas inferiorves a las que dice rener R

En este sentido, la COFEMER observa que, la SE da cumplimiento al presente apartado, toda vez
que presentd y comparé las diferentes. alternativas. que podrlan resolver la problemética existente.

V. Impacto dela Regulaclon
A. Tramites '

Por lo que hace a este apartado, la SE sefialé que el Anteprbyecto no crea, mddiﬁca ni elimina
tramites, por lo que una vez revisado el Anteproyecto, esta Comisién coincide con lo mencionado
por la SE.

B. Acciones regulatorias

Con relacion al andlisis de acciones regulatorias especificado en el numeral 7 de la MIR, mediante
el oficio de ampliaciones y correcciones de fecha 30 de noviembre de 2017, esta Comisién solicité a
1a SE proporcionar informacién con la que se justificara el establecimiento de las disposiciones y/o
especificaciones contenidas en el Anteproyecto. '

En este sentido, la SE a través del documento 20180315103728_44836_Respuesta a la solicitud de
ampliaciones y correcciones Leche en Polvo f docx, incluido en la versién de la MIR recibida el 15
de marzo de 2018, realizd un desglose sobre las dispesiciones de la propuesta regulatoria en comerto,
asi como la justificacién correspondiente, de acuerdo con lo siguiente:

Establecen requisitos

Articulos aplicables: Articulo 5 “Denominacién Comercial®, Artleulo 6 “Especificaciones”,
Tabla 2, Articulo 7 “Etiquetado comercial del envase”, 8.2 “Muestreo”

Justificacion:
Articilo 5 “Denominacicn Comercial”: en el presente se establecen los reguisitos que debe

cumplir el producte pava poder denominarse leche entera en polvo, leche parcialmente
descremada en polvo o leche descremada en polvo. Al establecerse dichos requisitos, se brinda
certeza de que el producto que tiene tal denominacion cumple con un pardmietro claro y preciso,
Jfomentando asi el objeto del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana de brindar elementos
que permitan prevenir y disminuir los riesgos de error o competencia desleal asociados
causados por falta de informacicn o no cumplimiento.
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Articulo ¢ “Especificaciones™, Tabla 2: Se establecen los requisilos que debe cumplir la leche
en polvo respecto de sus especificaciones fisicoquimicas y los métodos ‘de prueba que debe
cumplir. La importancia de establecer dichos requisitos radica en que, son éstos los que
permiten garantizar las caracteristicas de este producto. El presente capitulo refuerza el
" objetivo de ln regulacion en cuestion, toda vez que al establecerselos requisitos respecto de las
especificaciones que debe contener la leche en polvo, se puede terer cerieza de la calidad y por

ende proteger a los consumidores de dicho prodicto,

Articulo 7 "Efiquetado comercial del envase”: Se establece el etijuetado comercial que deben
cumplir los envases de los productos objeto de la regilacion. El objetivo que persigue esta -
accidn regulatoria es gue los fabricantes brinden informacion comercial, gue no induzca a error
Yo confusion al compradar o bien, que fomente pmct:cas deslenles de comercio. '

8.2 “Muestreo™: Con la finalidad de promover el comercio y fomentar que se comercialicen
productos de calidad y que cumplan con las especificaciones dz la presente Norma Oficial
Mexicann, el orticulo 8.2 de la misma establece el mecanismo pora llevar a cabo el muestro.
Esto refuerza el objetivo ya que, mediante dicko muestreo, se busca que efectivamente se cumpla
con las caracteristicas de elaboracion de la leche en polvo.

Establecen ebligaciones

Artieulo aplicable: Articulo 7 “Etiquetado comercial dcl envase”

Justificacidn: Se establece la obligacion de incluir en el envase el etiguetado comercial que
informe respecto de las cavacteristicas fisicoquimicas de los productos objeto de ln presente
regulacidn. El objetivo que persigue esta accién regulatoria es obligar a que los fabricantes
brinden informacion comercial que no induzca a ervor o confusion al comprador, y ast evitar
que Se fomenten pricticas desleales de comercio.

Establecen o modifican estindares técnicos

Articulos aplicables: Articulo 5 “Denominacion Comercial” y Articulo 6 “Especificaciones™,
Tabla 2.

Justificacion:

Articulo 5 “Denominacién Comercial”: en el presente se establecen los esténdares que debe
cumpliv el producto para poder denominarse leche entera en polvo, leche parcialmente
descremada en polvo o leche descremada en polvo. Al establecerse dichos estdndares, se brinda
certeza de gue el producto que tiene tal denominacion cumple con un pardmetro clave y preciso,
Jfomentando asi el objeto del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana de brindar elementos
que permitan prevenir y disminuir los viesgos de error o competencia desleal asociados
causados por falta de informdcion o no cumplimiento

Articulo 6 "Especificaciones”, Tabla 2: Se establecen los estdndares técnicos bajo los cuales se
deben llevar a cabo los métodos de prueba que debe cumplir el producto denominado leche en
polvo. La importancia de establecer dichos estdndares respecto de las especificaciones radica
en que, son éstas las que ayudan a analizar las caracteristicas de este producto y que solamente
son atribuibles al mismo. El presente capitulo es vital para el cumplimiento del objetivo de la
regulacion en cuestion, toda vez que comprueba las especificaciones que debe contener la leche
en polvo, y ast se puede tener certeza de la calidad y por ende proteger a los consumidores de
dicho producto.

Establecen procedimientos de 1a evaluacién de iz conformidad

Articulos aplicables: Capitulo 8 “Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad (PEC)”
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Jusnf cacion: Se demrmllo &l procedimiento pava la evaluacion de la conformidad (PEC), con
Sundamento en el Articulo 73 de lg Ley Federal sobre Metralogza y Nowmalizacion, con el fin de
comprobar el cumplimiento de la presente norma gficial mexicana. Ef presente capitulo detalla
el mecanismo pard gue los partieulares demuestren cumplimiento de ln leche en polvo con los
requisitos esfableczdos en el Proyecto de Norma Oficial Mexicana, Asi mismo, establece las
condiciones con las que deben cumpliv los Orgam.s*mos de Certificacion de Producto y los
Laboratorios de Pruebis que evaliien la conformidad del presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana, A.través del presente capitulo se refuerza el objetivo-del Proyecto de Norma Oficial
Mexicana en cuestion respecto de.la leche en polve o leche deshidratada, sus especificaciones,
la informacidn comércial, los métodos de prueba y las pruebas de verificacién, ast como los
procesos que proporcionen a la poblacién elementos que les permita prevenir y dzsmmmr los
riesgos asociados.- cmtsczdos por falta de informacidn o no cumpl:mtento

Otras
 Artfculos aplicables: Apartado 3. Términos y Definiciones.

Justificacion: el presente capitulo establece los térininos 'y las definiciones necesarias para
tener un correcto entendimiento de lo Norma'y en consecuencia una corvecty aplicacion y
cumplimiénto, por lo qué es indispensable para cumplir con el objetivo de la misma y evitar que
exista alguna induccidn al error. Refovzando también el objetivo general del Proyecto respecto
de procurar la proteccidn y la salud de los consumidores, asi.como brindar informacién veraz
al industrial y/o comercializador sobre la autenticidad del producto que estd adquiriendo.”

Con base en lo antefior; esta Comision observa que esa Secretaria brindé una justificacion suficiente
para el establecimiento de tales disposiciones por lo que considera atendido el sefialamiento vertldo
para el presente numeral, en el oficio COFEME/17/6607.

C. Compctencia

Respecto del presente apartado, atento alo prewsto en ¢l Articule 5, Instructivo 1., Apartado IIL
Impacto de la Regulacién, C. Anélisis de impacto en la competencia, numeral 8 Acclones regulatorias
que restringen o promueven la conipetencia o oficiencia del mercado, inciso 4) del Acuerdo por el
que se modifica el Anexo Unlco Manua! de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso
por el que se fijan plazos para que la Cornision Federal "de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado el
26 de agosto de 2010 [sic, el 26 de julio de 2010}, se requirié.a la SE incluir una justificacion de
porqué es importante implementar el apartado 6 Especy’icaczones

En este sentido, la SE ha proporcionado a través del documento 20180315103728 44836 Respuesta
a la solicitud de ampliaciones y correcciones Leche en Polvo f.docx, incluido en la version de la MIR
recibida el 15 de marzo de 2018, la justificacidn correspondiente, de zcuerdo con lo siguiente:

“Actualmente no existe una regulacion que establezca las especificaciones gue debe de contener
la leche en polvo o deshidratada, ademds de que no se sefiala informacidn suficiente respecto
de sus caracteristicas fisico-quimicas y por ende no permite a los fabricantes que ln emplean
como insumo tomar decisiones informadas v certeras enfocadas a suproceso productivo.

Lo anterior causa que se induzca al error a los fabricantes, y tiene repercusiones a nivel
mercado ya que genera competencia desleal entre los productores de un mismo producto fingl
que utilizan leche en polve como materia prima; ya que algunos productores de productos
finales para consumo Aumano utilizan, no necesaviamente de forma voluntaria, leche en polvo
disefiada para elaborar productos finales para consumo animal, 1a cual tiene un menor costo.
No solamente obteniendo una ventaja econdmica en materia de costos con relacion a aquellos
productores que si vitilizan una leche en polvo disefiada para elaboracion de preductos para
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_consumao humano, sino que, ademds, al emplear dichos insumos genera un riesgo para la salud
de la poblacién. Por ello es necesaria la intervencién del Estadopor medio de la inclusién de
dicho articulo en el Proyecto de Norma Oficial Mexicana, pues la implementacion de la presente
regulacién permitird que la leche en polvo que se comercialice en el pais cuente con las
especificaciones, con la informacion suficiente de las caracteisticas fisico-quimicas, y se
garantice por medio de los métodos de prueba Permitiendo una compra conscienle por parie
de la industria, una estandarizacion en el contenido y porlo tanto una competencia justa entre
los productores que utilizan leche en palvo como materia prima.” '

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera atendldo el senalammnto vertido para el presente
numeral, en el oficio COFEME/17/6607. © :

Finalmente, se informa a la SE que en caso de que esta Comisién reciba la Opinién Instltucmnal de
la Comisién Federal de Competencia Econémica, autoridad competente en la materia de
competencia y libre concurrencia de los mercados, mediante la cual emita su pronunciamiento
respecto delos efectos que el Anteproyecto podrfa tener en dicha materia, esta COFEMER notificard
de la misma a la SE para su conocumento y vanracmn

D. Costos.

Conforme a la mformaclén contenida en Ia MIR correspondlente asi como en ¢l documento anexo
20180315103728_44836_Respuesta a la solicitud de ampliaciones Y correcciones Leche en Polvo
Jfdocx, la SE realiz6 la cuantificacién de costos derivado de la emision del anteproyecto; ello, en
respuesta a la solicitud realizada por la COFEMER en su oficio de solicitud de ampliaciones y
correcciones a la MIR, tal y como se describe: :

“Conla ﬁnafz‘dad de dor respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones respecto de los
costos del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-222-SCFI-SAGARPA-2017
“LECHE EN POLVO O LECHE DESHIDRATADA - MATERIA PRIMA -
ESPECIFICACIONES, INFORMACION COMERCIAL ¥ METODOS DE PRUEBA” y ofrecer
informacion completa y suficiente que permita a COFEMER determinar claramente que los
beneficios derivados de la implementacidn de la presente regulaciin son superiores a los costos
que implicard su cumplimiento, se adiciona al costo anterior el Costo de redisefio de la etiqueta
del producto Quedando los costos de la siguiente manera:

Los costos en los que se incuriiria por el cumplimiento de la presente regulacion se vefieren al
costo de la prueba que se deberd llevar a cabo de cada lote, asi come al costo de etiquetado
contenido en apartado 7 del Proyecto de Nt OM

El volumen de cada lote se estimé de la siguiente manera de conformidad con informacién
provelda por la industria:

Eldltimo proceso para considerar un producto como terminado y parte del lote debe pasar por
el proceso de inspeccidn, estos equipos pueden procesar 200 piezes por minuto. lo que significa
gue, asumiendo que una planta se tienen tres turnos diarios de § horas, con una hora de
descanso para tomar alimentos, y en promedio una hora de tiempo perdido por causas diversas,
se tendrian 18 horas productivas diarias, resultando en un total de 1080 minutos, lo que se
convicrte en 216 mil piezas, que es lo mismo que 216 toneladas. La muestra que debe realizarse
es por lote, y su precio es de $4 385 pesos. Por lo que, si tomamos el dato anterior de 216, y lo
dividimos entre el precio de la muesira, obtenemos un costo por tenelada de 320.30 pesos.

(3 turnos por dia) (8 horas cada turno) = 24 horas — Tiempo wuerto (6 horas por dia) = 18
horas (60 minutos) = 1080 minutos
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1080 minutos X (200 ppm) = 216 000 piezas de un kg por lote,
84 385/ 216 = 820.30 pesos por tonelada.

FPara calcular el costo total anual tomamos el valumen total de leche comerc:ahzada a nivel
nacional para el afio en cuestion, en este caso 201 6, mcluyendo Ia produccion nacional y las
imporiaciones, esto es 531 165 toneladas. Si contemplamos que los lofes son de 216 toneladas
de acuerdo con lo explicado en'el parrafo anterior, obtenemos un total de 2 459 lotes. Por lo
tanto, i el costo por muestra por lote es de $4 385 pesos yson 2 459 lotes, el costp toial es de
$10 783 141.00.por concepto.de pruebas para 2016, .

Produccién nacional 238362 toneladas + zmportaczones 292 803 toneladas = 531 165
toneladas comercializadas.

531 165 toneladas comerczalzzadas / 21 6 roneladas ' por lote = 2 459 lotes.

2 459 lotes X 84 385 pesos el costo por. prueba = §10 783 1 4.1.00 pesos costo fotal por pruebas
para 2016,

Se asume que el volurien de leche en polvo quese comerczalzza estiben funcion de la produccicn
mds las importaciones y se proyectan cifras para 2017, 20183 2019 con base en la tasa media
de crec:m:ento anual de la produccxon (1.0%%) y de las zmportaczones (3.8%).

Szguzendo lo metodologza anterior, el costo por pmebas para’ 201 Tes de $11 I 74 508. 00 pesos,
para 2018 de $11 586 176. 00 pesos y para 2019 de 312 019 292 00 pesos.

Asum:endo como costo por la presente regulacion la sumatoria del costo por pmebas pura 2017,
2018 y 2019, el costo total asciende a $34 779 977.00 pesos.

Adicionalmente, el costo por el cumplimiento del aparmdo 7 se desprende de la siguiente
mahera: .

De acuterdo con la organizacitn internacional sin fines de lucro Wagelndicator® dedicada a
analizar los salarios por ramo a nivel mzmdzal el salario medio de un disefiador grdfico con
cinco afios de experiencia es de 813 906 pesos mensuales. Si especulamos que la modificacién
de una etiqueta para el envase de leche en polvo se lleva 2 meses, el costo por etiqueta es de $27
812 pesos. ¥, si de acuerdo con el “Censo Econdmico de 20147, en México existen 24 unidades
econdmicas gue elaboran leche en polva a nivel nacional (INEGI, 2014) y asumimos que
ninguno cumple actualmente con la informacicn necesaria en la eliqueta de su producto, se
vequeririan 24 modificaciones de etiqueta, resultando ex un costo toial de 5677 488.00 pesos.

Por lo gue el ruevo costo total por la implementacion de la presente regulacion quedaria de la
siguiente manera:

Costo total por priebas: $34 779 977.00 pesos.I '

Costo total por modificacién de etiquetas: $677 488.00 pesos. ‘

Costo toftal PROY-NOM-222-SCFI-SAGARPA-2017: §35 447 465.48 pesos.
Anexo “Nuevo Andlisis Costbs—Beneﬁcios”.

Bajo tales consideraciones, este Organo desconcentrado solicitd a la SE mediante oficio
COFEME/17/6609, ahondar en su andlisis identificando y cuantificindolos costos que puedan
derivar de la implementacién de las acciones del Numeral 6 del Anteproyecto.

® hitps:/fwageindicator.org/main
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E. Beneficios.

De acuerdo 2 la informacién contenida en la MIR correspondiente, asi como en sus documentos
anexos, Ja SE sefialé que derivado de la emisién de la propuesta regulatoria se desprenderén diversos
beneficios, tal y como se describe a continnacion: -

“Los beneficivs se oblienen a través de la diferencia de precios eatre un producto que se dice

~ leche enpolvo y otro que cumple con las especificaciones fisicoguimicas para denominarse leche

en polvo..Se asume que el volumen de leche en polvo que se comercializa estd en funcion de la

produccidn mds las importaciones y se proyecian cifras para 2017, 2018 y 2019 con base en la
tasa media de crecimiento anual de la produccidn (1.0%) y de lasimportaciones (5.8%).

Para obterer el precio de la leche en polvo que cumple con las especificaciones se toma el precio
de la leche en polvo de los mercados internacionales, toda vez que un volumen importante de la
leche que se comercializa en el pais es de imporiacicn (47%, en promedio) y prowene
principalmente de Estados Unidos de América (90%).

" Para obtener el precio de la leche en polvo que no cumple con las especificaciones se toma como
similar el precio internacional de la leche en polvo para animals, como un mercado similar
(proxy), ya que al no existir un reglamento téenico en el cual se especifiquen las caracteristicas
Jisicoquimicas de la leche én polvo, se puede comercializar leche en polvo para animales como
leche en polvo como materia prima, lo que-deriva en un engafio alos usuarios y una pérdida de
bienestar al pagar un sobre precio de un producto que no cumple con clertas caracteristicas
Sisicoquimicas. Una vez que se obtienen ambos precios, se hace la progresion del precio para
2017, 2018 y 2019, mediante el promedio simple.

El beneficio se obtiene a través de la diferencia entre el precio promedio ponderado
internacional de la leche en polvo y el precio promedio internacional de leche para animales
(ver Anexo “Andlisis Costos-Bengficios”). Se especula que aproximadamente el 10% del
producto que se comercializa a nivel nacional no cumple con las especificaciones necesarias
para ser-leche en polvo y se vende como tal, generando un sobre precio para la Industria de
productores que utilizan la leche en pohvo o deshidratada como materia prima para elaborar
productos finales. mediante la presente regulacion, dicho porcenigie se reducird por lo menos
en un 80%. Lo que se transforma en un beneficio total de $92 746 289.25 para 2017, uno de $88
032 899.88 para 2018 y uno de 885 411 517.95 para 2019, y su sumatorta equivale a $266 210
707.08 pesos.

St dividimos el beneﬁéio generado enire el wmimero de toneladas comercializadas a nivel
nacional, obtenemos el beneficio por tonelada, el cual en promedio para los afios 2017, 2018y
2019 es de 8155.68 pesos.”

A la Iuz de lo expuesto con antelacién, este 6rganos desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del Anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $35 447 465.00 pesos,
mientras que los beneficios totales podrian ascender a $230 763 242,08 pesos, se observa
que ello implicaria que el Anteproyecto resulta viable en términos econdémicos.

VL.  Cumplimiento, aplicacidn y evaluacién de la propuesta

Con respecto a la forma y/o los mecanismos a traves de los cuales se implementara la regulacién, la
SE sefiald lo signiente:

“La NOM seré observable en todo el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual
los sujetos regulados, es decir, los que comercialicen leche en polvo o deshidratada como
materia prima, deberdn contar con los informes de resultados emitidos por Laboratorios de
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Prueba registrados ante la DGN, los informes de resultados deben mostrar el cumplimiento con
la NOM. Los informes de resultados son validados si éstes son emitidos por Laboratorios de
Prueba (L} registrados ante la DGN, Para ello, la DGN. regisirard @ los LP que estén
acredttados por . la Entidad Mexicana de Acreditacion o que sean Feconocidos por
auloridades/entidades homologas a la DGN en el exfranjero o LP que cumplan con la norma

NMX- EC 17025-1MNC- 2006 ola ISO/IEC 17025 200

Por otro lado, sobre la evalvacién, la SE sefial6 lo- SlgLIlEl]tB

“La Secretaria de Economin, a través de la Direccidn General de Normas va contar con un
registro de los LP, cuyos informes de resultados serdn vilidos para evaluar la conformidad de
la NOM, con dicho registro se tendrd un parame:m que permitird conocer la cantldad de leche
en polva gue se comercializa eviel pafsy que cumple conla NOM, conello se tendrd um indicador
de cumplimiento con la NOM. No se utilizardn recursos publicos adicionales, ya que.se incluird
dentro de la SINEC. Se tiene la expectativa de que una vez gue la Norma Qficial Mexicana
especifica para el producto denaminado “Leche en polvo como materia prima’ enire en vigor
v se cuente con la implementacion del esquema de certificacion, se incremente el wimero de
productores e interesados, gue comercializan dicho producte y estar en posibilidades de ofrecer
un producto y derivados ldcteos de cal_zc_z’ac_i al ‘consumidor final” .

Sobre 1o anterior, no se observa que los prcicedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacién
y evaluacion de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por loquela COFEMER ne tiene comentario afguno al respecto

VIL.  Consulta pablica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, ests 6rgano desconcentrado hizo
plblico el Anteproyecto mediante su portal electrénico desde el dia de surecepeion. Al respecto, esta
Comisién manifiesta que, desde su publicacién y hasta la fecha de emisién del presente Dictamen,
se han recibido comentarios de particulares interesados en el Anteproyecto, conforme lo siguiente:

B000180120 - - ReneFomsecaMedina 13012018
13000130251 S SandraBensbn S ' 241012018
B000180263 b Rodrxgo Artu.ro Fernéndez Gonzalcz o ‘ 24/'01/2018 ‘

Mlsmos que 86 encuentran dlspomb]es para S0 consuil en Ia siguiente hga electrémca

http://cofemersimir.gob. mdexuedlcntcs/20943

Lo anterior, a fin de que la SE efectlie las adecuaciones que estime conveniente al Anteproyecto o,
de 1o contrario, brinds una justificacién puntual de las razones por las que no consideré pertinente su

incorporacion.

VIII. Conclusiones

Por lo anteriormente expresado, este organo desconcentrado queda en espera de que esa Dependencia
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracién
respecto de los comentarios realizados por los particulares y por esta Comision, y en su caso, realice
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los ajustes correspondientes a la MIR y/o al Anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones
por las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-J de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos jurfdices mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién I1, 9 fraccién X1 y Gltimo parrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero fraccién IT y Segundo fraccién 111, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisitn Federal de mejora Regulatoria
a los servidores publicos que se indican'?,

Sin ofro particular, aprovecho la ocdsién para enviarle un cordial saludo.

Atentame nte
La Directora

EVG

12 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010.
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