- Me refiero al anteprovectoc denominado Acuerdo por el que se actualiza la
disponibilidad media anual de agua subterranea de los 653 acuiferos de los
Estados Unidos Mexicanos, mismos gue forman partedelas regiones hidrolégico-
adminisirativas gue se indican, asi como al formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR) para anteproyectos que se actualizan de forma periddica, ambos instrumentos
rernitidos por-la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nasrales (SEMARNAT) v recibidos
en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER ] et 15 de noviembre de 2017, a lravés
de! porial de la MIRL Al respecto, no se omite sefialar la versidn anterior remitida por esa
Dependencia el 6 de noviembre de 2017

_ Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccitn IV v Cuarto del Acuerdo
que fija los lineamientos que deberdn ser observados por lus dependencias Yy orgainsimnos
descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos
adminisirativos de eardcter general a los que les resulta aplicable el articuly 6¢-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el
supuesto de calidad aludido (i.e. que el acto administrativo de cardcter general, por su propia
naturaleza, debe emitirse o actualizarse de manera periddical; ello, toda vez que el articnlo 22,
segundo y hiltimo parrafo de la Ley de Aguas Nacionales? {LAN) sefiala que Ta Comision Nacional
de! Agua (CONAGUA) publicard dentro de los tres primeros de cada tres afics, la disponibilidad
media anualt de aguas nacionales por cuenca hidrologica, region hidrologiea o localidad, que
podré ser consultada en las oficinas del Registro Phblico de Derechos de Agua v a través del
Sistema de Informacion sobre cantidad, calidad, usos v conservacion del agua. Por lo anterior v
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“1.- La finalidad del presente anteproyecto es dar a conocer la disponibilidad

‘media anual de agua sublerrdnea de los 653 acuiferos oficialmente
reconocidos de los Estados Unidos Mexicanos, agrupados Region
Hidrol6gica Administrativa, a la fecha de corte del 31 de diciembre del ano
2015.

r, para propiciar la ge*:iz'ef»;? integrada, el use eficiente, el manejo
i la distribucion equdtative de las oguos nacioncles, como
cmzdzcmne; para aleanzar un desarrollo sustentable, y para dar
cumplimiento a la beigac{a'n establecida en el articulo 22 pf}rr(*‘bs cgg*mde
y iltimo de la Ley ] de Aguas Naciones que sertalan gue para el otorg Jmme ito
de una concesion o asignacién debe tomarse en consideracion la
disponibilidad media anual del recurso, misma que la Conagua debe
publicar y revisar ol menos cada tres aios conforme a la Droq:amacmn
f!id? ica.

2.—' Resulta fundamental, publicar periddica y recurrentemente los valores
actualizados, ya que el otar aamzento de concesiones de las aguas nacionales
25 muy dindmice, y depende de los resultados publicados para aportar los
elementos juridicos necesarios gam realizar la distribucion equitativa de la
disponibilidad de las aguas nacionales en los términos establecidos por las
disposiciones legales aplicables.

¥

EXO Jystificacion  Acuerdo 8 narzo.decx anexo a ia ”&HR
correspondiente que al presente anteproyecto no le 1esultaz; aplicables, en razon de 1o siguiente:
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1. Consideraciones generales

Los recursos hidricos producto de la precipitacién pluvial son de vital importancia para la
conservacién v e! aprovechamiento sustentable del agua; ello, como resultado de un sistema
natural que deriva al mar, 2 una cuenca inferna o a un acuiferc. En este sentido, ¢! equilibrio
aatural de los recursos hidricos se han visto afectados conforme el hombre ha aumentado la
derivacidn artificial de agu i idade

'n este sentido, la proteccidn, el mejoramiento, la conservaciin y restauracion de las cuencas
hidrolagicas, acuiferos, cauces, vasos y demas depdsitos de agua de propiedad nacional, zonas
de captacion de fuentes de abastecimiento, asi como la infiltracion natural o artificial de aguas
para reabastecer manfos acuiferos s una prioridad del gobierno federal de nuestro pals.

Asipismo, el restablecimiento del equilibrio hidrologico de las aguas nacionales, superficiales o
del subsuelo, incluidas las limitaciones de extraccidn en zonas reglamentadas, las vedas, ias
reservas v e} cambio en el use del azua para destinarlo al uso domésiico v al piblico urbano, por
loque la LAN establece en el artieulo 7 fraccion [ que la gestion integrada de los recursos hidricos,
superficiales v del subsuelo, a partir de las cuencas hidrolégicas en el territorio nacional, son

- prioridad v asunto de seguridad nacional.

Fn vista de lo aunterior, es O a2 importancia realizar estudics para determinar la
et ¢ W en s : anes hidroldgicasdel pat jetivo de realizar
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uarios.

Por lo anterior y considerando que el 26 de gbril de 2015, se publicd en el DOF 2l “Acuerdo por
el gue se actualiza la disponibilidad medza anual de agua sazéf rranea de los 653 acuzfer os de
los Estados Unidos Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrologico-
administrativas que se indiean” la autoridad ambiental se ve en la necesidad de realizar la
actualizacién de la disponibilidad media anual de las citadas caencas hidrologicas; ello, con la
finalidad de dar cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la normatividad vigente , asi
como para contar con la informacién que permita a la CONAGUA otorgar concesiones o
asignaciones de los recursos hidricos sin poner en riesgo su visbilidad.

e la mejora regula
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: aprovechamisnto sustentable de las aguas superfict adiay te an nmnejz} respor
1 s mismas, en beneficio del medio ambiente, del pais y ée sus cludadanos.

Por tales motivos v conforme a la informacion presentada por la SEMARNAT, se aprecia que la
propuesta cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la
elaboracién v aplicacion de regulaciones v que estas, generen mayores beneficios que costos de
cumplimiento para los particulares.

II1. Definicién del problema y objeiivos generales de la regulacion

En lo que respecta at presente apartado, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR
correspondiente la SEMARNAT indicd que el objetivo del anteproyecto es “actualizar el valor
de fa dz~pon’miqud medza avuza[ dg Z{?s agu zbfermn as ée 30@ 653 acuiferos de los E’siadm
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C;f:‘m qu- derivenensuli qm,%q, i oo { némeno de 1a Tragedia
de 1(}:3 Comunr.s antes descrito), a través de la exiension el vigencia de la Red de Zonas
actualimente splicable, este mgmo desconcentrado considera a adecuada su emision, anticipando
que su implementacion coadyuvard a la conservacion y : desarroilo sustentable de las especies

acuéticasy pesqueria en dichas zonas.

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera 1{133%?%?21{;05 1os ebjetivos v situacion que da origen

P

a la regulacién propuesta, por lo que se estimé conveniente su mmo;& a fin de que mediante su
omision se atends la L;eﬁ‘%»zzzﬁim anies &esu in, u:mcgux-a;z&J a fomentar ¢l meloraniento
ambiental en el pais,

¥V, alternativas o bo regulacion

De acuerdo con la informacion contenida en la MIR, se observa que duraute la elaboracién del
anteproyecto en comenio esa Secretaria considerd la opc;on de no emitir regulacion alguna; no
‘ohstante, se defermind su inconveniencia debido a que “no se considerd ofra allernativa, en
virtud de que mediante el anteproyecto propuesto es la unica forma de dar cumphimiento a lo

© establecido en la LAN en su articulo 22 pdrrafos sequndo 1 y Hiimo, que esiablecen que la
dzspambziidad media anual de las aguas nacionales debe revisarse, actualizarse y publicarse.
Con el Acuerde propuesto se actualiza Zu dispenibitidad wedia onual de aguas nacionales
subterrdneas de los 653 acuiferos del pais”.

Asimismo, esa Dependencia seniald haber contemplado la opcidn de implementar otras
;tkem tivas; ne obstante, descartd dicha ahflm ativa en razdn de que “en virfud de que mediante
fr plza?’zbauon dez Amﬁrao p:upmzwu es la Thiica m: 2y efe ua; uun;:aimue;em a lo ecic*b?emdo
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En lo que respecta al presente apartado, esa Depenéencm ma*mesto que los costos atribuibles a
la emisién de la regulacién, no se modifican, ni se incrementar; ello, toda vez que “la poblacion
quedara mformada de los resultados de la dzapambzizdad media anual de las aguas
subterraneas del territorio nacional, por lo que, como en veasiones anteriores, se prez:e que en
acuiferos sin dzspsmbzhdac’ los interesados no invertirdn recursos porque en esas areas no
existe posibilidad de obtener un volumen de agua subterrdnea e concesion, mientras que en
acuiferos con disponibilidad, los interesados podran invertir yecursos porque en esas dreas si
existe posibilidad de obtener un volumen de agua subterréneq en concesion,
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ser btga p@c?* i esperarse que ciertos agentes econdmicos incrementen si consumo en viriud
del riesgo de potencial desabasto o disminucion de la oferta del bien o, por el contrario,
implementen aceiones de preservacion del recurso para evitar su agotamiento”.
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Bajo esta perspectiva, la COFEMER observa que la situacion anterior, deriva de un problema
conocide dentro de la literatura econdmica como la ° ‘Tragedia de los Comunes™ {The Tragedy of
the Commons), el cual consiste en un escenario donde h:m agentes econémicos utilizan el bien

“comn®” con un enfoque individual no social, de manera excesiva e ineficiente (i.e. sin tomar en
cueitta el cos 0 hacia los otros agentes) resultando en la destruccidn totel de la oferta del bien.
Sin embatgo a diferencia de la situacién que 10s ocupa con ia “Tragedia de los Comunes”
consiste en que ia decisién de cada agente econdmico fiene un componente dindmico; ello, toda
vez que el consumidori integra en su deﬂm én de maximizacion de utilidad el hecho de que el bien
tiene un periodo de provisién limitado y deereciente.
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En consecuencia v conforme a la informacion presentada por fa SEMARNAT, se aprecia que los
beneficios aportados por la regulacién cumplen con los objetives de mejora regulatoria, en
términos de transparencia en la elaboracidn v aplicacidn de lasregulaciones y que estas generen
mavores beneficios que costos de cumplimiento para los par tzwhiu;

En virtud de lo espuesto con ante acwn es posible determinar que el presente Acu
con log propdsit 1 ;aﬂos enel ’i"‘;izﬁ{z’ toda
emislon g notablemente superiores

Vi, Consulie Piblico

Fn cumplimiento de lo establecide en el articulo 69-K de la LFPA, este drgano desconcentrado
hizo publzco el anteproyecto de mérito a través de su portal electronico d%sd@ el primer dia que
lo recibid. Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta &a fecha de” entision del presente
Driciamen no se han recibido comentarios de par UCiiidiE‘b al anteproyecto,

Por todo lo expresado con antelacion, ‘:s COFEMER resuelse emitiv el presente Diciamen
Total, que :«,zz}fis los efecios de un Dictamen Final, por lo que la SEMARNAT puede

er con las formalidades '{’18?6‘?&“’13 para la publicacién del anteproyecto de mévito en el
DOF, en thrminos del articulo 00-1,

snndeo parrafo, dz ja LEFA
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